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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Entre os dias 6 e 9 de julho 0 XXV Encontro Nacional do CONPEDI ocorreu em Brasilia,
com o tema Direito e Desigual dades. diagndsticos e perspectivas paraum Brasil justo.

Diante da pertinéncia com esta tematica, 0 grupo de trabalho Direitos Sociais e Politicas
Publicas se reuniu em trés diferentes salas, e a presente apresentagéo trata do primeiro grupo.

A histérica desigualdade social brasileira é o contexto da maioria das discussdes, conduzidas
ainda para o papel dos diferentes atores juridicos na efetivacdo dos direitos sociais a partir da
promulgacéo da Constituicdo de 1988.

Inicialmente os trabalhos retomaram questGes mais conceituais da relacéo entre Direito e
Politicas Publicas como a judicializacéo, a dignidade da pessoa humana, o papel do Estado,
do Poder Judiciério, o minimo existencial e areserva do possivel.

Outra grande temética foi a judicializagcdo da salde: aqui sete trabalhos analisaram os
desafios deste fendmeno, inclusive com a andlise de casos especificos, da gestdo

orcamentaria e da nova abordagem na problematizac&o sobre o papel do Poder Judiciério na
efetivacdo dos direitos sociais — 0 estado de coisas inconstitucional .

O terceiro direito social debatido em vérios trabalhos foi a educag@o. Aqui as pesquisas
contribuiram com importantes reflexdes a partir da anélise de casos, como Belo Horizonte e
Rio de Janeiro, dentre outras perspectivas.

Para finalizar, a discussdo envolveu trabalhos relacionados com a corrup¢do como

“mecanismo de esvaziamento das politicas publicas’ e pesquisas sobre politicas publicas de

alivio a pobreza no Brasil.

O debate continua, mas esperamos que mais uma vez a publicagcdo dos trabalhos discutidos
contribua para a pesquisa juridica brasileira sobre a efetivacdo dos direitos sociais.

Boaleitural!!

Julia Maurmann Ximenes — I DP/CONPEDI



Y uri Schneider — UNOESC

ReginaVeraVillas Boas— UNISAL



A EXPANSAO DA EDUCACAO BASICA POR MEIO DASPARCERIASPUBLICO-
PRIVADAS (PPP) - O CASO DA PPP DE BELO HORIZONTE-MG

BASIC EDUCATION EXPANSION THROUGH THE PUBLIC-PRIVATE
PARTNERSHIPS (PPP) - PPP CASE BELO HORIZONTE-MG

Andrea Paula Pontes dos Santos

Resumo

Com objetivo de expandir a rede municipal de educacdo, o Municipio de Belo Horizonte,
Minas Gerais, realizou de forma pioneira no pais, uma parceria publico-privada (PPP), na
modalidade administrativa, para delegar a inciativa privada as obras e servigos de engenharia
para a construcdo de escolas e a prestagdo de servicos de apoio a operacdo e funcionamento
de unidades de ensino destinadas a educagdo basica, excluidos os servicos de natureza
pedagogica. Através do presente estudo, pretendemos verificar se essa experiéncia foi

positiva, bem como constatar se é interessante replicar essa politica publica em outras
unidades da federacéo.

Palavras-chave: Direito a educacdo, Educacdo bésica, Parcerias publico-privadas, Belo
horizonte-mg

Abstract/Resumen/Résumeé

In order to expand the municipal education, the city of Belo Horizonte, Minas Gerais, held a
pioneer action in the country, a public-private partnership (PPP) in administrative scope, to
delegate to the private initiative works and engineering services necessary to the construction
of schools and the support services related operation and maintenance of the basic schools
units excluding the pedagogical services. In this study, we intend to verify if this experience
was positive and verify if it isinteresting to replicate this public policy in other states.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Right to education, Basic education, Public-private
partnerships, Belo horizonte-mg
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INTRODUCAO

A Carta Magna impde o dever de o Estado ofereeeluaacéo basica obrigatéria de
forma gratuita dos 4 aos 17 anos de idade e tandsSegura-la agueles que nédo tiveram
acesso na idade regular. Além disso, estabelece cqugpete aos Municipios atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na edwcenfantil, art. 211, § 2°, da CRFB.

No intuito de cumprir os mandamentos constituci®maexpandir a rede municipal
de educacéo, o Municipio de Belo Horizonte, Minasai®, realizou de forma pioneira no
pais, uma parceria publico privada (PPP), na maa@dd administrativa, para delegar a
inciativa privada as obras e servigos de engenpareaa construcao de escolas e a prestacéo
de servicos de apoio a operacédo e funcionamentmidades de ensino da rede municipal de
educacao basicaxcluidos os servicos de natureza pedagogica.

Através do presente estudo, pretendemos verifiearasexperiéncia com a
mencionada PPP foi positiva, bem como constatéristeressante replicar esse modelo em
outras unidades da federacéao.

Para auxiliar nessa analise, utilizaremos o mod&ldo de Politicas Publicas,
abordando os seguintes aspectos: identificacadoatdgma; formacdo da agenda; formulacao
de alternativas; tomada de decisdo; implementagaealiacdo da politica publica.

1 O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGCAO E A EDUCACAO BA SICA:
BREVES CONSIDERACOES

O direito a educacéao € reconhecido como um difaitdamental na Constituicdo
Federal de 1988, mais precisamente como um dseitiaf. Além de estar previsto nos arts.
6° e 7°, XXV, da CRFB, o mencionado direito tamtaarece em outros dispositivos, como
nos arts. 22, XXIV; 23, V; 24, IX; 30, VI; e 20524 4.

! Nina Beatriz Stocco Ranieri menciona que o diréiteducacdo possui duas dimensdes, uma de direito
individual e outra de direito coletivo, além do smspecto instrumental. Dessa forma, 0 mencionacdtali
possibilita a expansédo da democracia, dos dirbitosanos e da protecdo ao meio ambiente, que sdieyale
suma importancia na atualidade. RANIERI, Nina. Gdafos e o Direito a Educacdo na Constituicdo de
1988:Comentarios acerca da Jurisprudéncia do Sapraihunal Federal. InDireito a Educacéo Aspectos
Constitucionais. Coordenacado: Nina Beatriz Stocaaii, organizacdo: Sabine Righetti. Sao PauthtoEa
Universidade de S&o Paulo, 2009, p.4.

% No Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, que compd€itulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentaigé o

art. 6° que qualifica o direito a educacao comodimeto social, bem como o art. 7°, XXV, que preeoéno
direito dos trabalhadores urbanos e rurais a gladiei de assisténcia aos seus filhos e dependéatdéga@nco)
anos de idade em creches e pré-escolas. Cumpreomancjue a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), Lei 9394/96 , regulamenta o dire@oeducacéo, previsto de forma mais ampla no texto
constitucional.
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Cabe ressaltar que é livre a educacado a inicigtieda, mas a Carta Magna déa
preferéncia ao ensino publico, com o intuito degssr o acesso a todos

E competéncia comum da Unido, dos Estados, doitDiftederal e dos Municipios
proporcionar os meios de acesso a educacao, aW, 28 CRFB. Assim, os entes federados
devem atuar em cooperacao, de forma a organizaregime de colaboracdo, seus sistemas
de ensino, em busca da universalizagdo do ensiigeatdrio.

Cumpre mencionar que a Carta Magna determina essrie educacdo em que cada
ente atuara com prioridade. Assim, 0s Municipio®rpariamente atuardo no ensino
fundamental e na educac&o infantils Estados e o Distrito Federal atuaréo priceitaente
no ensino fundamental e médio. No que tange a Usiéo ambito de atuacdo se dard em
todos os niveis, de forma supletiva e redistrilyticom o objetivo de equalizar as
oportunidades educacionais e padrdo minimo dedgai do ensino através da assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Fdéd®raos Municipios. Quanto ao ensino
superior, a Carta Magna nao estabelece como congeférioritaria de nenhum ente.

Com efeito, a educacao é direito de todos, devdtsdado e da familia, e deve ser
promovida e incentivada com a colaboracdo da sadeedart. 205 da CRFB. Possui como
objetivos o pleno desenvolvimento da pessoa, sspaps para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho

Cabe destacar que a obrigagdo do Estado na impiegdendo direito & educacao é
reforcada no art. 208, § 2°, que dispde que o fE@@mMento ou sua oferta irregular pelo
poder Publico importa em responsabilidade da alade competente.

Além disso, o Estado deve garantir a educacaodabitgatoria e gratuita dos 4 aos
17 anos de idade e também assegura-la aguelesigtieearam acesso na idade regular.

Outrossim, 0 acesso ao ensino obrigatorio e goatudireito publico subjetivo por
forca do art. 208, § 1° da CRFB. Segundo José AfdasSilv4, esse dispositivo reconhece
gue se trata de um direito plenamente eficaz eptleahilidade imediata, sendo portanto
exigivel judicialmente, se ndo for prestado de fbempontanea.

*art. 209, da CRFB.

40 art. 30, VI, da CRFB dispde que compete ao Mpitiananter programas de educacéo infantil e dmens
fundamental, com a cooperacéo técnica e finandaitanido e do Estado.

® Uadi Bulos explica que o termo “educac&o” foilizaido no referido dispositivo com o significado de
“educacdo escolarizada”, no sentido de um procéssoal, regular ou escolar. O doutrinador aponés tr
justificativas para essa opgéo do constituintebjptivo de oficializag&o da escola como a ingtéiai principal
do processo ensino-aprendizagem; ii) em razao xigéreias decorrentes do regime democratico de amrm
preparo e de uma melhor capacitacdo profissiongyeodemonstra a importancia dos servigos prestaelas
escola; iii) a educagao informal ndo é tangivglagtanto, nem sempre capaz de atingir os result@d@nsino
regular. BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo FedAradtada. 82 ed. S&o Paulo, Saraiva, 2008, p.1364

® SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivd3? ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.312.
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Cumpre mencionar que a educacédo escolar € compelstaeducacao basica e pela
educacgéo superior. Por sua vez a educacgdo basinadigla em educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio

Os objetivos da educacdo basica sdo o desenvolwmam educando, a sua
formacdo para o exercicio da cidadania, o fornetimmée meios para a sua progressao no
trabalho e em estudos posteriores.

A educacdao infantil é a primeira etapa da educdig®ica. Deve ser oferecida
através de creches ou entidades equivalentes panmdaacas de ateé trés anos de idade e em
pré-escolas para as criancas de quatro a cinco damddade. J4 o ensino fundamental
obrigatério, segunda etapa da educacdo bésica, sevimiciado aos seis anos de idade e
possui duracdo de nove anos. O ensino médio énsalttapa da educacao basica e possui
duracao de trés anos.

Como visto a Constituicdo Federal e a Lei de Dwetr e Bases da Educagao
Nacional (LDB) trazem uma série de direitos relaanios a educacao, além de fixarem metas
e objetivos a serem atingidos. Para viabilizar aizacdo das mencionadas disposi¢cdes, 0
texto constitucional prevé a cooperacao entre tssdederados e determina 0 minimo que
deve ser investido na manutencao e desenvolvintenémsino.

No entanto, problemas como a falta de vagas nabeastimentos de ensino
publico, falta de escolas em determinadas locatisladstrutura fisica precaria das unidades,
baixa qualidade do ensino, falta de professoresraas funcionarios, fazem parte da
realidade da educacao no Brasil.

Tendo em vista a escassez de recursos publicoprasente estudo buscaremos
demonstrar que a utilizacdo das parcerias publisagas (Lei 11.079/2004) sdo uma
alternativa para o Estado promover esse direitonesso pais. Para tanto, analisaremos a
anica PPP em funcionamento no Brasil na area deaeda, realizada pelo Municipio de Belo

Horizonte, Minas Gerais.

2 AS VANTAGENS DA UTILIZACAO DAS PARCERIAS PUBLICO- PRIVADAS

No presente estudo, utilizaremos a expresséao s qaiblico-privadas em sentido
estritd, que envolve a concessdo especial prevista na1.879/2004 (Lei das PPPsNos

"art. 21 da LDB.
8 Em sentido amplo, a expressdo “parcerias publin@g@as” abrange os variados vinculos negociaieeemt
Estado e o setor privado, firmados para a conseadganteresse publico. Estdo englobados nesseitoras
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termos do o art. 2° da referida Lei, “parceria mabprivada é o contrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocinada ou adminstrat

A concessdo patrocinada envolve a delegacdo dé;aerpublicos ou de obras
publicas ao parceiro privado em que este € remdoeasravés das tarifas cobradas dos
usuarios e, adicionalmente, através da contragési{aecuniaria do parceiro publico. Por sua
vez, a concessao administrativa possui como objéprestacéo de servigos”, o que abrange
tanto servicos publicos como servicos administoatf

No presente trabalho, a modalidade de PPP que cdgefo de estudo sera a
concessao administrativa, pois de acordo com ati@idgdo Federal, o ensino publico deve
ser gratuito, art. 206, IV, da CRFB. Dessa formaiawvel a utilizacdo da concesséo
patrocinada que envolve a cobranca de tarifa do&rias.

Conforme veremos a seguir, as PPPs tornam a cécessservicos publicos e
administrativos mais atrativa a inciativa privad@mbém possui mecanismos que as tornam
vantajosas para o Poder Publico. Nos dizeres dgaArdas parcerias publico-privadas
surgem como uma tentativa de Estado e iniciativeaga dividirem os custos com a
implantacéo de infraestruturas, ja que nenhum defes condicdes de arcar individualmente
(.

Nas PPPs sempre haverd contraprestagcdo pecunidripacteiro publico ao
privado?. Cabe ressaltar que o art. 7° da Lei 11.079/20@4épque somente apds a
disponibilizacdo do servico objeto do contrato, u& gssacontraprestacao sera paga pela

Administragdo Publica. Contudo, o 82° do art. 6°refl@rida Lei permite a insercdo de

concessfes e permissdes de servico publico, carsy&eirceirizacdes, contratos de gestdo com oEies
sociais, termos de parceria com as organiza¢dssaiedade civil de interesse publico, entre outros.

° A Lei 11.079/2004, por tratar de contratos adriiativos, é aplicavel a todos os entes federadaguedange
as normas gerais, de acordo com o art. 22, XX\dl,GRFB. A propria lei possui um capitulo denominado
“Disposicdes Aplicaveis a Unidao” (Capitulo VI, arist a 22), o que aponta que os demais dispositgnam
aplicaveis a todos os entes federados. No entast&stados, Municipios e Distrito Federal podenbarar
normas especificas sobre a matéria.

1% Oliveira explica que os servicos administrativéie servicos privados por exceléncia, por envoltigidade
econdmica no sentido estrito. Dessa forma sdogulestpelos particulares em ambiente de livre itivaiaart.
170 da CRFB. Contudo, sdo chamados de servicosifiedrativos” quando prestados pelos particulares a
Administracéo Publica. OLIVEIRA, Rafael CarvalhozZeade.Administracdo publica, concessoes e terceiro
setor. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 308.

' ARAGAO, Alexandre Santos de. As Parcerias Pubfideadas — PPP’s no Direito Positivo Brasileira. In
Revista de Direito da Associagdo dos Procurado@$dvo Estado do Rio dineiro, Rio de Janeiro, 2006, v.
17, p. 52.

art. 2°, §3°, da Lei 11.079/2004.
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clausula contratual dispondo sobre o aporte dergsestem favor da concessiondria para a
realizacéo de obras e aquisicdo de bens reverSiveis

Cabe mencionar que a Lei admite a previsdo coalrdl remuneracao variavel ao
parceiro privado, conforme o seu desempenho, del@aoom metas e padrbes de qualidade e
disponibilidade definidas no contrato, o que eskaraueficiéncia do particular, que buscara
executar uma infraestrutura de qualidade, assino@sservicos.

Além disso, o contrato de PPP ndo pode ter vaferian a R$ 20 milhdes de reais,
art. 1°, 84°, I. Segundo Sundfeld esse montangrerske ao valor minimo que o parceiro
privado deve investir para realizar o objeto dac@da e ndo a soma dos valores a serem
pagos pelo Poder Publico ao concessionario dugavigéncia contratudl Isso porque a Lei
das PPPs visa trazer alternativas de financiampnt@do para implementar, expandir e
recuperar a infraestrutura publica, de forma aaevd endividamento do Estado que,
anteriormente, firmava contratos puramente finansei contratava a empreiteira para
executar a obra, e ele proprio era responsavelgslancéo da infraestrutura.

Ademais, o prazo de vigéncia do contrato ndo pederderior a 5 anos e nem
superior a 35 e deve ser compativel com a amodiizdQs investimentos realizados. E, ainda,
o periodo de prestacdo do servico pelo parceivagoi deve ser de pelo menos 5 anos. Esse €
o lapso temporal em que o parceiro privado ficaost ao risco de prejuizo econémico
decorrente de eventual mé& execucéo da infraesirpur ele realizadd Além disso, tendo
em vista que a remuneracao do parceiro privadcasgetbs servicos prestados e ndo pela
realizacdo de obras ou fornecimentos, esse pramonmide 5 anos € interessante para o
Poder Publico, pois é neste periodo que serdo aamws 0s investimentos, ou seja, a pressao
financeira é diluida no tempo.

Outrossim, o parceiro privado deve constituir urnai&lade de Propdsito Especifico
- SPE, sob qualquer tipo societario, a qual cet@bvacontrato de PPP e sera incumbida de
implantar e gerir o objeto da parceria. A vantagissa exigéncia é separacdo patrimonial,
contabil e juridica com a constituicdo da SPE ato fle que esta exercera apenas o objeto da

PPP. Assim, € mais facil realizar o controle s@execucao do contrato, bem como sobre a

13 Essa disposicéo foi incluida pela Lei n° 12.7662(Na hipétese de contratos novos, o aporte deses
podera ocorrer desde que autorizado no editakdadéo. J& nos contratos celebrados até 8 decade<2012,
deve haver previsdo em lei especifica.

“art. 6°, § 1°, da Lei 11.079/2004.

!> SUNDFELD, Carlos Ari. Guia Juridico das ParceRablico-Privadas. InParcerias Publico-PrivadasS&o
Paulo: Malheiros, 2005. p. 26.

® SUNDFELD, op.cit, p.35.
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saude financeira do parceiro privadoAlém disso, a lei exige, no § 3° do art. 9°, gUBPE
obedeca a padrbes de governanca corporativa e adotabilidade e demonstracdes
financeiras padronizadas, conforme regulamento.

E possivel, ainda, que o Poder Publico participéod®a minoritarid®, juntamente
com o vencedor da licitacdo, na SPE. Essa posksiié permite maior ingeréncia estatal na
gestdo do empreendimento, segundo Olivéira

Ademais a Lei das PPPs contém diversos dispositjuesbuscam evitar a assuncao
de dividas e gastos desmedidos por parte da Admaigd® Publica e, ainda, trazem
exigéncias ligadas a responsabilidade fiscal, cordse verifica dos arts. 4°, 1V, 10, 22 e 28.

Cabe ressaltar que as PPPs foram pensadas emdeanduficiéncia da legislacéo
referente a concessdo comum, para atrair a ingigtivada para a prestacao de servigos que
nao se auto sustentam, por exigirem grandes investos ou por ser vedada a cobranca de
tarifas dos usuérios.

Com esse intuito, o art. 8°, da Lei 11.079/200dygra possibilidade de constituicéo
de uma série garantias ao parceiro privado em aelap cumprimento das obrigacdes
pecuniarias assumidas pela Administracdo Publ&is, ¢domo a vinculacdo de receitas,
obedecido o inciso IV do art. 167 da CRFB; instifiai ou utilizacdo de fundos especiais, com
previsao legal; contratacdo de seguro-garantia seguradoras que nao estejam sob o
controle do Poder Publico; garantia prestada pgarasmos internacionais ou instituicées
financeiras ndo controladas pelo Poder Publiccarges prestadas por fundo garantidor ou
empresa estatal instituida para esse fim; outr@asani®mos previstos em lei.

Dentre essas garantias, destaca-se a o Fundo i@arade Parcerias Publico-
Privadas — FG®, instituido pela Unido, seus fundos especiaiss salatarquias, suas
fundac®es publicas e suas empresas estatais dapes)de montante de até R$ 6 bilhdes de
reais, 0 qual prestara garantia de pagamento dgagbes pecuniarias assumidas pelos
parceiros publicos federais, distritais, estadaaimunicipais em virtude das PPPs.

Esse fundo possui natureza privada e patrimdnipriaroconstituido pelo aporte de
bens e direitos realizado pelos cotistas, atrawsedlizacdo das cotas, bem como dos

rendimentos decorrentes da sua administracdo. AderaaFGP € sujeito a direitos e

" Nesse sentido: ARAGA@p.cit, p. 89 e OLIVEIRA0p.cit, p. 325.

'8 De acordo com os §§ 4° e 5°, do art. 9°, da LéI7R12004, é vedada a participacdo majoritaria oldeP
Publico na SPE, salvo na hipétese de eventual iggaisla maioria do capital votante da sociedade por
instituicdo financeira controlada pelo Poder Pabliievido a ocorréncia de inadimplemento de cordrd®
financiamento.

19 OLIVEIRA, op.cit, p. 327.

% arts. 16 a 20 da Lei 11.079/2004.
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obrigacdes préprios, razdo pela qual responde yas sbrigacdes com 0 seu patrimonio.
Além disso, por possuir natureza privada, ndo bmete ao regime de precatorio, previsto no
art. 100, da CRFB, mas a execucéo judicial de aglsdomum do Codigo de Processo Civil,
art. 18, 87°, o que facilita o recebimento da @prestacéo pelo parceiro privado.

De acordo com Sundfeld, a concessdo de garantiapaeeiro privado € o
mecanismo que torna viavel esse tipo de contratis, @ parceiro privado, que ira investir
elevado montante na criacdo de infraestrutura qdlblsdé o fara se houver certeza do
pagamento da contraprestacédo pelo Poder Péblico

Ademais, nas PPPs é clausula contratual obrigeaiavisdo de reparticdo objetiva
dos riscos entre as partes, inclusive os referenteso fortuito e forca maior, fato do principe
e alea econdmica extraordinaria, art. 4°, VI, 5#.11l, da Lei 11.079/2004. E no proprio
contrato que esse tema deve ser detalhado, peisnad fixa os parametros de como sera a

assuncao dos riscos por cada parte

3 A PPP NA AREA DA EDUCACAO IMPLEMENTADA PELO MUNIC iPIO DE
BELO HORIZONTE - MG

A primeira PPP na area da educacao no pais, e @i@@apresente data, foi realizada
pelo Municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais, comrincipal objetivo de expandir a rede
municipal de educagéo. Através do contrato de asdoeadministrativa, foram delegadas ao
parceiro privado as obras e servigos de engentpara, a constru¢do de 30 novas unidades
municipais de educacéao infantil (UMEI's), 5 escatagnicipais de ensino fundamental, e a
reconstrucdo de 2 UMEIl's. Também foram delegadaseatacdo de servicos de apoio a
operacgdo e funcionamento dessas unidades de eesgtoidos os servicos pedagdgicos, que
permanecem com o Poder Publico Municipal.

A sequir, utilizaremos o modelo “Ciclo de PoliticRgblicas®® para auxiliar na
analise dessa PPP. Nesse sentido, Secchi expbdadagiversas versdes desenvolvidas para a

visualizar o ciclo de politicas publicas, porémesega seguinte: 1) identificacdo do problema;

L SUNDFELD,op.citp.43.

%2 Na concessdo comum, o concessionario suportasassrordinarios do negécio, pois deve prestar vicger
delegado por sua conta e risco, art. 2°, Il, da8.887/1995. No entanto, o0s riscos extraordinan&s sao
assumidos pelo particular, de forma que eventosewigiveis ou previsiveis, de consequéncias intzaleis,

gue onerem O concessionario, ensejam a revisdoodwat, em atencdo ao principio da manutengédo do
equilibrio econdmico e financeiro contratual. Nessstido dispde os arts. 9°, § 2° e §3°; 18, \28I;1V, e 29,

V.

%3 0 modelo ciclo de politicas publicas “é um esquelmaisualizacéo e interpretacéo que organiza a dél
uma politica piblica em fases sequenciais e inpententes”. SECCHI, LeonarddPoliticas Publicas:
conceitos, esquemas de analise, casos pratked., Sdo Paulo: 2013, p. 41.
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2) formacdo da agenda; 3) formulacdo de alterrgtidg) tomada de decisao; 5)
implementacéo 6) avaliacdo; 7) extintao

No primeiro item deste topico analisaremos a etipadentificacdo do problema
publico, o qual consiste na diferenca entre o gaeréalidade e o que se gostaria que ela
fosse. Além disso, trataremos da formacdo da agendmal é composta pela reunido de
problemas ou temas percebidos como relevantescber pelas prioridades de acéo.

No segundo topico trataremos da formulacdo de naliens, etapa posterior a
introducd@o do problema na agenda, que consisteniigcacdo de possiveis solucdes. Nessa
fase sdo estabelecidos objetivos, estratégiaslisadas as provaveis consequéncias de cada
solucdo. Apos a formulacéo das alternativa, € Viddtemada de deciséo.

No terceiro topico sera analisada a fase da impitagéo, que consiste na execucao
da politica publica pelo Estado. Nesta etapa sépagios os instrumentos de politica publica
disponiveis (tais como a regulamentacdo, aplicaiz@idei, terceirizacdo, subsidios, entre
outros) para que as intengdes se transformem ees.a¢d

Ja no ultimo topico trataremos da avaliacdo detipalipublica, etapa em que é
aferido o estado da politica e o nivel de redugd@mblema que a motivou. Seria uma
espécie déeedbackcom relacéo as fases anteriores do ciclo.

Assim, buscamos verificar se a experiéncia foi tp@sie se as expectativas com a
utilizagdo do modelo de PPP, em detrimento do nodmadlicional, foram atendidas.

3.1 IDENTIFICACAO DO PROBLEMA E FORMACAO DA AGENDA

Conforme ja mencionado, os Municipios devem atua@rifariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil, art. 211, 812°CRFB. Nesse sentido, Reis explica que
no Municipio de Belo Horizonte o ensino fundameptthva praticamente universalizado, ja
a educacao infantil comecgou a ser expandida maentemente, de forma que em 2012 a
demanda por vagas era ainda bem alta, o que mativealizacdo do projeto de expansao da

educacao infanti.

24 SECCHI, Leonardoop.cit, p. 41.

% REIS, Paulo de Tarso da Silva. Expansdo da edadatgntil no municipio de Belo Horizonte por mele
parceria publico privada. 2012. Dissertagdo (Méstfarofissional em Gestdo e Avaliagcdo da Educagitica)

- Faculdade de Educacdo, Universidade Federal dée dri Fora. Juiz de Fora, 2012. Disponivel em:
<http://www.mestrado.caedufjf.net/expansao-da-ecamanfantil-no-municipio-de-belo-horizonte-por-roeaie-
parceria-publico-privada/> Acesso em 02 de marc¢aQids, p.81.
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Cabe ressaltar que em 2009 a prefeitura de Belozétde elaborou o Plano
Estratégico BH 2030, contendo indicadores e olgstipara a cidade almejada em 2630
Dentre as metas estabelecidas, na area da eduoatgietivo € “aumentar o IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica) para 7,7 maes sgiciais e 6,8 nas séries finais em
2030. Consta entre as estratégias de desenvolvimenttiddde “promover o salto na
qualidade da educacéo e elevar o nivel de escatlrichédia da populacdo, baseado em um
sistema eficiente e orientado para resultaos”

Para o curto e médio prazo foi elaborado o BH Met&esultados que envolve 12
areas de resultados, dentre elas a educacdo, eoflop sustentadores para balizar as
politicas e acdes da Prefeitura de 2009 a 2012bj&livo é aumentar a eficacia nas acoes,
politicas urbanas e sociais e nos servicos presiaela Prefeitura.

Segundo a Prefeitura de Belo Horizonte, a melhmaigualidade da educacéo e na
escolaridade da populacdo constitui elemento demérdEstratégia de Desenvolvimento da
Cidade. Assim, sdo elencados como desafios de n@dmo a ampliagdo do acesso a
educacdo bésica, melhorias na qualidade da apegmiiy foco na qualificacdo dos
professores, politicas destinadas ao ensino méatioremento na capacidade de gestdo das
escola¥’,

Dentre os projetos sustentadores das metas ndaezhicacdo, a Prefeitura elenca o
projeto de expanséo da educacéo infantil, destacandPPs como uma das principais a¢oes

desenvolvidas.
3.2 FORMULAQAO DE ALTERNATIVAS E TOMADA DE DECISAO

A Prefeitura de Belo Horizonte ap0s constatar @ssdade de expandir a educacao
basica, especialmente, a infantii no Municipio, foome mencionado acima, utilizou
inicialmente o modelo tradicional de contratacawawes da Lei n° 8.666/1993, para a
construcdo de escolas.

Contudo, Ref€® explica que nessas experiéncias anteriores oaotrreslguns

percalcos, tais como a necessidade de aditivosatoais, atrasos para concretizacdo das

% Belo Horizonte Plano Estratégico de Belo Horizonte 203@° Verséo: A cidade que queremos. Disponivel
em https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/sitebkathies/metas/pdf/planejamento_2030.pdf Acesso emdel0
marco de 2016.

%" Belo Horizonteop.cit p.19.

8 Belo Horizonteop.cit p.29.

29 BELO HORIZONTE.op.cit p. 40.

% REIS,op. cit.
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obras, necessidade de alocacédo de grande numerofasionais e outros recursos desde as
negociagdes iniciais até a entrega do objeto final.

Ademais, na contratacdo atraves da Lei n°® 8.668/898&dministracdo publica fica
responsavel por conceber todo o projeto basicajab deve ser seguido estritamente pelo
contratado. Assim, este ndo possui flexibilidade ex@cucdo do contrato e eventuais
alteracdes no projeto basico podem gerar a neeglssike aditivos, atrasando a finalizagcéo da
obra. Além disso, no modelo tradicional, a gestd® projetos € mais complexa do que nas
PPPs. Para cada servico, como construcdo, limpegaranca, é necessario licitar e celebrar
um contrato. Ademais, o processo de licitacdo e¢ratmtdo desses servicos é feito de forma
singular para cada unidade escolar. Com a utilzat®i PPP, € necessério apenas uma
licitacAdo e um contrato, que pode abranger a agg#trde varias escolas e a prestacao de
diversos servigos.

Assim, a Secretaria Municipal de Educacao, ao optas PPPs, almejava a
simplificacdo dos processos gerenciais e admitiigisa menor exposicado aos riscos do
projeto, reducdo dos prazos para execucao e ertesgedificacdes, menores gastos, ganhos
de eficiéncia nos servicos prestados, reducdo meeralde licitagbes e de contratos com
concentracdo de vérias atividades em um Unicouim&nto contratual de longo prazo,
eliminacdo de aditivos contratuais e a possibikddd pagamento parcelado e em muitos
anos, de forma a desonerar o investimento e aaspiblica¥-

Reis aponta que ao utilizar a PPP, a Secretariadypahde Educacdo néo precisaria
de pronto investir o valor estimado de R$ 164 ne#h6o que seria necessario para a
construcdo das 32 unidades escolares. AdemaisideguSecretaria, a execug¢ao da PPP por
uma Unica empresa, geraria uma diminuicdo de 15%usto final do projeto. Além disso,
sdo gastos anualmente com obras para a manuteagéadd unidade de ensino, o total de
R$100.000,00. Caso as 32 unidades objeto da PP$enifogonstruidas pelo modelo
tradicional, haveria um custo anual de R$3.2000D6pm manutencdd

Em razdo dos entraves e problemas em contratagitesioees pelo modelo
tradicional e diante da demanda por vagas na edogafantil, o0 Municipio optou por utilizar

o0 modelo das PPPs para a continuar o projeto cene#p da educacao na cidade.

%L REIS.op.cit p. 42.
%2 REIS.op.cit p. 79.
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3.3IMPLEMENTACAO

A seguir, analisaremos como foi a implementacaBRR em tela, tracando um breve

histérico e mencionando algumas clausulas conisatigamaior relevancia.

3.3.1 BREVE HISTORICO

Em 09 de janeiro de 2012 foi publicada a Lei Myratin®. 10.377 que autorizou a
realizacdo de parceria publico-privada, na moddédde concessdo administrativa, mediante
prévia licitacdo, para delegacdo de obras de amé&ire reforma de unidades escolares,
fornecimento de materiais e equipamentos, bem ca@meprestacdo de servicos nao
pedagogicos para Unidades Municipais de Educadaatin- UMEIS e Escolas Municipais
de Ensino Fundamental.

O respectivo Edital de Concessao 01/2012 foi patbcem 28 de margo de 2012,
prevendo a licitacdo na modalidade concorréncieomo critério de julgamento, o menor
valor maximo de contraprestacdo metisaflertado por cada proponente.

O vencedor do procedimento licitatério foi o cawsd formado pelas empresas
Construtora Norberto Odebrecht Brasil S.A. e Od#fir@articipagdes e Investimentos S.A.,
que apresentou a proposta comercial contendo @ waaimo de contraprestacdo mensal
equivalente a R$ 3.246.000,00.

Assim, o contrato foi firmado em 24 de julho del2@ntre o Municipio de Belo
Horizonte e a SPE Inova BH S.A., sociedade de mitpdespecifico constituida
especialmente para a execugao dessa concessao.

Cabe ressaltar que a primeira Unidade MunicipalEdecacédo Infantil (Umei),
objeto da PPP, com capacidade para receber 44@asiae até 6 anos, foi inaugurada no dia
21 de setembro de 2013, no bairro Belmonte, ndodgordeste da capital

De acordo com a noticia divulgada no site da IBMaS.A., as 46 UMEI's previstas
no contrato ja tiveram as suas obras concluidasie em funcionamento, sendo que 26 delas

ja foram oficialmente inauguradas

% De acordo com o edital o valor méaximo de contrstagiio mensal é o “valor mensal de referéncia da
contraprestacdo mensal, constante da proposta ciainer ser pago a concessionaria, caso esta &iggr o
indice de desempenho requerido e caso todas edesidle ensino estejam em operacéo na forma dossahe

e 10".

% BELO HORIZONTE PBH inaugura primeira escola construida por mé@uma PPP no BrasiDisponivel
emc<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/noticia.d&Pto=portlet&pAc=not&idConteudo=124322&pldPlc=&a
pp=salanoticias> Acesso em 16 de marco de 2016.
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3.3.20 CONTRATO

O objeto do contrato envolve a construcao de 3Gasawnidades municipais de
educacao infantil (UMEI's) e 5 escolas municipais ensino fundamental e, ainda, a
reconstrugcdo de 2 UMEIl's. Além disso, também abwaagprestacdo de servicos nao
pedagogicos pelo parceiro privado, tais como sesvagdministrativos gerais; operacao de
reprografia;help deslgestdo de chamados; seguranca; servicos refegeptagncao e gestao
de &gua e esgoto, energia elétrica, gas liqueflatpetroleo-glp; infraestrutura de rede de
dados local; higiene e limpeza; lavanderia e rdaparanutencdo e conservacao predial e de
ativos, jardinagem, controle de prajafor meio de aditivo ao contrato em andlise, e 20
0 objeto foi ampliado para incluir a construcaones 14 escolas de educacao infantil.

O valor do contrato é de R$ 819.370.882,35, core basvalor da contraprestacao
mensal e da contrapartida pelo investimento na obra

Ademais o prazo da concesséo é de 20 anos, podengoorrogado, até o limite de
35 anos. Além disso, as unidades de ensino deveemsegues dentro do prazo de 24 meses.

Ao término do prazo contratual, todos os benszafilos pela concessionaria na
execucdo do contrato e necessarios a continuidaslesetvicos serdo revertidos ao Poder
Concedente. Cabe ressaltar que, dentre essesaeltes de propriedade da concessionaria,
por ela construidos ou adquiridos, serdo no prazooticessdo integralmente amortizados e
depreciados pela contraprestacao publica.

E permitido que a concessionaria contrate tercgd@s o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessoérias ou complemerdarelras e servigos objeto da PPP e para a
implementacdo de projetos associados. Contudo,éefasponsavel integralmente pelas
obrigacBes de natureza trabalhista, previdencifiseal, acidentaria ou outras relativas aos
seus empregados e terceiros contratados. E, @retapresa respondera objetivamente pelos
danos causados aos usuarios e a terceiros pekerspuegados e terceiros contratados.

Cabe mencionar que a concessionaria € obrigadateatany apdlices de seguro, em
qgue o Poder Concedente deve figurar como co-seguraferentes aos seguintes riscos: i)
riscos nomeados, para cobertura dos bens patrimaleasua propriedade e de propriedade
do Poder Concedente ou de terceiros, sob sua geanastodia; i) riscos de engenharia, para

% INOVA BH . Novas Escolas em Belo HorizonBisponivel em Disponivel em <http://www.inovatsne.br/>
Acesso em 16 de marco de 2016.
% O contrato estabelece, no anexo 6, especificapiiémas dos servicos.
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toda e qualquer execucdo de obras, instalacoesneagems, reformas e ampliagbes que
eventualmente ocorram durante o contrato; e 8as ligados a responsabilidade civil para
cobrir despesas com danos materiais e morais a@usairceiros, imputados a ela durante a
operacao e/ou obras, instalacdes, montagens, r@farampliacdes.

Ademais, o0 contrato permite que a concessionariaerdpenhe atividades
relacionadas (atividades, projetos ou empreendwseassociados ao objeto da concessao),
desde que autorizados pelo Poder Concedente. Nezss®s caberd a concessionaria 90% da
respectiva receita bruta apurada e 10 % ao Podere@ente. Esses valores apropriados pelo
Poder Publico serdo revertidos a contraprestacasahequando da revisdo anual do valor
méaximo de contraprestacdo mensal.

Cumpre mencionar que as instituicbes financeiraslaras da concessionaria
poderdo assumir o seu controle quando ocorrerdinmmééncia do financiamento contratado e
caso exista essa previsdo no contrato de finanoi@me, ainda, quando ocorrer a
inadimpléncia na execugdo do contrato que inviabibu coloque em risco a concessao.
Nessas hipoteses, a instituicdo financeira devéficaot a concessionaria e o Poder
Concedente e abrir prazo para que ela cumpra &mobes inadimplidas.

Com relagdo aos pagamentos a concessionaria, héswre contratual da
contrapartida pelo investimento na obra, da coréstpcdo mensal, além de outras fontes de
receitas admitidas no contrato.

A contrapartida pelo investimento na obra corredpoao ressarcimento pelo
investimento realizado nas obras, equivalente aftegdo ideal do montante total de R$ 100
milhdes de reais, proporcional ao valor de caddad® de ensino. Seréd paga essa fracdo apos
0 recebimento efetivo de cada uma dessas unidades.

Ja a contraprestacdo mensal é a remuneracdo petaicée das obras e pela
prestacdo dos servicos pela concessionaria. @ iddicpagamento dessa contraprestacéo deve
ocorrer quando a primeira unidade de ensino comagaperar, ou seja, apods iniciada a
prestacao dos servigos.

O calculo da contraprestacdo mensal deve reflefiesempenho da concessionaria
na prestacdo dos servicos e a disponibilidadevefetas unidades de ensino, através da
aplicacdo do fator de desempetfh®do fator de operacippodendo atingir o valor maximo
de R$ 3.246.000,00.

370 fator de desempenho-FD equivale ao fator deteajis contraprestacdo ao desempenho apresentado pel
parceiro privado em funcéo do Indice de Desempéifoapurado no Gltimo trimestre de apuracéo.

146



Dessa forma, ao relacionar a remuneracdo do parpeivado a qualidade dos
servicos prestados, ha um estimulo para que empenhe para executar bons servi¢os.

Nesse sentido, 0 anexo 9 do contrato preconizacqualiacdo do desempenho do
parceiro privado sera feita através da apuracdcyloge aplicacdo do indice de desempenho,
0 qual representa a qualidade dos servigos presfaela concessiondria. Esse indice poderéa
variar de “1” (total descumprimento das metas egftas aos servigos) a “4” (atendimento
integral e superacdo das metas) e servira de Batipara a composicao final da remuneracao
da concessionaria, pois sera utilizado para ajostafor da contraprestacdo mensal.

Cabe ressaltar que o indice de desempenho serdddefitravés da apuracdo e da
ponderacéo de quatro indicadores de desempenhtide de Qualidade (IQL) — composto
por 8 indicadores, visa aferir a qualidade técdmsi servicos prestados pelo parceiro privado.
Constitui 60% do indice de Desempenho; ii) indieeShtisfacdo (ISA) — composto por 12
indicadores, objetiva avaliar a satisfagdo do Pddencedente em relacdo aos servigos
prestados pela empresa. Representa 10% do indibeskempenho; iii) indice de Seguranca
(ISE) - composto por 10 indicadores, busca avadmros servicos prestados estdo em
consonancia com as normas, leis, requerimentogcté&crecontratuais e regulatérios exigidos
pela Secretaria Municipal de Educacdo. Constité Hd indice de Desempenho; iv) indice
de Entrega (IE) - composto por 30 indicadores, wgaliar o nivel de disponibilidade da
infraestrutura e de prontiddo na execucdo dosceerprestados pela empresa na UMEI.
Representa 20% do indice de Desempenho.

Os riscos inerentes a execucao do contrato sesimnatos pelo parceiro privado,
conforme clausula 30 do contrato, incluindo ostiada a ndo obtencdo do retorno econémico
previsto na proposta; a constatacdo supervenienteqdivocos ou omissfes na proposta;
referentes a adequacéo tecnoldgica empregada res @lservicos; o eventual perecimento,
destruicao, roubo, furto, perda ou quaisquer outpas de danos causados aos bens que nao
estejam cobertos pelas apodlices de seguro cordgafam ela ou que ndo estejam cobertas
pela garantia dos fabricantes desses bens; gasidsantes de defeitos ocultos nos bens que
nao estejam cobertos pelas apodlices de seguroatamds por ela; 0 aumento no custo de
capital, inclusive os resultantes de aumentos aeastde juros; as variacbes das taxas de
cambio; os riscos que possam ser objeto de cobatuseguros oferecidos no Brasil na data
de sua ocorréncia, mas que deixem de sé-lo comdtads direto ou indireto de acdo ou

omissdo do parceiro parceira; caso de inflacaorsuwpau inferior ao IRC (Imposto sobre o

% O fator operacéo — FO equivale ao fator de ajisteontraprestac&o ao nimero e tipo das unidadessire
em operacédo no periodo considerado (més anterior).
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Rendimento das Pessoas Coletivas) ou dos demadesnde reajustes de outros valores
previstos contratualmente para o mesmo periodbipaseses de decisdo tomada em dissidio
trabalhista dos empregados da empresa parceiraamurentes da celebracdo de acordos ou
convencOes coletivas de trabalho e que néo reflietamente na composicdo do IRC; a
ocorréncia de greves dos empregados da concesaiamarda interrupcdo ou falha de
fornecimento de materiais e servicos pelos comtostgor ela; nas hipoteses de majoracdes
nos custos dos equipamentos e do mobiliario enttata da apresentacdo da proposta e a
efetiva aquisicdo deles; de condi¢cdes geologicastelwenos em que serdo implantadas as
UMEI's; os referentes a atualidade dos servigossebéns que estiverem vinculados a PPP; e
os relacionados ao planejamento empresarial, feiancecondmico, tributario e contabil da
PPP e da concessionaria.

Na hipoteses de caso fortuito e forca maior, gaeratem consequéncias ndo cobertas
pelo seguro, ficam ambas as partes isentas denssgpbdade pelo descumprimento de suas
obrigacdes. Além disso, demostrada a onerosidadessixa, a parte poderd requerer a
revisao ou extingdo do contrato.

Com relacdo as garantias contratuais, a concessiagve comprovar na data da
eficacia do contrato que possui um capital soai@gralizado no valor de R$ 15 milhdes de
reais. Esse montante pode ser reduzido, postembemecaso a empresa obtenha
financiamento de longo prazo que permita a sulisibudo percentual do seu capital proprio
e também quando o Poder Concedente receber todaglages de ensino.

Além disso, a empresa deve manter valores minimo® @arantia do cumprimento
das obrigacdes contratuais e da execugdo integrabdtrato. Nos dois primeiros anos da
concessao essa garantia deve ser de R$ 41 milkede=aid, a partir do terceiro ano até o
décimo oitavo, R$ 24 milhdes de reais, do décimmwran vigésimo, R$ 41 milhdes de reais.
A critério da concessionaria, a garantia podergsestada através de caucdo, em dinheiro;
fianca bancaria; seguro-garantia; ou ainda titdeslivida publica. A quantia seré restituida
ao parceiro privado ap6s a execucao total do donwa caso seja em dinheiro, havera
atualizacado monetaria.

Ja o Poder Concedente assegura como garantia ammequivalente a 6 parcelas
do valor maximo da contraprestacdo mensal paracaso de inadimpléncia sua, cobrir 0
pagamento da contraprestacdo mensal e da conidapaeto investimento na obra devida ao
parceiro privado. Essa garantia podera ser pordcasm dinheiro ou penhor de titulos da

divida publica federal, sendo possivel a contratagbagente fiduciario ou de banco fiado.
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Além disso, o Poder Concedente obriga-se a prgatantia no montante inicial de
R$127 milhdes de reais para assegurar a recompaticgarantia mencionada anteriormente,
na hipotese de sua execucdo; o pagamento de iadéainos casos rescisdao ou anulacao
contratual, o pagamento da contraprestacdo messatontrapartida pelo investimento na

obra e de eventuais indenizagdes.
3.4 AVALIACAO

Por conta desse projeto, a Prefeitura de Belo Hotézfoi selecionada como finalista
regional da América Latina do prémio Financial TsA@iti Ingenuity Awards 2013. Ademais,
a PPP em analise foi relacionada pela publicaci@astnucture 100 como um dos cem
projetos de infraestrutura urbana mais inovadooesiehdd®.

Além disso, Rodrigué8 realizou uma avaliacdo de impacto dessa PPP.t&am
utilizou como metodologia a comparacdo entre algutslEl's de Belo Horizonte — MG.
Explica que em 2008 existiam 40 UMEI's e a prefaitplanejou a implantacdo de mais 107
unidades no periodo de 2009 a 2016. Dentro dessersm, 0 pesquisador selecionou uma
amostra de 46 unidades, em que 27 sao objeto de RBRoram construidas e sédo operadas
no modelo tradicional de contratacdo, para fazan&lise. Essa amostra foi composta por
unidades edificadas em Belo Horizonte entre jangg@@®009 e maio de 2015 e que foram
construidas com base em padroes de edificacdo asdsile projetos arquitetbnicos
semelhantes.

O pesquisador constatou que as unidades escolgets de PPP foram construidas
mais rapidamente e com um menor risco de atrasqudono modelo tradicioridl Nesse
sentido destaca que o prazo meédio para a constfac@oase a metade do necessario por
obra publica (45% menor). O tempo médio para assHERde 11,05 meses enquanto nas

escolas tradicionais foi de 20,06 meses. Destaearqs contratacdes de obras tradicionais,

%9 BELO HORIZONTE PBH inaugura primeira escola construida por méeuma PPP no BrasiDisponivel
emc<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/noticia.d@Pto=portlet&pAc=not&idConteudo=124322&pldPlc=&a
pp=salanoticias> Acesso em 16 de marco de 2016.

“C RODRIGUES, Bruno da Costa Lucas. Avaliacdo do ithpaa utilizacdo de parceria publico-privada mara
construcdo e operacéo de unidades municipais daedo infantil em belo horizonte. 2015. Dissertadaestre
em Administracéo) - Escola Brasileira de Adminisiim PUblica e de Empresas da Fundacdo Getulio ¥arga
(EBAPE/FGV), 2015. Disponivel em: <https://biblicteligital.fgv.br/dspace/handle/10438/15197> Acexso
02 de fevereiro de 2016, p.111

“! Rodrigues explica que os dados referentes a cgéstrdas UMEIs, tais como data de inicio da otata de
término da obra, o padréo de edificacdo, area modat area do terreno, padrdo construtivo e adoegi
administrativa da escola, foram disponibilizadoks igeréncia de Expansdo da Rede da Secretarialta¢zd
de Belo Horizonte e pela Superintendéncia de Dedeimento da Capital (SUDECAP). RODRIGUES. cit

p. 89.
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79% das unidades ficaram prontas depois do pramtratado de 13 meses, enquanto
nenhuma unidade de PPP superou esse prazo deaeRoglyigues aponta que esse atraso no
modelo tradicional pode acarretar prejuizos commemio do custo da obra, limitacdo na
oferta de vagas e dificuldade no planejamento déeRura.

Ademais, com relacdo ao grau de previsibilidadeata modelo, Rodrigues aponta
que a variagdo do periodo de construcdo das usidedePPPs é de 1,3 més, ao passo que no
modelo tradicional é de 6, 2 meses, 0 que signifineste ha uma incerteza 5 vezes maior.
Destaca que 25% das construcdes pelo modelo wadldevaram entre 25 e 34 meses para
serem finalizadas, enquanto 100% das obras nasfBf@Rsconcluidas entre 8 e 12 méées

Para Rodrigues, as dificuldades na contratacdobde pela Lei 8.666/93 e a
metodologia construtiva adotada pela PPB4o os principais motivos para a diferenca no
periodo de construcao entre os modelos.

Ademais, o0 pesquisador também constatou, por meioaplicacdo de um
guestionario enviado por e-mail aos diretores da®las constantes da amostra, que nas
unidades objeto de PPP os diretores possuem mmag t€25% a mais) para se dedicar as
atividades pedagodgicas, pois a gestdao dos serviéos pedagogicos fica a cargo da
concessionaria; que houve melhorias na qualidadecss de manutencdo de instalacdes
fisicas e dos materiais fornecidos, porém o ateewfimno servico de manutencédo de TI
tornou-se mais demorado.

No que tange a satisfacdo com os servicos de nmgdgiee conservacao de
instalagbes fisicas, 79% de diretores das unidaldedPPP estdo satisfeitos ou muito
satisfeitos, tanto em relacdo a rapidez como ddqagdsd, percentual que cai para 33% e 35%,
respectivamente, nas unidades tradicionais.

Quanto aos materiais de higiene, limpeza, lavaaderouparia fornecidos a escola,
o total de diretores das unidades de PPP que saidteitos ou muito satisfeitos corresponde

ao percentual de 96% em relacdo a disponibilida@2%e em relagdo a qualidade, percentual

“2 RODRIGUES op. cit p. 91.

“3 No modelo tradicional, para a construcdo de cat®la é feita uma licitacdo e um contrato. Assim, a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (SCBP) ficaria sobrecarregada com o gerenciamento de
diversas licitacGes e obras de forma simultanesg &@sse adotado aquele modelo ao invés da PPR, Nés
apenas um contrato abrangendo a construcao de vaidades.

“ No modelo tradicional, os projetos de engenhaii@antratados separadamente das obras e, nacaro,
necessarias adequacgfes no decorrer da construgfite pode ocasionar atrasos na finalizagdo do tproje
alteracéo de valores contratuais e acarretar sgénme desinteresse da construtora. Nas PPP’s,er Pablico
apenas fornece o projeto conceitual. A elaboragéi@rdjeto basico de engenharia fica a cargo doeparc
privado, o que ameniza os problemas decorrentesadi@quacdo do projeto e, ainda, confere maiabflebade
para que a concessionaria adote as solugfes negjsaaths, conforme seapertise Foi o que ocorreu na PPP
em analise, em que a concessionaria utilizou untadugia de construgédo inovadoralight Steel Frame
que é mais competitiva quando utilizada em largalasRODRIGUESop.cit p. 95.
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gue diminui para 88% e 60%, respectivamente, nadades tradicionais. Segundo o
pesquisador, essa diferenca pode ser compreenel@s dificuldades de obtencéo, por meio
de licitacdo, pelo Poder Publico de servicos e naasade boa qualidade.

No que tange a rapidez no atendimento de manutetedd, foi constatado que o
grau de satisfacdo dos diretores das unidadesitadis € mais elevado do que nas PPPs.
Cabe ressaltar que o Poder Publico € responséiebp@rnecimento e a manutencdo dos
equipamentos de tecnologia como computadores egs@ras e a conexao externa da escola
a internet na PPP e que apenas a manutencéao dderdddos local cabeada e da internet sem
fio estdo a cargo da concessionaria. Diante d@ssusatisfacdo com relagdo a esses servicos
nao pode ser totalmente imputada ao parceiro priviad toda forma, esse foi o Unico aspecto
em gque a PPP em tela néo foi tdo bem avaliada.

No geral, verificamos que a experiéncia da utiBada PPP na area da educacao
apresentou muitos aspectos positivos. A adocace dasslelo possibilitou a construgéo das
escolas em um tempo mais curto do que no moddliwaal (Lei 8.666/93), e, ainda, 0s
Diretores estdo mais satisfeitos com a qualidadesdovicos nas escolas objeto da PPP do
que nas demais. Nesse sentido, entendemos quearepfise modelo em outros entes da

federagcao pode acarretar bons resultados na expdasiucacao.

CONCLUSAO

Conforme visto acima, a Lei 11.079/2004 (Lei dasP’BP traz uma série de
mecanismos para tornar a parceria entre o Poddic®&ba iniciativa privada vantajosa para
ambos. Nesse sentido, no presente estudo constatgmeoa utilizacdo das PPP’s € uma
interessante alternativa para a promoc¢éao do diasttucacéo no Brasil.

Corroborando com esse entendimento, analisamosmbEan sucedido das escolas
de Belo Horizonte — MG, que foram objeto de PPEnmAlde o projeto ter recebido alguns
prémios internacionais, foi verificado que a camg@o das unidades escolares ocorreu de
forma mais breve do que na contratacdo utilizandaia8.666/1993 e, na avaliacdo dos
Diretores das escolas, 0s servicos estdo sendagoessom qualidade.

Nesse diapasao, constatamos que o contrato deBstaRRima série de disposicoes
gue buscam estimular o parceiro privado a desenaperghservicos com qualidade, como a
previsdo de indicadores que influenciam na remg@erala contratada, tais como fator

operacao e fator de desempenho, bem como a pralesgoe riscos inerentes a execucao do
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contrato, com algumas excecdes, serdo assumidascpatessionaria, 0 que estimula a
construcdo de uma boa infraestrutura.

Diante os resultados positivos da politica pubdicalisada, outros entes da federacao
estdo estudando a utilizacdo das PPPs na areaickkcéd, como o Municipio de Contagem —
MG, Municipio de Uberaba-MG, Municipio de TabodoSkra — SP, bem como os Estados
do Para, Espirito Santo, Goias e Santa Catarina.

Assim, tendo em vista as disposicfes trazidas lpeilalas PPPs que tornam essa
concessao especial interessante tanto para osirparpeblico e privado, acreditamos no
potencial desse modelo para a expanséo da edudagdosso pais. A experiéncia de Belo
Horizonte — MG aponta nesse sentido, demonstrandoreplicar essa politica publica em

outras unidades da federacao € uma boa alternativa.
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