1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo um breve estudo do direito social a
educagdo, em que se evidencia a importancia da educacdo para a evolucdo da sociedade,
notadamente, na redu¢do das desigualdades sociais.

O estudo perpassa a evolugdo histérica do direito em espeque na positivagao
constitucional através das Cartas Brasileiras, culminando na Constituinte Brasileira de 1988.
Noutra senda, faz-se a analise da influencia da Carta Portuguesa de 1976 na Carta brasiliana
de 1988 demonstrando como o referido direito foi positivado.

Por fim, demonstrou-se por meio da analise comparativa dos casos Brasil e
Portugal, evidenciar como cada um destes paises realizou a efetivagdo do direito social em
comento em sua sociedade.

O objetivo geral, portanto, estd centrado em apresentar o direito a educagdo em
sua evolugdo histérica nos ordenamentos brasileiros e portugués, além de evidenciar a
diferenca entre a efetividade deste direito positivado em Portugal e no Brasil.

Os objetivos especificos, por sua vez, dizem respeito a realizar uma identificacao
das politicas publicas educacionais portuguesas que lograram €xito, apresentando-se um
panorama geral da educacdo portuguesa e sua respetiva contribuicdo para a efetivacdo do
direito a educagdo no Brasil.

A pesquisa bibliografica serd fonte primordial de investigacdo, permitindo a
realizacdo de uma pesquisa exploratéria que objetive a aproximacdo com a problemadtica
apresentada acerca da crise de efetividade dos direitos sociais, notadamente, na efetivacao das
politicas publicas educacionais brasileiras. Além de expor a contribuicio do diversos
ordenamento internacional portugués para a solu¢dao do problema em espeque.

As fontes precipuamente utilizadas serdo livros, legislacdo nacional e estrangeira,
artigos cientificos, teses de doutorado, publica¢des periddicas, que versem acerca do direito

social a educagao.

2 DIREITO SOCIAL A EDUCACAO: EVOLUCAO HISTORICA E ANALISE NAS
CARTAS BRASILEIRAS E PORTUGUESAS.

O direito a educagdo encontra-se concebido como um direito fundamental. De
modo que, a persecucdo de sua efetividade representa o pilar das transformagdes sociais. A

educagdo apresenta-se, portanto, como elemento imprescindivel ao desenvolvimento humano.



Assevera, pois, Kingston ':

Nas sociedades contemporaneas, a educacdo é peg¢a fundamental da estrutura social
e se torna indispensavel para a mobilidade social dos individuos. A capacidade de ler
e escrever e 0 acesso a informacdo ¢ ao conhecimento estdo intimamente ligados a
igualdade de oportunidade, o que significa que todas as pessoas, independente de
suas origens sociais, t€m chances iguais de alcangar uma posigao social desejavel.

\ .

Quanto a positivacao do direito em educacdo ora analisado nos ordenamentos
juridicos internacionais, sabe-se que dentre as Constituigdes estrangeiras que exerceram maior
influéncia na redagdo da secdo que corresponde a educagdao da Constituicdo Brasileira de
1988, encontram-se a Constituicdo Portuguesa de 1976 e a Constituigdo Espanhola de 1978.
A referida influéncia relaciona-se, portanto, com a proximidade cultural e politico-juridica

com aquelas nagdes, em especial Portugal, em face da colonizagao.

2.1 Evolucao Historica

No ambito do Direito Internacional, a Declaracao dos Direitos Humanos de 1948
elenca um rol de direitos sociais em seus artigos XXII a XXVII. Mais especificamente, em
seu artigo XX VI positiva a educagcdo como um direito universal, norteando alguns principios

que serdo base de toda a legislagcdo que se segue, conforme se verifica na Carta infra:
Artigo XXVI

1. Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educagdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatorio.
O ensino técnico e profissional deve ser generalizado; o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fungdo do seu mérito.

2. A educagdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforgo
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a
compreensdo, a tolerdncia ¢ a amizade entre todas as nag¢des e todos os grupos
raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Nagdes
Unidas para a manuten¢do da paz.

3. Os pais tém um direito preferencial para escolher o tipo de educagdo que sera
dada aos seus filhos. *

A Convenc¢ao da Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura, esta de fundacdo da UNESCO, de 1945, foi outro documento de importincia sine
qua non na positivagao destes principios, ressaltando o papel da educacdo como promotora da

paz e como instrumento para concretude da mesma. *

! KINGSTON, Paul W, and HOLIAN, Laura M., “Inequality”, in Alberto Martinelli (ed.), Transatlantic Divide.
2 Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Conferir em: http://www.ohchr.org/
EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por
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Apenas com a Constituigdo Francesa de 1791 a consagracdo dos direitos
fundamentais foi alcangada, com seu texto que incluia entre as partes de seu primeiro titulo o
dever do Estado de criar instituigdes de ensino fundamental destinadas a prestar assisténcia a
vulnerdveis e a previsao da criacao de escolas publicas gratuitas.

Posteriormente, ja no século XX a Constituigdo dos Estados Unidos do México,
de 1917, apresenta-se como o primeiro instrumento a positivar os direitos sociais, detalhando,
por exemplo, a gratuidade e obrigatoriedade da educacdo primaria. Acerca do tema, afirma
Demoulis *, “tais direitos sociais pouco se diferenciam daqueles de uma Constitui¢io

contemporanea, como a brasileira de 1988.”

Artigo 3. Todo individuo tem direito a receber educagdo. Ao Estado — Federacdo,
Estado, Distrito Federal e Municipios — competira educacdo pré-escolar primaria,
secundaria, e secundaria superior. A educagdo pré-escolar primaria ¢ secundaria
formam a educagdo basica; esta ¢ a educac¢do secundaria superior serdo obrigatorias.
A educagido oferecida pelo Estado devera desenvolver harmoniosamente todas as
faculdades do homem e fomentara nele, ao mesmo tempo, o amor a patria, o respeito
pelos direitos humanos e a consciéncia da solidariedade internacional, a
independéncia e a justiga.’

A Constituigdo de Weimar, por sua vez, dedicou todo um capitulo a educacao.
Em seu Livro II, capitulo IV a referida Carta discorre acerca da educagdo e ensino escolar ao
longo de nove artigos. Desta feita, a relevancia da Constituicdo engloba desde aspectos
relativos a gratuidade de ensino, e sua respectiva obrigatoriedade, perpassando por
controvérsias relativas a intervencdo do Estado na liberdade de ensino, e chegando a dilemas
acerca das competéncias dos Estados.

Somente a partir da Constituicdo da Republica Soviética de 1936, fala-se em
direito a educacao, conforme texto constitucional:

ARTIGO 121. Os cidaddaos da URSS tém o direito a educagdo. Este direito é
garantido por um ensino fundamental obrigatério e universal;, pela educagdo
gratuita, incluindo o ensino superior; pelo sistema de bolsas estaduais para a
esmagadora maioria dos estudantes nas universidades e faculdades; por instrugao
nas escolas sendo realizada em lingua nativa, e pela organizacdo nas fabricas,
fazendas estaduais, estagdes de maquinas e tratores ¢ fazendas coletivas de livre
profissional, formagdo técnica e agrondmica para as pessoas que nelas trabalham.
(tradugdo livre) °

Deve, pois, perceber, que a positivagao do direito a educagao nas mais diversas

Cartas teve 1nicio no século XX.

4 DIMOULIS, Dimitri e MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2* edicdo. ed. rev. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. pg. 23
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2.1 Analise do Direito a Educacido nas Constituicdes Brasileiras

Na histéria constitucional, a Constitui¢ao Brasileira de 1824, inspirada no texto
constitucional francés, inovou ao incluir dois direitos sociais no rol de direitos fundamentais,
dente eles o direito a instrucao primdria gratuita. Acerca do tem, a Constitui¢do outorgada de

1824, em seu art. 179, estabelecia que:

a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, ¢ garantida pela
Constituicdo do Império, pela maneira seguinte: (...) 32. A instrugdo primdria ¢
gratuita a todos os cidaddos .

Infere-se, portanto, intima relacdo entre a educagdao e a concretude dos demais
direitos sociais, como os de liberdade ou politicos.

A Constituicdo de 1891, primeira do periodo republicano, refere-se ao direito a
educacdo em seus artigos 35 e 72, no pardgrafo 6°. Dispos, desse modo, acerca da
obrigatoriedade do Congresso em garantir instru¢ao secunddria no Distrito Federal, fomentar
o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias no Pais e fundar instituicbes de ensino
secundério e superior nos Estados.

A Carta de 1934, enfim, apresenta-se como a primeira a garantir a educacao
como um direito pertencente a todos, dedicando um capitulo (artigos 148 a 158) a cultura e

educagdo. Dispunha de tal modo:

Art. 149 - A educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdomica da Nagdo e desenvolva no espirito brasileiro e consciéncia da
solidariedade humana. ®

A Constituicao de 1937 manteve algumas garantias da Constituicdo anterior e
assegurou outras. Acresceu-se, portanto, o acesso ao ensino em todos os graus as criangas e
adolescentes, mantendo a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario. Inovou, contudo,
ao prever uma contribui¢do pecunidria aqueles que nao alegassem recursos escassos.

A seguir, com a Carta de 1946, houve a consagracdo da educacdo como direito
pertencente a todos. Na vigéncia da referido texto constitucional, surgiu, ainda, a Lei n® 4.024
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional).

A Constituicdo de 1967 abordou a tematica da educagdo em um capitulo

especifico, ndo havendo, porém, trazido a tona inovacgdes nesta seara.

7 Constituigdo Politica do Império do Brazil de 1824. Verificar em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao24.htm

8 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (16 de julho de 1934). Conferir em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao34.htm



2.2.1 O Direito a Educacao na Constituicdo Brasileira de 1988

A Constituicdo de 1988 pontuou grande inovagao ao alocar o direito a educagao
no rol dos direito fundamentais, tratando-se, portanto, da primeira Carta brasileira a consagrar
na declaracao de direitos os de cunho social, visto que nas Constituigdes anteriores, tais
normas integravam a seara da ordem econdmica e social. Ademais, diferiu de outros paises,

como a Austria, que preferiu trazé-los por via de legislagdo infraconstitucional.

Nem todos os paises que t€ém procurado realizar o Estado social e sobretudo
concretizar os direitos sociais basicos, o fizeram por meio do poder constituinte, em
ordem a estabelecer na Lei Magna os fundamentos desse Estado e nela formular a
Carta social dos direitos que a caracterizam. Haja vista a esse respeito o exemplo da
Austria, onde a doutrina constitucional, poderosamente representada por uma
pléiade de juristas, em grande parte vinculados a nova Escola de Viena, cujas
confessadas matrizes kelsenianas ninguém pode contestar, tinha por dispensavel o
emprego da constituicdo para introduzir os direitos sociais basicos, preferindo trazé-
los ao ordenamento juridico por via de legislacdo ordinaria. °

Deve-se, pois, perceber, que a Carta de 1988 trouxe em seu texto o direito social
referenciado expresso no artigo 6° da Constituigdo Brasileira de 1988. “Artigo 6°: Sao direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a

\ \ .

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.” '

Consoante ao entendimento de Paulo Bonavides, 'a constituinte de 1988 ndo
apenas elenca a educagdo como um direito social, como também, a garante. Intencionando-se
a aplicabilidade e efetividade das referidas normas, foi inserido, ainda, o principio da
aplicabilidade imediata da norma, no artigo 5°, paragrafo 1°do texto constitucional, cabendo,
portanto, aos Poderes Publicos garantir e conferir eficacia maxima e imediata a tais direitos.

Acerca do tema, discorre:

Aplicacdo direita ndo significa apenas que os direitos, liberdades e garantias se
aplicam independentemente da intervengdo legislativa. Significa também que eles
valem directamente contra a lei, quando esta estabelece restrigdes em
desconformidade com a Constituigao.

Hodiernamente, uma parcela da doutrina critica a ampla gama de direitos socais,

sugerindo, desta forma, um retorno ao sistema de garantias ilimitadas. Outra parcela, no

’ BONAVIDES, Paulo. Op. Cit., p.371.

10 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Conferir em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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entanto, dentre eles pode-se citar Paulo Bonavides '*, assinala acerca da dificuldade de

garantir o alcance das supracitadas garantias, em face de severa escassez de recursos. Discorre

consoante ao exposto:

Até onde ira, contudo, na pratica essa garantia, até onde havera condigdes materiais
propicias para traduzir em realidade o programa de direitos basicos formalmente
postos na Constituigdo, ndo se pode dizer com certeza. E muito cedo para antecipar
conclusodes, mas ndo ¢é tarde para asseverar que, pela latitude daqueles direitos e pela
precariedade dos recursos estatais disponiveis, sobremodo limitados, ja se armam os
pressupostos de uma procelosa crise.

Desta feita, conforme se aduz pelo exposto anteriormente, as maiores criticas

formuladas aos direitos fundamentais estao atreladas aos direitos sociais, precipuamente no

que diz respeito a efetivagcdo dos direitos em analise através das politicas publicas.

2.3 O Direito a Educacao na Constituicao Portuguesa de 1976

A Constituicdo Portuguesa de 1976 foi a constituinte estrangeira que exerceu

maior influéncia sobre a redacao acerca da educacdo na Carta Magna de 1988. Os principios

do ensino sdo, portanto, abordados de modo semelhante ao da Lei Magna de 1988.

Consoante a Carta Portuguesa e ao entendimento de Lellis * sdo conteudos dos

principios constitucionais de ensino na Republica Portuguesa:

(1) Liberdade para ensinar, aprender e pesquisar: esta se encontra compreendida

entre os artigos 43 e 75 da Constituigdo Portuguesa. Conforme se verifica:

“Art. 430 1. E garantida a liberdade de aprender e ensinar. 2. O Estado ndo pode
atribuir-se o direito de programar a educagdo e a cultura segundo quaisquer
directrizes filosoficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas. 3. O ensino
publico ndo sera confessional. 4. E garantido o direito de criagio de escolas
particulares e cooperativas. Art. 750 1. O Estado criarda uma rede de
estabelecimentos publicos de ensino que cubra as necessidades de toda a populagdo.
2. O Estado reconhece e fiscaliza o ensino particular e cooperativo, nos termos da

00 14

lei”.

(2) Igualdade de oportunidades para o acesso e €xito escolar: este principio
advém dos artigos 73, 2; 74, e 76, 1, da Constitui¢ao Portuguesa de 1976. Aduz

Jorge Miranda '° que ndo ha liberdade de ensino e aprendizagem “sem os

13 LELLIS, Lélio Maximino. O direito fundamental a educacdo configurado pelos principios do ensino.
Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 13(25): 103-131, jul.- dez. 2013

' Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976. Conferir em:
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspxv

S MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. V. IV. 3* ed. Ver. Atual. Coimbra: Editora, 2000. p.
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indispensaveis meios econdmicos”. Leciona ainda que “o Estado deve
compensar as deficiéncias econdmicas detidas pelos alunos.”

“Art. 73. 2. O Estado promove a democratiza¢iio da educacio e as demais condigcdes
para que a educagdo, realizada através da escola e de outros meios formativos,
contribua para a igualdade de oportunidades, a superacdo das desigualdades
econdmicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de
tolerancia, de compreensdo mutua, de solidariedade ¢ de responsabilidade, para o
progresso social e para a participagdo democratica na vida coletiva.

Art. 74. 1. Todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de
oportunidades de acesso e €xito escolar. [...]

Art. 76. 1. O regime de acesso a universidade e as demais instituicdes de ensino
superior garante a igualdade de oportunidades e a democratizacdo do sistema de
ensino, devendo ter em conta as necessidades em quadros qualificados e a elevagao
do nivel educativo, cultural e cientifico do pais.” '¢

(3) Adequado padrao de qualidade no ensino: no que diz respeito a este principio,
ha a necessidade de uma atividade positiva do Estado, dos estabelecimentos de
ensino e dos professores no sentido de proporcionar um eficiente sistema de
ensino aos alunos. Desta feita, ¢ dever do Estado realizar a efetivacdo dos
elementos curriculares, além de avaliar periodicamente o processo de ensino e
aprendizagem.

(4) Gestao democratica do ensino — o principio ora em analise encontra-se
expresso pelo art. 77 da Constituicao Portuguesa. Na Carta, encontra-se a previsao
de professores, pais e alunos, além de outras entidades encontrem-se
representados nos conselhos de gestao escolar, de modo a serem efetivamente
ouvidos no momento da elaboragdo das politicas educacionais pelo Estado e sua

respectiva aplicagdo a ser realizada pelo Governo.

“Art. 770 1. Os professores e alunos tém o direito de participar na gestio
democratica das escolas, nos termos da lei. 2. A lei regula as formas de participagao
das associagdes de professores, de alunos, de pais, das comunidades e das
instituicdes de caracter cientifico na defini¢do da politica de ensino.” escolas estatais
e ndo estatais para o fim de submissdo e obediéncia ao principio da gestdo
democratica do ensino, todas as modalidades de estabelecimentos de ensino
sujeitam-se a ele.”

(5) Formacao para o pleno desenvolvimento da pessoa, qualificagdo laboral e o
exercicio da cidadania: tem-se, portanto, um principio de carater diverso dos
demais supracitados. Este possui cunho finalistico na medida em que evidencia o
resultado que se almejava pelo legislador constitucional ao redigir a Carta
Portuguesa. Encontra-se alocado nos artigos 58, 2, ¢, 73, 2 e 76, 1, da Lei Maior

Portuguesa, postulando a finalidade tripla da educacao.

16 Constituigdo da Republica Portuguesa de 1976. Conferir em:
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspxv



Os principios que regem a Constituigdo Portuguesa de 1976, por sua vez, foram
cruciais para o desenvolvimento de um sistema educacional com forte controle de qualidade,

de carater integral, em nivel nacional.

3 ANALISE COMPARATIVA DOS CASOS BRASIL VERSUS PORTUGAL NO
ACESSO A EDUCACAO.

As paginas que se seguem destinam-se a uma analise da situacao educacional nos
paises estudados. O Brasil encontra-se, portanto, evidenciado em face de ser um dos objetos

de estudo da pesquisa. Aduz-se também ao longo do texto a semelhanca entre Portugal....

4.1 Caso Brasil

A estruturagdo da educacdo na atualidade teve seus contornos delineados pela
Constituicao da Republica de 1988 e apds pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional (LDB) de 1996, que sistematizou a educa¢do em niveis, etapas e modalidades
educativas. No que diz respeito aos niveis, consoante ao artigo 21 da referida lei, foi
positivada a divisdao da educagdo em dois niveis: educacao basica e educacao superior. A
educagdo basica subdividia-se, assim, em trés etapas: educagdo infantil, ensino fundamental e

ensino médio.

Tabela 1 — Organizagao dos niveis e etapas da educacgao brasileira

NIVEIS ETAPAS DURACAO FAIXA ETARIA
Creche 3 anos De0Oa3anos
Educagdo infantil
Pré-escola 2 anos De4 a5 anos
Educagdo basica
Ensino fundamental 9 anos De 6 a 14 anos
Ensino médio 3 anos De 15 a 17 anos
Cursos e programas (graduagdo, pds-graduagdo) Variavel De 18 a 24 anos
Educacdo superior
por area

Fonte: Férum Nacional de Educagao, 2013.
Em consonancia com a Lei de Diretrizes Basicas '’ da educacdo, ¢ de

competéncia dos Municipios com a devida oferta da educagdo infantil e do ensino

17 Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional. Conferir em: www.cpt.com.br



fundamental. Os Estados sao, portanto, em colaboracdo com os municipios, responsaveis pela
oferta prioritaria do ensino médio, sendo também garantes do ensino fundamental. A educagao
superior, por sua vez, envolve responsabilidades de competéncia dos entes federados,

especialmente da Unido.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (...)

IIT - prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal ¢ aos
municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua fungdo redistributiva e
supletiva;

Art. 10. Os estados incumbir-se-ao de: (...)

Il - definir, com os municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do poder publico;

(...)

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redagdo dada
pela Lei n® 12.061, de 2009)

Art. 11. Os municipios incumbir-se-ao de: (...)
V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢do Federal a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

A educagdo infantil compreende o periodo compreendido entre 0 a 5 anos.
Vivencia, contudo, uma série de dificuldades. Dentre estas, pode-se citar a necessidade de
ampliacao do numero de vagas em creches para que se possa atender a demanda atual. Outra
necessidade € a universalizacdo do atendimento da pré-escola, objetivando o atendimento de
cerca de 20% das criangas na faixa etdria compreendida entre 4 e 5 anos de idade que ainda

nao estdo em institui¢des educativas no setor publico.

O ensino fundamental, ap6s o advento da Lei n. 11.274/2006, passou a ter a
duracdo de nove anos, com faixa etaria recomendada entre 6 a 14 anos. Uma das grandes
problematicas desta etapa educacional diz respeito a dissonadncia entre a faixa etaria do aluno

e a série cursada.

O ensino médio, Ultima etapa da educacdo basica, com duragdo minima de trés
anos ¢ faixa etaria recomendada de estudantes entre 15 a 17 anos tornou-se obrigatério a
partir da Emenda Constitucional n® 59/2009, adquirindo também a obrigatoriedade e
possuindo, assim com os demais, a caracteristica da universalizacdo. Quantos aos desafios
relativos a esta fase, pode-se citar a necessidade de maior disponibiliza¢ao de recursos a fim

de serem empregados para fins didaticos.



A despeito dos avangos nas politicas e gestdo da educagao nacional, o panorama
brasileiro ¢ marcado por desigualdades notadamente regionais no acesso de estudantes ao
sistema educacional. A criacdo de um Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e de um Plano
Nacional de Educagdo (PNE) conferiu, portanto, maior organicidade as politicas
educacionais. Este ultimo, sancionado em junho de 2014 por meio da Lei n ° 13.005, tem
como objetivo definir as bases educacionais brasileiras para os proximos dez anos, na forma
de politicas estatais

A partir ao século XX, ocorreu, no Brasil, uma crescente adesao dos estudantes
ao ensino fundamental ¢ médio."® A qualidade educacional do sistema publico, porém, decaiu
sobremaneira. Entre os anos de 1940 e 1960, o percentual de estudantes matriculados no
ensino fundamental e médio saltou de 21 para 31%. A partir da década de 1960, no entanto, as
matriculas no ensino fundamental tiveram crescimento maior do que o ritmo de aumento da
populacdo em idade escolar. Em 1978, pois, o percentual de matriculas atingiu os 58%,
alcancando consideraveis 86% em 1998.

Nos ultimos 15 anos, o Brasil tem realizado significativas reformas e mudangas
em todos os niveis de ensino. Tais como:

(1) Ampliagdo do acesso estudantil ao sistema educacional; "
(2) Reducao das desigualdades sociais de acesso;
(3) Elevacao do nimero de alunos que concluem o Ensino Médio;

(4) Ampliagao e capacitagao dos profissionais da seara educacional.

4.2 Caso Portugal

Em Portugal, entre os anos de 1996 ¢ 1999, houve um expressivo crescimento da
cobertura educacional. Os indices despontaram de 52% para 72% do nimero de criangas na
faixa etaria compreendida entre 3 e 5 que detinham acesso a pré-escola. Hodiernamente, esta
taxa alcanca 90%. De modo que, no decorrer de dez anos a oferta de vagas nas creches

escolares quase triplicou, saltando de 13% para 34,9%. *°

Figura 1 — Portugal Continental ¢ suas regides autdnomas

'8 Fundacdo Itau Social, Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Educacéo infantil em debate: a experiéncia
de Portugal e a realidade brasileira. Camara Brasileira do Livro, Sdo Paulo, 2014.

¥ De acordo com dados do INEP/MEC, no final da década de 1990, o Brasil tinha conseguido colocar 97% de
suas criangas de 7 a 14 anos de idade, no sistema escolar.

20 Fundagdo Itat Social, Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Educacao infantil em debate: a experiéncia
de Portugal e a realidade brasileira. Camara Brasileira do Livro, Sdo Paulo, 2014.



Portugal continental e suas regides autonomas

Populagio (2013): 10.799.270
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18% abaixo dalinha da pobreza*

Fonte: CIA Factbook. Disponivel em : https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook

Grafico 1 - Evolugido do nimero de criangas inscritas na pré-escola.

Evolucao do numero de criangas inscritas na prée-escola
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Fonte: Conselho Nacional de Educacdo. Estado da Educagao 2010: Recursos Escolares. Lisboa



Outro fator de importancia sine qua non para os bons resultados obtidos por
Portugal, dizem respeito ao horario de funcionamento das creches portuguesas, *' estes, por
sua vez, de turno integral. Além disso, os denominados “Educadores de Infancia” possuem

vinculo com apenas uma instituicao. Conforme verifica-se no grafico abaixo:

Grafico 2 — Horério de Funcionamento das creches em Portugal

Horario de funcionamento das creches em Portugal (2010)
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Fonte: Relatorio do MSSS. Carta Social: Rede de Servigos e Equipamentos. Relatorio 2010. Ministério da
Sociedade e da Seguranga Social. Governo de Portugal, 2010. P. 13

Sabe-se que os indices de evasdo escolar representam um dos maiores
indicadores da desigualdade educacional entre os paises. Verifica-se, portanto, conforme
aduz-se a partir do gréafico referenciado, uma elevada queda do respectivo indice nos paises da
Unido Europeia ao longo dos ultimos vinte anos.

Quantos aos desafios enfrentados hodiernamente, apesar de Portugal apresentar
um percentual de abandono educacional demasiadamente superior ao demais paises da UE, a
referida taxa em andlise tem reduzido significativamente nos ltimos seis anos em face das

medidas e politicas supracitadas que vem sendo aplicadas.

! Idem. Pg 25.



Grafico 3 — Populagéo entre 18 e 24 anos que ndo completou o ensino secundario (CITE 3) e que ndo esta
inscrita no sistema de educagdo e formagdo, em Portugal e na UE-27, em 2012(%)
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Fonte: Labour Force Survey (Eurostat)

4.1.1 Brasil versus Portugal

Conforme supracitado no capitulo anterior, sabe-se que o pais que exerceu maior
influéncia sobre o Brasil foi Portugal. Em face dessa relagdo intima, analisa-se a respectiva
situagdo educacional através de um modelo comparativo entre os dois paises.

A titulo exemplificativo, mesmo em face do fosso econdmico que separa Brasil e
Portugal, pode-se citar o modo de organizagdo politica ¢ administrativa. Enquanto Portugal,
pais que possui a populagdo equivalente a da cidade de Sdo Paulo, no Brasil, possui uma
gestao educacional centralizada, que incluem uma relagdo direta entre o governo nacional, por
meio de seus ministérios € o municipios. Somando-se a isto, ha o fato de Portugal ser membro
da Unido Europeia, fator este que o obriga a seguir uma série de diretrizes pré-estabelecidas
pelo bloco.

No Brasil, no entanto, suas dimensdes de carater universal impossibilitam a
adesdo a um sistema educacional nico. Desta feita, fazem parte deste, um sistema de carater
federal, 26 estaduais e um distrital. Dos 5.570 municipios existentes no Brasil, 3 mil
encontram-se contemplados por um sistema educacional organizado de modo autonomo e
descentralizado. Tal autonomia ¢ revertida na responsabilidade por parte de cada destes
municipios, por meios de suas secretarias, de planejar, deliberar e implementar as politicas

educacionais.??

2 Ibidem. Pg 14.



Figura 2 — Diferencas s6cio-demograficas e e econdmicas entre Brasil e Portugal

Diferengas sociodemograficas e econémicas entre Brasil e Portugal
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Fonte: CIA Factbook. Disponivel em : https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook

4 CONSIDERACOES FINAIS

Deve-se, pois, apos a analise do estudo em espeque, perceber a relevancia do
direito social em anélise para a evolu¢ao da sociedade com sua consequente reducdo das
desigualdades sociais.

Ao escolher o tema direito a educagao objetivando uma analise comparada entre os
diversos ordenamentos juridicos e a referida aplicagdao destes em dois paises distintos nao se
pretendeu tomar Portugal como modelo. Seria, pois, impossivel toma-lo como modelo, na
medida em que sdao inimeras as diferencas econdmicas, histdricas e demograficas.

Para ilustrar a extensdo das referidas dissonancias, conquanto a Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, em Portugal, tem sua funda¢ao que remonta ao ano de

1290, até o século XIX o Brasil, na ligdo de Darcy Ribeiro, era um “pais de analfabetos”.



Pretendeu-se, portanto, ao estudar sistemas educacionais tao distintos, evidenciar
os avangos galgados pelo Brasil, inspirando-o, através de diversos exemplos educacionais, a
implementar um ensino publico de exceléncia.

Constatou-se ainda, a importancia do estudo dos mecanismos de efetivacdo da
educacdo adotados por paises que possuem um maior indice de desenvolvimento humano.
Verificou-se, por meio da analise de dados, as diferencas encontradas em diversos indices que
demonstram a efetividade da educagdo, constatando-se a dissonancia encontrada entre os
paises estudados, em especial, envolvendo o Brasil versus Portugal. Os indices supra, ao
incluirem graficos comparativos, dados acerca do acesso a escola primaria, horario de
funcionamento das entidades escolares, dentre outros, analisaram de forma precisa e objetiva
os resultados obtidos pelas politicas educacionais nos dois paises.

Ademais, quanto a escolha do parametro portugués, ndo se pode negar a
contribuicdo estreita na relacdo ja construida entre Brasil e Portugal advinda em face da
colonizag¢do. Soma-se a isto, a possiblidade de utilizacdo de politicas e diretrizes adotadas
pelo pais europeu e a relativa similitude cultural.

Por fim, conclui-se que a efetividade do direito social a educagdo na sociedade
brasileira prescinde da atuacdo do poder publico em todas as suas esferas e, mais

notadamente, da atuacgao direta e indireta da esfera executiva.

REFERENCIAS BILIOGRAFICAS

ACCA, Thiago dos Santos. Uma analise da doutrina brasileira dos direitos sociais: satde,
educagdo e moradia entre os anos de 1964 e 2006. 2009. Dissertacao (Mestrado em Filosofia
e Teoria Geral do Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2009. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-03052010-
105409/>. Acesso em: 2015-04-24.

ANDRADE, Jos¢ Carlos Viera de. Os Direitos Fundamentais na Constituicao Portuguesa
de 1976. 5% edi¢ao. Coimbra: Editora Almedina, 2012.

ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo. Traducdo: Luis Afonso Heck. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007.

. A Theory of Constitutional Rights. Translated by Julian Rivers. New York:
Oxford University Press, 2002.

ARISTOTELES. La Politica. Ed: de Marias y M. Aratjo, libro VIII (VI) 13 17* 2, Instituto
de Estudios Politicos, Madrid, 1951.



BARROSO, Luis Roberto. Barcellos, Ana Paula de. O comec¢o da Histéria: a Nova
Interpretacao Constitucional e o papel dos Principios no Direito Brasileiro. In: Interpretacao
Constitucional. Virgilio Afonso da Silva (org.). Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo por Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004.

. Locke e o Direito Natural. Tradu¢ao por Sérgio Bath. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1997.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 28* Ed., Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013.

BUHLER, Ottmar. La constitucicion alemana de 11 de agosto de 1919: texto completo,
comentarios, introduccion historica y juicio general. traduccion de la tercera edicion alemana
por Jose Rovira Armengol. Barcelona: Labor, 1931.

CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 4*
edi¢dao. Coimbra: Editora Almedina, 1997.

. Manual de Direito Constitucional, volume 2.
. Estudos sobre Direitos Fundamentais. 1?- edicao. Coimbra: Almedina, 2004.

COELHO, Rosa Julia Pla Coelho. Mecanismos de Protecao dos Direitos Fundamentais na
Uniao Européia. Brasilia: OAB Editora, 2005.

COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmac¢ao Histérica dos Direitos Humanos. 3*. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2003.

CUNHA, Tadeu Henrique Lopes da. A efetivacdo dos direitos sociais por meio da atuacao
preventiva: a exigéncia de licenciamento social para a instalagdo de industrias. 2013. Tese
(Doutorado em Direito do Trabalho) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2013. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-
12022014-160504/>. Acesso em: 2015-04-27.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A constitui¢do de Weimar: Um capitulo para a educagdo. Educ.
Soc., Campinas, v. 19, n. 63, p. 83-104, Ago. 1998. Disponivel em: -
73301998000200006&Ing=en&nrm=iso>. Acessado em 06 de maio de 2015.
http://dx.doi.org/10.1590/S0101-7330199800020000

Comissao Européia. Educacao e Formagao na Europa: sistemas diferentes, objectivos comuns
para 2010. Luxemburgo: Servico das Publica¢des Oficiais das Comunidades Europeias.
2002.

DIMOLIUS, Dimitri e MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 2?
edicdo. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.



KINGSTON, Paul W, and HOLIAN, Laura M., “Inequality”, in Alberto Martinelli (ed.),
Transatlantic Divide. Comparing American and European Society, Oxford, Oxford
University Press, 2007.

LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: uma diilogo do pensamento de
Hannah Arendt. Companhia das Letras, Sao Paulo, 1988.

LELLIS, Lélio Maximino. O direito fundamental a educagao configurado pelos principios do
ensino. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 13(25): 103-131, jul.- dez. 2013.

LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo. Traducdao: Alex Marins. Sdo Paulo:
Editora Martin Claret, 2006.

MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Atlas. 2008.
MARTINEZ, Gregorio Perces-Barba. Derechos Fundamentales y Positivismo Juridico
(Escritos de Filosofia Juridica y Politica). Dykinson. Madrid, 1999.

. Curso de Derechos Fundamentales. Teoria General. Boletin Oficial del Estado.
Madrid, 1999.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 5* ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967: com a
Emenda n® 1. de 1969. 3% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. V. IV. 3* ed. Ver. Atual. Coimbra:
Editora, 2000.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de. O Direito a Educacao na Constituicao Federal de 1988 ¢
seu restabelecimento pelo sistema de Justica. Revista da Faculdade de Educacgio, n °11. Sao
Paulo: FEUSP.

PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion.
9. ed. Madrid: Tecnos, 2005.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 8* edicao.
Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007.

. Temas de Direitos Humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

PLATON, La Repiiblica. Ed. de J. M. Pabon y A. Férnandez-Galiano, VIII, 557 b3. Instituto
de Estudos Politicos (hoy Centro de Esttidios Constitucionales), Madrid, 1949.

RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: a formacio e o sentido do Brasil. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais na Perspectiva
Constitucional. 10. ed. rev. e ampl.; 3. tir. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.



SILVA, Jos¢ Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2000.

TOMAS DE AQUINO, Opusculo sobre El gobierno de los Principes. Ed. de C. I. Gonzéles,
Porraa, México, 1981. (junto com los tratados de La Justicia y de la Ley de la Summa
Teologica).

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A interacao entre o direito internacional e o direito
interno na protecao dos direitos humanos. Arquivos do Ministério da Justica, v. 46, n. 182,
p. 27-54, 1993.

. A Protecao Internacional dos Direitos Humanos e o Brasil. 2. ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2000.

. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Volume I. 2. ed. Porto
Alegre, 2003.



