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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Entre os dias 6 e 9 de julho 0 XXV Encontro Nacional do CONPEDI ocorreu em Brasilia,
com o tema Direito e Desigual dades. diagndsticos e perspectivas paraum Brasil justo.

Diante da pertinéncia com esta tematica, 0 grupo de trabalho Direitos Sociais e Politicas
Publicas se reuniu em trés diferentes salas, e a presente apresentagéo trata do primeiro grupo.

A histérica desigualdade social brasileira é o contexto da maioria das discussdes, conduzidas
ainda para o papel dos diferentes atores juridicos na efetivacdo dos direitos sociais a partir da
promulgacéo da Constituicdo de 1988.

Inicialmente os trabalhos retomaram questGes mais conceituais da relacéo entre Direito e
Politicas Publicas como a judicializacéo, a dignidade da pessoa humana, o papel do Estado,
do Poder Judiciério, o minimo existencial e areserva do possivel.

Outra grande temética foi a judicializagcdo da salde: aqui sete trabalhos analisaram os
desafios deste fendmeno, inclusive com a andlise de casos especificos, da gestdo

orcamentaria e da nova abordagem na problematizac&o sobre o papel do Poder Judiciério na
efetivacdo dos direitos sociais — 0 estado de coisas inconstitucional .

O terceiro direito social debatido em vérios trabalhos foi a educag@o. Aqui as pesquisas
contribuiram com importantes reflexdes a partir da anélise de casos, como Belo Horizonte e
Rio de Janeiro, dentre outras perspectivas.

Para finalizar, a discussdo envolveu trabalhos relacionados com a corrup¢do como

“mecanismo de esvaziamento das politicas publicas’ e pesquisas sobre politicas publicas de

alivio a pobreza no Brasil.

O debate continua, mas esperamos que mais uma vez a publicagcdo dos trabalhos discutidos
contribua para a pesquisa juridica brasileira sobre a efetivacdo dos direitos sociais.

Boaleitural!!

Julia Maurmann Ximenes — I DP/CONPEDI



Y uri Schneider — UNOESC

ReginaVeraVillas Boas— UNISAL



A GARANTIA DOSDIREITOS SOCIAISAOSADOLESCENTESE O SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO: A PROTECAO ASAVESSAS.

WARRANTY OF SOCIAL RIGHTSTO TEENSAND SYSTEM SOCIO: A TOPSY -
TURVY PROTECTION.

| onar a dos Santos Fer nandes

Resumo

Os direitos sociais sao garantias fundamentais a todas as pessoas da sociedade, entretanto no
caso da infancia e juventude no Brasil h& leis complementares que versam sobre tais

garantias e formas de executa-la. Todavia, sua efetivacéo ndo ocorre com a aplicacéo daletra
fria da lei, sua eficicia esbarra em diversos limites, sejam eles. sociais, politicos e/ou

econdémicos. Entre o controle social e a protecdo as criangas e aos adolescentes, ficam as
inquietagdes desse estudo, que visa promover, através da pesguisa empirica, 0 contato com a
realidade contracenando com os dispositivos legais previamente estabel ecidos.

Palavras-chave: Socioeducagéo, Direitos sociais, Controle social

Abstract/Resumen/Résumé

Socia rights are fundamental guarantees to all people in society, however in the case of
children and youth in Brazil for complementary laws that deal with such guarantees and ways
of performing it. However, its execution does not occur with the application of cold letter of
the law, its effectiveness hampered by several limitations, be they social, political and / or
economic. Between social control and protection of children and adolescents, are the
concerns of this study, which aims to promote, through empirical research, contact with
reality opposite the previously established legal provisions.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socioeducation, Socia rights, Social control
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INTRODUCAO

Este trabalho € fruto de uma pesquisa empirica realizada no Sistema
Socioeducativo do Rio de Janeiro. A préatica da pesquisa empirica como método em
Direito, ainda causa estranhamento ao publico da area, entretanto € um instrumento
legitimo e eficaz de construcdo do conhecimento, pois a interlocugdo com 0s USUarios

do sistema de justica brasileiro confere credibilidade aos fatos evidenciados.

Ao contrario da construcdo dogmatica do Direito, o estudo das praticas
judicidrias, realizado a partir de pesquisas etnograficas de carater
antropolégico, permite uma interlocug¢do com o campo empirico que
incorpora a producdo do saber juridico os significados que os operadores do
campo atribuem a Lei e as normas, possibilitando uma percepcéo, ndo apenas
mais completa, como também mais democratica, dos fendmenos e institutos
juridicos. (KANT DE LIMA E LUPPETTI BAPTISTA, p.6)

Pois bem, sendo fruto de uma pesquisa etnografica, o enredo ocorre em uma
unidade do Departamento Geral de Acdes Socioeducativas do Rio de Janeiro, o
DEGASE, durante o periodo de observacdo de maio de 2012 a janeiro de 2014, cuja
insercdo se deu por meio do programa de estagio da instituicao.

O cotidiano com os adolescentes, familiares e a equipe profissional, permitiu
diversas reflexdes, entretanto, neste artigo vamos nos limitar as acGes que s&o
pertinentes a garantia dos direitos sociais dentro e fora da instituicdo em voga.

Problematizar os direitos sociais é compreendé-lo para além dos temas inscritos
no art. 6° da Carta Magna, e, sobretudo enfatizar a sua eficacia limitada, uma vez que,
“que teoria e pratica percorrem duas estradas diversas e a velocidades muito desiguais.”
(Bobbio, 2004, p.33), ou seja, o fato de positivar tais direitos no topo da piramide
Kelseniana ndo garante a sua execucdo. Embora seja papel do Estado efetivar a segunda
dimensdo dos direitos fundamentais, as politicas publicas sociais direcionadas para esse
ambito limitam sua aplicagédo, logo, a consagracdo formal dos direitos sociais nédo
pressupde uma aplicacdo efetiva, mesmo que sua maior intencdo esteja ligada ao
principio da igualdade, o acesso aos direitos ndo € garantido de forma justa, e é dentro

desse limiar, que vamos apreender as linhas que seguem neste breve artigo.

1 - OS “AVANCOS” LEGISLATIVOS E A POLITICA NACIONAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

155



Iniciar o subtitulo com aspas numa expressdo amplamente utilizada requer um
apontamento essencial para seguirmos com as demais consideracdes, as alteracfes nas
leis, ndo estd vinculada necessariamente ao progresso, a ascensdo dos dispositivos
legais, por vezes, elas sdo constatadas apenas como uma modificacdo no aparelho legal,
e essa transformacdo pode estar vinculada a ampliacdo de um sistema repressivo e
punitivo, por exemplo, que nada tem de inovador na conjuntura da sociedade brasileira.

Posto isso, iniciemos o estudo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
ECA, que é uma lei complementar sancionada em 1990. Ela dispbe sobre a protecdo
integral a criancas e adolescentes, redirecionando a essas pessoas a condi¢cdo peculiar de
pessoas em desenvolvimento.

Segundo Rizzini e Rizzini (2004), o movimento de construcdo dessa lei
aconteceu em um momento de transi¢do politica e no cenario de redemocratizacdo do
pais, entre os anos de 1970 e 1980. Ap6s muitos debates, e organizacdo de movimentos
sociais e a mobilizacgdo resultou na disposicdo do artigo 227 da Constituicdo Federal de
1988.

Por D’Agostini (2011), foram a partir das declaragdes e convengdes
internacionais acatados pelo Brasil que culminaram na sua promulgacdo. Foi na
Declaragdo de Genebra em 1924 sobre os Direitos da Crianga que se despertou a
necessidade de se oferecer uma protecdo especial a elas. Em 1959, foi aprovado pela
ONU a Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas e em 1989 aprovou a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Criancas e foi definido como eixo a
Teoria da Protecdo Integral e o Brasil ratificou-o através do decreto 28, de 14 de
setembro de 1990.

Com a substituicdo do antigo Codigo de Menores, de 1927 e 1979, que segundo
Liberati (2009), “considerava as criangas e adolescentes como objetos de medidas
judiciais, quando evidenciada a situagdo irregular” (Ibidem, 2009, p.15).

Silva (2011), traz ao debate que no primeiro Codigo Penal brasileiro, a crianca e
o0 adolescente era criminalizados como adultos, com o advento dos Codigos de Menores
de 1927 e 1979, esses foram criminalizados por motivos sociais por serem considerados
vagabundos, delinquentes e ociosos estando em “‘situagao irregular”.

Para manutencdo da ordem capitalista, o controle social também necessitava ser
recriado para se adequar a nova conjuntura posta. Com o modelo de Estado de Direito, 0
trato a infancia e juventude brasileira também é reconfigurado, ganha novas formas de

controle social. Com base em Mészaros, Silva desenvolve o seguinte raciocinio:
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Na sociedade capitalista, o controle social é constitutivo da sociabilidade
autoritaria, produzida nas relagdes sociais que regulam o exercicio do poder.
Parte-se do pressuposto de que sua funcdo, na sociedade capitalista, esta a
servico das necessidades sociais do capital e ndo das do ser humano, e esta
mediatizada pelas relagcdes de poder entre Estado, capital e sociedade. O
controle é materializado nas relagfes sociais, ideol6gicas e matérias de
(re)producédo da vida social de dominacédo e de regulacdo do Estado sobre a
sociedade e do capital sobre o trabalho. (SILVA, 2011,p. 23).

E € nessa conjuntura que o ECA é promulgado, resultado de varios debates e
inquietagBes que perduram calados ao longo dos 20 anos de ditadura militar. E o avanco
em meio ao retrocesso, ¢ a “prote¢ao e a puni¢ao” constituida em um mesmo cenario.
Nesse contexto, € importante analisarmos a conjuntura sociohistérica que perpassou a
infancia e juventude no Brasil. Rizzini (2011), aborda o tema a partir do Brasil Império,
onde as discussdes foram travadas em torno da questdo penal que avanca no sentido de
Se preocupar com espagos especiais para a correcdo dos menores, que foram
implantados 20 anos apds a essa disposicdo legal, quanto a esses espacos tinhamos
como casa de corregéo:

um estabelecimento com previsdo de alas separadas — uma de cunho

correcional para menores delinquentes, mendigos e vadios condenados a
prisdo como trabalho, e a outra para os demais presos destinados a divisdo

criminal(lbidem, 2011, p. 100).

Neste tempo as legislagdes pertinentes a infancia eram direcionadas ao
recolhimento de criancas 6rfds e abandonada, associada a religido e a filantropia. Silva
(2001) relata que o Codigo Criminal de 1830 foi o primeiro Codigo Penal brasileiro e
iniciou a “preocupacdo” com as criancas brasileiras fixando a idade de quatorze anos
como limite para inimputabilidade penal, entretanto os processos criminais eram
respondidos com mesmo teor dos adultos sem diferenciacdo de penalidades.

Com a proclamacdo da Republica e as consequentes mudangas no cenario
politico, os esforcos de erradicacdo da escravatura, a reestruturacdo do trabalho livre.
No Brasil Republica, embora permanecesse o0 cunho religioso e assistencialista, foi dado
inicio ao trato pela ordem juridica, com o aumento da legislagdo que tentava regular a
situacdo da infancia no Brasil, entretanto Rizzini atenta para a contradigdo ja
interpretada, onde existia uma “oscilacdo constante entre a defesa da crianca e a defesa
da sociedade contra essa crian¢a que Se torna uma ameaga a ‘ordem publica’” (2011, p.

109). Historia que se perpetua no cenario atual da sociedade brasileira. Como Rizzini
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muito bem expde, € o inicio da relacdo entre justica e assisténcia.

Segundo Silva (2011), quanto a legislagdo, houve um grande retrocesso com a
aprovacdo do Codigo Penal Republicano de 1890, com a reducgdo da idade penal de
quatorze para nove anos de idade. Entretanto era perpassado por um discurso mais
‘protetor” separando os “menores” dos adultos quanto a privacdo de liberdade, foram
instituidas as casas de corregdo como mecanismos de controle social, utilizando-se da
educacéo e da assisténcia social.

No inicio do século XX, temos o projeto de lei que visava uma legislacéo
especial para os menores, foi a reunido de atitudes policiais e juridicas de cunho legal.
Que culminou na criagdo do Codigo de Menores de 1927, em 1943 Vargas aprova uma
lei que modifica a inimputabilidade penal no Cddigo de Menores para dezoito anos,
conforme prescrevia A Constituicdo Federal de 1937.

Conforme Faleiros (2011), com o governo de Vargas, tem-se a criacdo do
Servigo de Assisténcia ao Menor, 0 SAM, em 1941 que inicialmente tem a
obrigatoriedade de orientar a politica publica para a infancia, mas em 1944 ¢
redesenhada no sentindo de orientar e fiscalizar os educandarios, investigar os menores
para internacdo, abrigar e distribuir menores, estudar as causas do abandono entre
outros.

Com a ascensdo do regime militar, em 1964 é aprovado o decreto que institui a
Fundacdo Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM) com a proposta de “assegurar
prioridades aos programas que visem a integracdo d menor na comunidade, através da
assisténcia na propria familia e da colocacdo familiar em lares substitutos, a apoiar as
instituigdes que se aproximem da vida familiar, respeitar o atendimento de cada regido”
(FALEIROS, 2011, p. 65). Nesse periodo, a intervencdo do Estado se pautou no
autoritarismo e a FUNABEM ganhou novos direcionamentos para além daquele
estabelecidos em lei, no sentido de controle social. Em 1979, ha a reformulagdo Codigo
de Menores que adotou a doutrina da situacdo irregular, entendendo esta como:

A privacdo de condicBes essenciais a subsisténcia, salde e instrugdo, por
omissdo, acdo ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima
de maus-tratos; por perigo moral em raz8o de exploracdo ou encontra-se em
atividades contréarias aos bons costumes, por privagdo de representagdo legal,
por desvio de conduta ou autoria de infragcdo penal. (FALEIROS, 2011, p.
70).

O “novo” Codigo de Menores continuou a reproduzir a legislagdo de “menores”
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conservadora,acentuando ainda mais a filosofia menorista antigarantista e o carater
assistencial, preventivo e curativo, de modo a introduzir claramente o paradigma da
“situagdo irregular”. Esse paradigma era resultante da articulagdo das ideias e agOes
contidas no Welfare State como filosofia do Cddigo de Menores e da PNBM/Funabem,
que impingia um ciclo perverso de institucionalizacdo (aprisionamento) compulsorio de
criancas e adolescentes (SILVA, 2011, p. 85).

Segundo Silva (2011), no segundo periodo dessa trajetoria temos o inicio do
processo de medicalizacdo, naturalizacdo e criminalizacdo da questdo social, a partir da
administracdo dos menores pela justica, com finalidade de controlar, fiscalizar e
sancionar as criancas e os adolescentes.

Esse conservadorismo nas instituicdes ocasionou no fracasso da FUNABEM,
como aponta seu relatorio final: “o sistema nacional de atendimento ao menos pouco, se
tanto, alterou a estrutura de desigualdade que o penaliza a crianca e adolescentes de
baixa renda, ¢ menos ainda elevou os patamares de cidadania desses segmentos”
(FUNABEM apud FALEIROS, 2011, p. 72).

Com o processo de redemocratizacdo do pais, a articulacdo das organizacdes
populares e religiosas e o0s debates internacionais, deram inicio a acdo de modificacao
das leis vigentes. E ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que institui no
artigo 227 o acesso prioritarios aos direitos fundamentais, cria-se em 1990 o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O ECA é um ‘avanco’ relacionado ao contexto legislativo anterior, e apresenta
um sistema de garantia de direitos, inclusive aos adolescente “em conflito com a lei”.
Com o advento da doutrina da protecdo integral, as criancas e adolescentes sdo
encaradas como sujeito de direito e ndo mais como objeto de tutela.

Em um breve passeio por essa legislacdo, ja identificamos pontos importantes. O
seu art. 2° define a idade de crianca, até 12 anos incompletos, e o adolescente, entre 12
anos completos e 18 anos incompletos, definicdo essa apenas cronol6gica sem a
apreensdo dos fatores psicossociais que a fundamentassem, e ainda no paragrafo Unico
permite a extensdo do atendimento a pessoas de até 21 anos incompletos para
determinadas situagdes previstas como o processo de adocdo e de aplicagdo de medidas
socioeducativas.

O ECA admite as criancas e aos adolescentes todo o rol de direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, e atribui a elas absoluta prioridade no cumprimento

dos direitos prescritos. O art. 5°, do ECA, confere as criancas e adolescentes a condi¢édo
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de sujeito de direitos, desregulamentando o que previa o Codigo de Menores que na
verdade era uma espécie de Cddigo Penal “do menor”, como aponta Liberati (2009) e
atribui a essas pessoas, no artigo seguinte a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

Com essa lei civilizatéria, as criancas e jovens passam a ser sujeitos de
direitos e deixam de ser objetos de medidas judiciais e procedimentos
policiais, quando expostos aos efeitos da marginalizacdo social decorrente da
omissdo da sociedade e do Poder Publico, pela inexisténcia ou insuficiéncia
das politicas sociais basicas (Ibidem, 2009, p. 20).

Nos capitulos posteriores, que ainda concerne as disposi¢es preliminares, o
ECA dispbe sobre os direitos fundamentais minuciosamente, abordando as questdes
relativas ao direito a vida, a saude, a liberdade, ao respeito e a dignidade, a convivéncia
familiar e comunitaria, a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, a profissionalizacdo
e a protecdo no trabalho.

A parte especial, diz respeito a execucdo das politicas de atendimento, e esse
ponto é de fundamental importancia para esse trabalho. No inicio, ela regulamenta os
Orgdos de protecdo a crianca e ao adolescente e trabalha os pontos centrais das politicas
a serem desenvolvidas.

No titulo I, concernem as medidas de protecdo, questdo de extrema importancia
para 0 nosso trabalho. Sobre elas entende-se que serdo aplicadas a criangas e
adolescentes sempre que os direitos preconizados sejam ameacados ou violados.

Em seguida ele dispbe das medidas especificas de protecdo que sdo as formas de
execucdo das medidas.O titulo Il da& inicio as disposi¢des quanto a pratica do ato
infracional, e no artigo 103, ja se caracteriza o ato infracional, neste momento
observamos mais uma contradicdo ato infracional é objetivamente um crime, uma
conduta desfavoravel a lei instituida. Desde entdo, vem a problematizacdo porque a
mudanca de nomenclatura? Maquiagem do que esta posto. Ato infracional é a unido do
crime e da contravencdo penal, praticados por crianga e adolescente. Sim, crianca
porque essa receba “medida de protegdo” se praticar algum ato contrario a lei. Logo,
onde esta a mudanca objetiva? Serdo punidos, internados, contidos, isolados correto?!
Entretanto ndo terdo julgamento criminoso e sim educativo e protetivo. Avangos e

retrocessos. Sobre isso, Silva reflete a partir dos estudos de Mendez que:

[...Jaos maiores de doze anos e menores de dezoito anos que sdo
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inimputaveis, porém responsaveis penalmente. Essa responsabilidade é
atribuida ao adolescente, de forma diferenciada do adulto,porque o primeiro é
inimputavel, mas cometeu um ato infracional que € equiparado ao crime ou a
contravencdo. Sob esse parametro, o cddigo penal é a referéncia central e
comum para o adulto e para o adolescente [...] o conceito de responsabilidade
penal entre o adulto e o adolescente difere em trés pontos fundamentais: os
mecanismos processuais, as penalidades e o estabelecimento fisico do
cumprimento da medida (Ibidem, 2011, p.93).

O Estatuto segue com outras determinacgdes a cerca dos direitos individuais, em
relacdo ao flagrante, a internacdo provisoria por prazo maximo de 45 dias, a
identificacdo e a garantia do devido processo legal.

O artigo 112 determina as modalidades de medidas socioeducativas, sendo elas:
adverténcia, obrigacédo de reparar o dano, prestacéo de servi¢os a comunidade, liberdade
assistida, insercdo em regime de semiliberdade, internacdo em estabelecimento
educacional e as acGes previstas como medida de protecdo no artigo 101 do ECA.
Segundo Liberatti, as MSE sdo a manifestacdo do Estado em resposta ao ato praticado
pelos adolescentes.

Nesse contexto, ainda ha, uma linha ténue entre as medidas socioeducativas e as
medidas de protecdo. Quais sdo as diferencas na aplicacdo para o adolescente inserido
no sistema socioeducativo? O CITUAD, por exemplo, é a unidade do sistema
socioeducativo é a maior expressdo dessa realidade. E uma unidade que executa a
medida protetiva de tratamento para as substancias psicoativas em regime de internacao,
a adolescentes com medidas socioeducativa suspensa, e quando saem da unidade
retornam para o cumprimento da medida socioeducativa que ndo teve o tempo contado
durante a internacdo para tratamento. Conclusdo, apenas mais uma estratégia de manter
0 adolescente sobre controle e aumentar sua permanéncia institucionalizado.

O ECA elenca um conjunto de direitos que favoreciam aos adultos a muito
tempo, como: o devido processo legal (art. 110, ECA), o principio do contraditorio, a
ampla defesa, a presuncdo da inocéncia, a assisténcia judiciaria, a presenca dos pais e
responsaveis nos procedimentos juridicos a qualquer momento (art.111, VI, ECA), ser
informados das acusacfes e ndo responder, a confrontacdo de testemunhas, a
interposicdo de recursos, a apelagdo para as autoridades em diferentes instancias
hierarquicas, o habeas corpus e outros direitos.

Enfim, o ECA apresenta diversas contradicbes e ambiguidades. Quanto a
realidade dos adolescentes inseridos no sistema socioeducativo, conforme Silva, o ECA

“se situa entre a falacia pedagdgica e o corte repressor”’ (2011, p. 174), enfatizando a
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necessidade do controle nessa sociedade.

[...] O ECA faz a superacdo da tradigdo de uma “lei protetora tutelar’ e do
informal controle sociopenal para uma “lei responsabilizadora penalmente”,
aderente do formal controle sociopenal”. Isso ¢ paradoxal,pois a0 mesmo
tempo em que a legislagdo saiu de um extremo as “tutela do livre arbitrio do
juiz”, caiu no outro extremo da “da tutela juridica penal do Estado”. Em
ambos os direitos — menorista ou penal juvenil — estdo contidas as
concepcdes de punicdo e de prevencdo social como sintoma da inadaptacdo
social, que continua a criminalizara pobreza e julga os adolescentes pobres
como marginais em potencial (SILVA, 2011,p.95).

O ECA vem consolidar legalmente o carater de controle da sociedade capitalista
em relagédo a infancia e juventude brasileira, com a finalidade de garantir a reproducéo
da ordem social posta. E evidente, que essa legislacdo também traca um rol de direitos a
esse publico, e redireciona o olhar da sociedade e do Estado para essa populacdo, tendo
a vista a necessidade de protecao.

Todavia, 0s deveres sdo maiores e mais pesados que os direitos. E a
normatizacdo tende a favorecer a face penal do Estado, que tem se encarregado de
criminalizar as relacGes sociais e utiliza da sua legitimidade para construir estratégias de
aperfeicoamento dos instrumentos de controle, e a gestdo das politicas publicas sociais é
uma de suas formas. Portanto, a seguir vamos tratar do Sistema Nacional de
Atendimento  Socioeducativo, que € responsdvel pela execucdo das acOes
socioeducativas no Brasil, refletindo sobre seu papel regulamentador da repressdo e
massificacdo dos institutos de controle social.

A Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012, instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, o SINASE. Conforme prescreve o artigo 1°,0 SINASE
regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional, ordenando principios, regras e critérios envolvidos na execucdo de medidas
socioeducativas, e a interagcdo entre 0s niveis governamentais da Unido, estaduais,
distrital e municipais, e no direcionamento dos planos, politicas e programas especificos
de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

Por se tratar de uma legislacdo recente, esbarramos com a auséncia de material
critico, o que dificultou uma discussdo fundamentada .Entretanto, utilizaremos o
SINASE comentado de Mario Luiz Ramidoff ¢ uma “cartilha” do Governo Federal
construida em 2006 pelo Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes.

Portanto, as reflex@es tecidas a seguir sdo construidas a partir da analise concreta
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da realidade em conjunto com as discussdes travadas em reunides, seminarios e cursos
internos oferecidos pelo DEGASE, com os profissionais da area.

Com a chegada do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, reconfigura-
se 0 trato com a crianca e o adolescente do Brasil, como dissemos no item acima.
Entretanto, a concretizacdo dos avancos prescritos no ECA ndo favoreceram
efetivamente os adolescentes em conflito com a lei, neste sentido 0 CONANDA, tem
articulado os debates em conjunto com o Sistema de garantia dos Direitos.

Ap0s os varios encontros dos diversos orgaos de direitos em conjunto com a
participacdo popular, e a demanda crescente dos adolescentes no contexto histérico de
repressdo e assistencialismo e as condi¢des de superlotacdo dos espagos para O
cumprimento das MSE, resultaram nesta lei.

O SINASE se materializou apds diversos debates protagonizados pelos
operadores do Sistema de Garantia de Direitos em encontros regionais pelo Brasil, a fim

de garantir o principio da democracia participativa do Conanda.

O processo democrético e estratégico de construcdo do SINASE concentrou-
se especialmente num tema que tem mobilizado a opinido publica, a midia e
diversos segmentos da sociedade brasileira: o que deve ser feito no
enfrentamento de situacdes de violéncia que envolvem adolescentes enquanto
autores de ato infracional ou vitimas de violagdo de direito no cumprimento
de medidas socioeducativas. [...]JPor outro lado, a necessidade de intensa
articulacdo dos distintos niveis de governo e da co-responsabilidade da
familia, da sociedade e do Estado demanda a construgdo de um amplo pacto
social em torno dessa coisa publica denominada SINASE. (BRASIL, 2006, P.
13)

Segundo Ramidoff (2012),

O SINASE categoricamente tem por fim ordenar cada uma das atribuicdes
legais que se destinem a efetivacdo das determinagdes judiciais relativas a
responsabilizacéo diferenciada do adolescente a quem se atribua a pratica de
acdo conflitante com a lei (Ibidem, 2012, p.13).

A partir das exposic¢des citadas, podemos perceber o ditame da ordem instituida,
a ideologia dominante que tem disseminado o aumento irreal da violéncia. Assim, como
podemos apreender a vertente tedrica contratualista/liberal presente na construgdo do
SINASE, uma demanda por construgao“de um amplo pacto social em torno da coisa
publica”. A construgdo desse ordenamento que favorece o aprisionamento ¢ demanda da
“sociedade”, ou da pequena parcela da burguesia?!

O SINASE vem apregoando a necessidade de construcdo de pardmetros de
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carater pedagdgico a cerca das medidas socioeducativas, que vise a protecao integral do
adolescente inserido no sistema. Mas o que hé por tras disso? E evidente que a estrutura
fisica dos espacos direcionados a aplicacdo de MSE era precaria em todo pais,
instituicGes superlotadas, com infiltracdo, alimentos de péssima qualidade, condigdes
sub-humanas de tratamento com profundas semelhancas ao sistema prisional.
Entretanto, as transformacgdes prescritas pelo SINASE ainda permanecem na ldgica
punitiva, embora alicercada em paradigmas pedagdgicos como analisaremos a seguir ao
estudar resumidamente a letra da lei.

De inicio, no capitulo I, no art. 1° desta lei, j& podemos perceber a énfase
indireta a préatica repressiva e punitiva, historica na sociedade brasileira ja explanada
acima, no paragrafo 2°, observamos a leitura individualista do contexto de violéncia, a
disseminacdo da situacdo de “exclusdo” do adolescente apregoando a necessidade
deinclusdo, em uma sociedade que cada um possui a funcdo no sistema, sendo o
adolescente excluido da possibilidade de consumo, e com certeza a sua inser¢do no
sistema socioeducativo ndo garantira tal acesso.

As entidades de atendimento sdo as responsaveis pela a instalacdo e manutencéo
das Unidades, tanto pelos recursos matérias e humanos. Nesse item,observamos a
insercdo do terceiro setor no contexto de cumprimento das medidas socioeducativas.

Os 6rgdos de controle sdo internos e externos e compreendem esse papel aos
conselhos, ao poder legislativo e judiciario, ao Tribunal de contas e ao Ministério
Publico das suas determinadas esferas, com o intuito de inspecionar a execucdo da
politica e examinar as contas publicas. O SINASE é custeado pelos recursos da
Seguridade Social e por outras formas proveniente dos recursos das esferas
governamentais, compreendendo a questdo do financiamento.

No capitulo IlI, trata do plano nacional de atendimento socioeducativo, que deve
ser construido pautando-se nas normas ja estabelecidas, CF/88 e ECA, contemplando o
funcionamento dos sistemas a cada dez anos.

O capitulo IV e seguintes, a lei estabelece aos programas de atendimento
estaduais e municipais, que deverdo se inscrever nos conselhos estaduais e municipais
dos Direitos das Criancas e Adolescente, respectivamente. Relata o0 método de produgéo
desses programas e segue especificando as competéncias dos programas de meio aberto,
a prestacéo de servicos a comunidade e liberdade assistida, assim com dos programas de
privacdo de liberdade, a semiliberdade e a internag&o. Institui o Sistema Nacional de

Avaliagdo e Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo elencando cada
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procedimento que sera usado nessa avaliacdo. E direciona a sancdo aos gestores,
operadores e entidades que ndo cumprirem o ordenamento.

O capitulo VII descreve a forma de financiamento da politica, a qual sera
cofinanciado pelos recursos dos or¢camentos fiscais, seguridade social e entes juridicos
de Direito Publico interno. Quanto ao monitoramento, os entes federados que se
beneficiarem dos recursos das politicas de integracdo, estdo sujeitos ao procedimento
administrativo-fiscal.

Existe, porém, as prioridades estabelecidas pelo ECA quanto a absoluta
prioridade da destinacdo de recursos publicos para a area de protecdo a infancia e a
juventude. Dessa forma, a partir do artigo 32, do SINASE € elencada uma série de
elementos que estdo relacionados a prioridade de protecao.

Os recursos do Fundo Nacional de Antidrogas (FUNAD) também serdo
destinados as entidades governamentais e ndo governamentais, essas entidades poderdo
ter seus projetos financiados pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(SENAD) a partir de condicdes especificas contidas em lei. A Lei também dispde a
cerca das prioridades do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo, o FNDE.

Posteriormente, 0 SINASE preceitua as condicOes de execucdo das medidas
socioeducativa, e no artigo 35 elenca uma série de principios que Radomiff compreende

como diversa a doutrina de protecdo integral.

A mudanga do vocabulario, a criagdo de novos institutos juridico-legais, a
reformulacdo principioldgica, na verdade, constituem-se em caracteristicas
distintivas de uma nova disciplina, precisamente por lhe conferir autonomia
cientifica (técnica) e regulamentar. [...] A doutrina de prote¢do integral, por
isso mesmo,ndo podendo ser substituida, na area da infancia e da juventude,
por qualquer outra proposicdo legislativa que ndo se funde em seus
principios, fundamentos e objetividade protetiva (humanitaria) (Ibidem,
2012, p.73).

O autor referido destaca que esses principios se vinculam a vertente tedrica-
pragmatica, que entende o sistema socioeducativo como “direito penal juvenil”, “justica
restaurativa”, orientada pela teoria da socializacdo deficiente, isto €, a praticada agdo
infracional cometida pelo adolescente seria apenas comportamental e o contato com
pessoas que nado transgredi as normas, faria desse um ndo transgressor também.

Os principios elencados sdo da legalidade, excepcionalidade, prioridade

restaurativa, proporcionalidade, brevidade, individualizacdo (capacidade de
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cumprimento), minima intervencao, igualdade e convivencialidade.

Quanto aos procedimentos, o SINASE estabelece uma logica processual para
que se tenha uma uniformidade nos procedimentos judiciais, “orientando” a atuagdo de
cada um dos operadores. Elenca a competéncia das autoridades judiciarias e 0s
procedimentos judiciais destinados ao acompanhamento das medidas.

O capitulo 111 expde os direitos individuais do adolescente inserido no sistema
socioeducativo, como o acompanhamento dos pais ou responsaveis e defensor em
qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial.

O capitulo IV dispde sobre o plano individual de atendimento, o PIA, um
instrumento de previs&o, registro e gestdo das atividades desenvolvidas pelo adolescente
em cumprimento de determinadas medidas socioeducativas. Ou seja, somente quando se
tratar de medida de prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internacdo sera obrigatorio a elaboracdo do PIA, sendo assim
adverténcia e a obrigacdo de reparar o dano ndo obrigatério.

Sua elaboracdo deve compreender a participacdo dos adolescentes, seus pais ou
responsaveis, a equipe técnica e os demais atores envolvidos no contexto institucional,
entretanto o que temos observado é o preenchimento sistematico do instrumento.

O PIA pode ser um instrumento capaz de contribuir para a operacionalizagdo do
trabalho da equipe técnica a fim de desenvolver as capacidades e potencialidades do
adolescente. Entretanto, dois pontos sdo observaveis, o primeiro diz respeito a forma
gue esse instrumento tem na pratica.

Infelizmente, no sistema socioeducativo do Rio de Janeiro, este documento é
composto por cerca de 30 paginas, e hd uma divisdo quanto a sua construcdo, parte dela
é de envio obrigatério para o poder judiciario, para ser avaliado pelo juiz em conjunto
com os relatorios e pareceres, diante disso o que temos encontrado é o preenchimento
burocratico desse instrumento para cumprir as determinagdes institucionais. As vezes,
com auséncia de uma construcdo coletiva e reflexiva, do usuario, da familia e dos atores
institucionais.

O capitulo V é sobre a atencdo integral a saude do adolescente, proporcionando
a estes servigos de promogéo, protecdo, prevencao de agravos e doengas e recuperagéo
da saude, assim como cuidados em torno da satde mental e do uso de alcool e drogas,
medidas de promocéo de atengdo a salde sexualmente transmissivel e o atendimento a
adolescentes gravidas, parturiente e convalescente e o filho recém-nascido.

O capitulo VI discorre a cerca do direito a visitagdo aos adolescentes internados.
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No artigo 67, é previsto o direito a visitacdo por cOnjuge, companheiro, pais ou
responsaveis, parentes e amigos, assim como os filhos, conforme artigo 69. Entretanto,
0 que temos encontrado sdo unidades que limitam a visita apenas aos pais ou
responsavel legal, mediante documento que comprove tal relacao.

Neste capitulo, também é assegurado a visita intima aos adolescentes casados ou
em unido estavel, quanto a isso, 0 DEGASE tem construido grupos de trabalho para
pensar a melhor forma de operacionalizacdo deste artigo, que esbarra nas falas do senso
comum de muitos funcionarios que néo séo a favor, da garantia deste direito.

O capitulo VII dispbe a cerca dos regimes disciplinares que concerne as
“sangOes administrativas-disciplinares” que devem garantir todos os direitos individuais
e fundamentais do adolescente. O capitulo VII sobre a capacitacdo para o trabalho e
posteriormente sobre as disposicdes finais e transitorias.

O SINASE preenche a lacuna legal, quanto a auséncia de normatizagdo a cerca
da execucdo das medidas socioeducativas, prescreve direitos, ordenar a
operacionalizacdo desses espacgos, porém vem enfatizar indiretamente a face repressiva
do Estado, ampliando os espacos de aprisionamento e condicionando a pratica

profissional aos ditames neoliberais.

2 - CONTROLE SOCIAL E PROTECAO AS AVESSAS.

Abandonados, infratores e vitimizados sdo apenas trés designaces
juridicas que expressam a condicdo de criancas e adolescentes
violentados no Brasil. Dentro de suas casas, nos orfanatos, internatos e
prisdes sdo violentados por pais, parentes, desconhecidos e Estado.
Estdo incluidos no circuito das compaix@es, no sistema de crueldades.
EDSON PASSETTI

O artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente inimera alguns direitos que

devem ser assegurados com prioridade as criancas e adolescentes:

4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a sadde, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Os adolescentes inseridos no sistema socioeducativo, possuem uma rotina que
Ihes asseguram a efetivagdo dos direitos sociais descritos no art. 4° do ECA, 0 acesso a
salude, por exemplo, & precario e por vezes recorrendo apenas em situacdo de

emergéncia e urgéncia.
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Consultas periddicas ou apenas para acompanhamento da evolugdo infanto-
juvenil é raridade, e o tratamento com medicamento quando ndo oferecido pela rede de
atendimento se torna invidvel pela especulacdo da industria farmacéutica na instituicéo.
Entretanto, ao chegar ao CITUAD, o adolescente recebe atendimento com clinico geral
para constatacdo do seu estado de salde, se diagnosticado alguma doenca, essa sera
tratada pela instituicdo, sdo feitos exames laboratoriais e de imagem conveniada a rede
de atendimento publico externa, e os medicamentos que o sistema ndo dispde, é
utilizado um empenho especifico para isso da instituicdo para a compra desses. Em
algumas situacdes, é na unidade que os adolescentes sdo diagnosticados com doencas
sexualmente transmissiveis e sdo tratados e quando graves, quando contraem o virus do
HIV sdo referenciados para rede e no geral ddo continuidade ao tratamento quando
recebem alta da unidade.

Uma especialidade pouco acessada quando estdo no convivio familiar e
comunitério, é a psiquiatra. No CITUAD, eles sdo direcionados para atendimento assim
que chegam, e em diversas ocasides € 0 primeiro contato que o adolescente tem com o
profissional da area, nesses atendimentos sdo diagnosticados diversos transtornos que
fazem parte da vida do adolescente desde a primeira infancia e nunca foram tratados.

Quanto a educacdo, no sistema todos sdo obrigados a frequentar instituicdes de
ensino. Alguns adolescentes, ndo sdo alfabetizados, outros perderam o vinculo com a
escola ha alguns anos, mas quando esta inserido no CITUAD, o acesso a escola é
garantido.

No que tange ao acesso ao esporte, cultura e lazer, a instituicdo tem parceria com
diversos drgdos que viabilizam o acesso ao teatro, museu, cinema, entre outros. No
CITUAD especificamente, a equipe procura garantir o acesso ao mais diferentes locais,
inclusive com a participacdo das familias em algumas ocasides, disponibilizando a ida
ao zooldgico, ao parque aquatico, a praia, ao cinema, a diversos museus e centros
culturais, ao teatro, ao circo, entre outros.

A préatica de esporte no CITUAD ainda é um pouco debilitada, em outras
unidades do sistema os adolescentes tem acesso a aulas de natagdo, vélei, futebol com
profissionais de educacdo fisica. O CITUAD ndo conta com essa diretriz, mas ja
tiveram adolescentes inseridos em torneio de futebol, por exemplo. A préatica de esporte
na unidade esta ligada a disposicdo dos agentes socioeducativos de promover alguma
atividade no espaco amplo que tem nos fundos da unidade, que se reformado resultaria

numa ampla quadra poliesportiva ou em campo de futebol.
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Quanto a profissionalizacdo, os adolescentes sao inseridos no turno da tarde em
alguns cursos, que particularmente os entendo como de sensibilizagéo ao trabalho. S&o
eles, perfumaria, estamparia, garcom, pet shop e alguns outros que surgem
esporadicamente. O DEGASE dispde de outros cursos como cabeleireiro, barbeiro,
gastronomia, mas as vagas custam a chegar ao CITUAD.

A convivéncia familiar é garantida através do contato telefonico, trés vezes por
semana entre o adolescente e o familiar que deseja assistido por algum profissional, e
através das visitas semanais aos sabados. A unidade ainda oferece quinzenalmente um
encontro de familia com grupos reflexivos e a participacdo no almogco em conjunto os
adolescentes.

A assisténcia religiosa é viabilizada com a disponibilizacdo do espago
semanalmente para a Igreja Catdlica e a Igreja Universal do Reino de Deus, € a ida
esporadica ao templo da Igreja Evangélica Maranata aos adolescentes que manifestarem
interesse. Quanto as religiGes espiritas, Kardecista, Umbanda e Candomblé o acesso é
reduzido, na verdade inexistente, uma falha da unidade®.

Outro direito preconizado neste artigo € a alimentacdo, e € 0 que queremos
enfatizar nesse momento. No CITUAD os adolescentes tinham acesso a cinco refeicdes
diérias: café da manha, almoco, lanche da tarde, jantar e ceia. E em casa, alguns deles
ndo tinham nem o que comer.

Certa feita com a aproximag@o da “alta” de um adolescente no meio do més,
uma mde, que ja levava os alimentos que ndo eram consumidos pelos adolescentes para
casa, em meio ao temor de receber o seu filho em casa expressa a sua angustia ao pedir
que o filho permaneca na unidade até o inicio do proximo més para que ela tenha a
oportunidade de fazer as compras dos alimentos, pois seu receio era que ele sentisse
falta da disponibilidade dos alimentos da unidade.

Em outra ocasido, ja no fim do periodo de observacdo no campo de pesquisa, a
equipe técnica estava a construir um parecer social que segue para arquivamento nos
autos e baseia a decisdo do juiz. Pois bem, ao refletir sobre o histérico de entrada,
permanéncia e saida do adolescente no sistema socioeducativo, apreendemos a
movimentacdo da familia em torno dos alimentos. A méde do adolescente visitava-o
quinzenalmente, pois residia em cidade do interior do Rio e a prefeitura local so

disponibilizava transporte nessa periodicidade. Pois bem, o adolescente tinha mais

! Acredita-se que o envolvimento das religides de matriz africana é reduzido.
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outros trés irméos, sendo dois com passagem pelo CITUAD, durante essas visitas, a
mde sempre solicitou a equipe as sobras da alimentacdo concedida pela unidade, e como
habito, o que sobrava no dia era congelado e guardado para essa mée levar para seu lar.
Dito isso, 0 movimento que apreendemos ao analisar o prontuario de todos os filhos
inseridos na unidade, apreendidos por ato analogo ao trafico de drogas, era que toda
vez, que um dos filhos recebia alta, na semana seguinte o outro estava na unidade, logo,
havia um revezamento entre a permanéncia dos adolescentes em torno do acesso a
alimentacao.

A realidade € cruel, por isso, este subtitulo ganha essa caracterizacao de protecédo
as avessas. No sistema socioeducativo, os direitos fundamentais sdo garantidos a
coletividade, ndo colocando em evidéncia neste momento a sua qualidade, e sim, apenas
a sua efetivacao.

Entretanto vale ressaltar, que infelizmente alguns desses direitos sdo cerceados
como forma de disciplina em algumas situa¢@es. Vitimizando mais uma vez 0 USUario
que ja apresenta grande debilidade de acessar tais direitos em virtude do contexto dessa
sociedade vigente.

E a limitacdo de um sistema, que condiciona e vitimiza o adolescente no
processo institucional burocréatico, hierdrquico, punitivo e controlador. Sendo em
verdade, um aparelho de regulacéo politico-ideoldgico da classe dominante por meio do
Estado, para moldar as relacBes sociais e de reproducdo da sociedade por meio das

lacunas legislativos das acdes socioeducativas.

4 — CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como propdsito contribuir para uma problematizacdo critica
acerca das acOes do Estado sob a égide neoliberal no sistema socioeducativo. O
CITUAD foi uma unidade do DEGASE? que expressa as profundas contradicdes do
sistema socioeducativo brasileiro. E uma espécie de protecdo as avessas, onde 0s
sujeitos s6 adquirem o acesso aos direitos preconizados legalmente quando entram no
sistema, vale ressaltar que os direitos sociais sdo inerentes a todas as pessoas da
sociedade, e as pessoas que ndo possuem possibilidade de garantir tais direitos, o Estado

deve se fazer presente consolidando essas perspectivas. Porém, ndo é necessario o

2 A unidade foi extinta em junho de 2014, sem motivo claro para a equipe e todos os funcionarios
remanejados para outros unidades da instituicao.
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ingresso no Sistema prisional ou socioeducativo para que lhes sejam garantido, sua
efetivacdo deve ocorrer a qualquer tempo e espaco.

Todavia, Goffman (2001) trabalha com o conceito de instituicdes totais, que séo
estabelecimentos que funcionam em regime de internacdo, onde os internados vivem em
tempo integral tendo sua vida gerenciada por uma instituicdo. Nesse contexto, as
unidades do DEGASE se vinculam a essa titulagdo, e a0 mesmo que tempo que
protegem, o Estado tem potencializado seu papel pedagogico e assistencial, deixando o
papel familiar em segundo plano e expondo-as a condicdo de negligentes, quando a eles
também nao sdo garantidos os direitos previstos constitucionalmente, afirmando assim a
necessidade da protecdo social do Estado, pela ideologia neoliberal, fortalecendo a
l6gica de ser imperativa a institucionalizagdo das criangas e adolescentes brasileiras.

Tem-se atualmente, a estratégia do capital de manter sob controle ndo s6 as
pessoas, mas as suas relacdes, condicionando indiretamente o sujeito a uma instituicdo
para a garantia dos seus direitos. E quando ha instituicdes que aprisionam o sujeito, a
adesdo desta ideologia dominante, é mais bem justificada. Nao s6 as unidades do
sistema socioeducativo, mas as prisdes, 0s abrigos e as demais instituicdes que de
alguma forma direciona o0 sujeito ao enclausuramento, como as comunidades
terapéuticas.

Dessa forma, o que temos assistido € a regulacdo da vida social expressa em um
conjunto de leis e normas que tem criminalizado varios atos da vida cotidiana, que € o
objeto de intervengdo judicial, com a justificativa de “manter a paz e o controle social”,
que porém tem se traduzido na gestdo policial da vida.

Nessa perspectiva, a ideologia dominante permite a construcdo de um rol de
direitos para “todos” os cidaddos, direitos coletivos, individuais, trabalhistas, de
execucdo penal, beneficios previdenciarios, entre outros, que gera a sensacdo de
protecdo ao individuo, de que esta amparado pelo Estado, sendo assim mascarada a
verdadeira intencdo do Estado democrético de Direito.

E um avanco de leis que protegem e, sobretudo reprimem as acdes cotidianas da
classe trabalhadora, agora limitada pelo conjunto de normas promulgadas. Posto isso,
observamos a légica de aprisionamento seletivo neste sistema, que se sofistica a medida
que se reinventa e se consolida o capitalismo e sua intima relagdo com o Direito Penal,
com mudancas de estratégias sutis, mas sempre visando a manutencdo da punigdo

institucional.
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Portanto, o cenario que temos vivenciado hoje € a intensa contradicdo entre uma
face interventiva e outra, ou na minha visdo, um complemento de uma intervencéo
sobre a outra, um estado penal, repressivo que necessita de um estado de direito para
sua legitimacdo. E como uma moeda, duas faces em um Unico objeto, a face penal e o
de direito expressos em um Estado, um lado sem o outro ndo faz sentindo na reproducéo

do sistema capitalista. Um cidaddo protegido necessariamente é reprimido.
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