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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Entre os dias 6 e 9 de julho 0 XXV Encontro Nacional do CONPEDI ocorreu em Brasilia,
com o tema Direito e Desigual dades. diagndsticos e perspectivas paraum Brasil justo.

Diante da pertinéncia com esta tematica, 0 grupo de trabalho Direitos Sociais e Politicas
Publicas se reuniu em trés diferentes salas, e a presente apresentagéo trata do primeiro grupo.

A histérica desigualdade social brasileira é o contexto da maioria das discussdes, conduzidas
ainda para o papel dos diferentes atores juridicos na efetivacdo dos direitos sociais a partir da
promulgacéo da Constituicdo de 1988.

Inicialmente os trabalhos retomaram questGes mais conceituais da relacéo entre Direito e
Politicas Publicas como a judicializacéo, a dignidade da pessoa humana, o papel do Estado,
do Poder Judiciério, o minimo existencial e areserva do possivel.

Outra grande temética foi a judicializagcdo da salde: aqui sete trabalhos analisaram os
desafios deste fendmeno, inclusive com a andlise de casos especificos, da gestdo

orcamentaria e da nova abordagem na problematizac&o sobre o papel do Poder Judiciério na
efetivacdo dos direitos sociais — 0 estado de coisas inconstitucional .

O terceiro direito social debatido em vérios trabalhos foi a educag@o. Aqui as pesquisas
contribuiram com importantes reflexdes a partir da anélise de casos, como Belo Horizonte e
Rio de Janeiro, dentre outras perspectivas.

Para finalizar, a discussdo envolveu trabalhos relacionados com a corrup¢do como

“mecanismo de esvaziamento das politicas publicas’ e pesquisas sobre politicas publicas de

alivio a pobreza no Brasil.

O debate continua, mas esperamos que mais uma vez a publicagcdo dos trabalhos discutidos
contribua para a pesquisa juridica brasileira sobre a efetivacdo dos direitos sociais.

Boaleitural!!

Julia Maurmann Ximenes — I DP/CONPEDI



Y uri Schneider — UNOESC

ReginaVeraVillas Boas— UNISAL



A COORDENACAO DA ATUACAO DO ESTADO E DASORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL MEDIANTE POLITICASPUBLICAS

THE COORDINATION OF STATE ACTION AND CIVIL SOCIETY
ORGANIZATIONSBY PUBLIC POLICIES

Flavia Ramos Maia Costa 1

Resumo

O presente artigo busca contribuir com o entendimento acerca da coordenagdo da atuagéo do
Estado e das organizagfes da sociedade civil para a consecucdo de politicas publicas,

utilizando a metodologia da pesquisa bibliogréfica. A eleicdo de uma proposta de andlise
juridica de politicas publicas € necessaria em funcdo da interdisciplinaridade do tema. Foram
enunciadas as variadas indicagfes sobre politicas publicas observadas ao longo do texto
constitucional e algumas interagdes legais. Verificados quais 0s instrumentos previstos para a
celebracdo de parcerias, foi asseverada a identidade entre tais instrumentos e as indicagoes
constitucionais sobre politicas publicas.

Palavras-chave: Atuacdo do estado, Organizagdes da sociedade civil, Parcerias, Politicas
publicas, Pesquisa bibliogréfica

Abstract/Resumen/Résumeé

This article seeks to contribute to the understanding of the coordination of State action and
civil society organizations to achieve public policies, via bibliographic research. The election
of a proposal for alegal analysis of public policies is necessary depending on the theme of
interdisciplinary. The various indications on public policies observed over the constitutional
text and some legal interactions have been listed. Which checked the instruments provided
for the conclusion of partnerships, it has asserted the identity of such instruments and the
constitutional indications on public policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State action, Civil society organizations,
Partnerships, Public policies, Bibliographic research

1 Mestranda em Direito e Paliticas Piblicas pelo Centro Universitario de Brasilia— UniCEUB. Especialistaem
Direito Administrativo e Processo Administrativo pela Universidade Candido Mendes— UCAM.
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INTRODUCAO

Hodiernamente, o Brasil possui mais de 290 mil (duzentas e noventa mil)
organizacdes da sociedade civil, segundo dados divulgados na pesquisa “As Fundacdes
Privadas e Associa¢des sem Fins Lucrativos 2010” (FASFIL 2010"). A Constitui¢io Federal
de 1988 garante ¢ fomenta a organizagao e a participacdo social.

Em 23 de janeiro de 2016, entrou em vigor o Marco Regulatério das Organizagoes da
Sociedade Civil (MROSC — Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014%), que estabeleceu o novo
regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade
civil.

Tais dados tornam a realizacdo de politicas publicas frente ao novo regime juridico
para as parcerias realizadas entre o Poder Publico e as organizacdes da sociedade civil tema
palpitante. A coordenagdo da atuacdo do Estado e das organizagdes da sociedade civil para a
consecucao de politicas publicas suscita o questionamento sobre como ela ocorre. No intuito
de responder a tal indagacdo, foram elaboradas trés questdes norteadoras, a saber:

a) Como analisar juridicamente politicas publicas, frente a multidisciplinaridade do
tema?

b) Como ocorre a interagdo entre as disposi¢des constitucionais e legais, no que
tange a consecu¢ao de politicas publicas mediante parcerias realizadas entre a administracao
publica e as organizacdes da sociedade civil?

c¢) Quais disposicdes legais balizam as parcerias realizadas entre a administracao
publica e as organizagdes da sociedade civil, qualificadas ou ndo pelo Poder Publico?

Do problema apresentado, adveio o seguinte objetivo geral: examinar a coordenacgao

A pesquisa “As Fundacdes Privadas e Associagdes sem Fins Lucrativos 2010 (FASFIL 2010) foi realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), em parceria com a Associa¢do Brasileira de Organizagdes Ndo Governamentais (ABONG) e o
Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE). O trabalho conjunto contou, ainda, com a participagdo
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

A Lein®13.019, de 31 de julho de 2014, considera como organizagdes da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimoénio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n© 9.867, de 10 de novembro de 1999, as integradas por
pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social, as alcangadas por programas e agdes de
combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda, as voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo de
trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural, e as capacitadas para
execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social;

c¢) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho
social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

61



da atuagdo do Estado e das organizacdes da sociedade civil para a consecugdo de politicas
publicas.

A fim de atingir o objetivo geral proposto, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

a) analisar juridicamente politicas publicas, frente a multidisciplinaridade do tema;

b) enumerar as disposicdes constitucionais e legais, no que tange a consecucao de
politicas publicas mediante parcerias realizadas entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil;

c) indicar as disposi¢des legais que balizam as parcerias realizadas entre a
administracao publica e as organizacdes da sociedade civil, qualificadas ou ndo pelo Poder
Publico.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, mediante a consulta a livros,

periodicos e legislagoes.

Principiaremos o estudo com a eleicdo de uma proposta de andlise juridica de

politicas publicas, frente a interdisciplinariedade do tema.

I. A MULTIDISCIPLINARIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS E A PROPOSTA DE
UMA METODOLOGIA JURIDICA PARA ANALISE

A compreensdo das politicas ptblicas e de seu processo de elaboracdo deve partir da
premissa de que hd um poder politico instituido, o Estado, em um contexto da logica de
producao capitalista, historicamente constituida. Boneti (2011) elucida que as trés instancias
do poder — Legislativo, Executivo e Judicidario — mantém uma relacdo de cumplicidade,
objetivando a permanéncia do sistema politico vigente e do poder do grupo governante no
momento. Assim, as politicas publicas satisfazem, em primeiro lugar, a esses principios. Sob
esta perspectiva, geram um vinculo entre a sociedade civil e o Estado, mediante a¢des de

intervencao na realidade social.

Conforme salienta Ohlweiler (2007), as politicas publicas constituem uma atividade
de intervencdo do Estado para a promog¢ao do desenvolvimento, seja ele econdmico, social,
cultural, politico ou outros. Para tal, pressupde que a a¢do governamental seja planejada e
legitimada democraticamente. O autor defende uma perspectiva mais comunitarista e
republicana de gestdo publica, com a¢des do Poder Publico para materializar as indicagdes

constitucionais de bem comum, justica social e igualdade dos cidaddos. No entanto,
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compreende que o baixo grau de democratizagdo dos espagos publicos, resultante da fragil
cidadania que alicer¢a nossas instituigoes, dificulta a construcdo de formas participativas de
gestdo. Ainda assim, destaca que as politicas publicas envolvem uma reflexdo sobre o proprio
sentido de democracia e vinculam as Administragdes Publicas, e ndo apenas os governantes
que se alternam no exercicio do poder. Segundo ele, a elaboracdo de politicas publicas
constitui a continuidade do jogo constitucional, com indicagdes contidas em preceitos, bens,
principios e valores. Nao hd que se falar em discricionariedade, mas na vinculagdo entre
Administragdo Publica e Constituicao.

Reforgando a necessidade de vinculagdo, Coutinho (2013) explica que o direito
agrega tracos nao facultativos a formalizacao de uma decisao politica e/ou técnica sob a forma
de um programa de agdo governamental. Ao serem moldadas juridicamente, as politicas
publicas passam pelos crivos de constitucionalidade e de legalidade, situadas em um conjunto
normativo mais amplo.

No entanto, em fun¢ao da interdisciplinariedade das politicas publicas, deve-se estar
atento a existéncia de um contraponto que tangencia a vinculacdo mencionada por Ohlweiler
(2007) e por Coutinho (2013), verificado também na fase de elaboragdo das politicas publicas
e explicitado na obra de Boneti (2011). Como as politicas publicas sdo geradas a partir de um
fato politico, ou o geram, elas nem sempre atenderdo as necessidades da populagdo. Pode
haver a criagdo de uma caréncia falsa, que atenderd a interesses particulares, de grupos
econdmicos, categorias profissionais ou outros, a fim de atender a sustentacdo do sistema ou
do grupo governante. Nas relacdes entre o publico e o privado, agdes que favorecem
predominantemente as classes dominantes podem vir a ser entendidas como de beneficio
publico.

Variados atores participam dessas relagdes de tensdo e Boneti (2011) informa que,
atualmente, houve o surgimento de novos agentes definidores das politicas publicas, além das
elites internacionais, representantes dos interesses de grandes corporagdes econOmicas. Trata-
se das organizacdes da sociedade civil e dos movimentos sociais em geral, que atuam em
ambito nacional e global e representam uma espécie de contra-hegemonia, atuando no resgate
da individualidade, da diferenca e da singularidade, contrarios a homogeneizagao das relagdes
econOmicas, tecnologias de produg¢ado, habitos culturais e demais habilidades. Em regra, essas
figuras trazem uma nova interpretacdo da organizacdo de classes, das representagdes
profissionais e sindicais, do papel do Estado, a atribuicdo das organizag¢des da sociedade civil
e dos movimentos sociais. Os interesses por eles defendidos estdo relacionados a

problematicas como a fome, o desemprego e a moradia. Representam, portanto, uma inovagao
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na configuracdo do jogo de poder, sem uma nitida dicotomia entre classes ou do povo contra o
Estado, embora a dimensao de classe ndo reste ainda totalmente superada. Tratam da defesa

de grupos sociais em condi¢des de vulnerabilidade.

O discurso da inclusdo social nas politicas sociais estd em voga atualmente ¢ busca
justificar as politicas publicas de combate as desigualdades sociais. Boneti (2011) analisa
alguns entraves tedricos dessa expressao e as repercussdes existentes na efetivacdo das acdes
de promocdo da igualdade social. Segundo o autor, o hodierno sistema econdmico quebra a
homogeneidade dos grupos sociais ¢ impde um processo de individualizagdo. Colegdes de
individuos separados de seus pertencimentos coletivos acumulam a maior parte das
desvantagens sociais, como pobreza, falta de trabalho, sociabilidade restrita, condic¢des
precarias de moradia e grande exposicao a todos os riscos de existéncia. A exclusdo social ndo
revela uma categoria de andlise, como da classe social, mas uma problematica social. A
inclusao social relacionada a a¢des de promogao da igualdade social ndo possibilita o resgate
das diferencas e do multiculturalismo. Em verdade, hoje as acdes de promocao da igualdade
social devem buscar o acesso aos bens e saberes socialmente construidos. Isso porque as
politicas de promocdo da igualdade social se materializam mediante agdes coletivas, nao

puramente individuais.

A questdo da fragilidade da cidadania mencionada por Ohlweiler (2007) também ¢
destacada por Boneti (2011), para quem o entendimento da questio das politicas de promocao
da igualdade social permeia a no¢do de cidadania. Nos dias atuais, a cidadania permanece
associada a propriedade, mas ¢ ampliada pela condi¢do de direitos, deveres e atributos
pessoais para participacdo na sociedade civil organizada. Em outras palavras, a cidadania
significa 0 acesso aos servigos publicos ¢ a consciéncia de coletividade na ocupagdo dos
espacos publicos. Para Boneti (2011), no contexto das relagcdes econdmicas atuais, a cidadania
¢ invocada como uma capacidade individual de “se dar bem na vida”, ou seja, possuir saberes
e habilidades inerentes a racionalidade economica capitalista. Constitui verdadeiro elemento
de selecdo de participa¢dao no contrato social, sedimentando a nogao cléssica de cidadania na
modernidade, associada aos direitos e deveres da organizagado social, o Estado.

Boneti (2011) destaca ainda que, no idedrio neoliberal, o contrato social ndo se
materializaria necessariamente no Estado, mas em um conjunto de regras, normas, habitos e
valores instituidos pelas relagdes sociais. Seus principios norteadores sao o sucesso € as

capacidades individuais. Nesse escopo, surgem os mecanismos de solidariedade, utilizados
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como parametro de desempenho dos individuos no mundo da competitividade. A cidadania
passa a sindnimo de competéncia individual. O processo de elaboragdo e efetivagao de
politicas publicas passa a aliar as liberdades individuais e a diminui¢ao das func¢des do Estado.
A responsabilidade sobre o acesso ao chamado contrato social e a construgdo da cidadania ¢
deslocada do Estado para o individuo.

Na América Latina, o Estado, fragilizado por sua exagerada proximidade com a
classe econdomica dominante, passa a ela o controle sobre a cidadania. Ser cidadao se torna um
discurso sem precisdo de sentido e possuir cidadania significa ser capaz de ingressar no
universo sublime desse conjunto de habilidades e capital. Assim, Boneti (2011) critica a
perspectiva contraditéria da nog¢ao de cidadania nas acdes de politicas publicas de promogao
da igualdade social no Brasil, expondo a cidadania como um discurso que designa o controle
das classes dominantes sobre as demais classes sociais, por intermédio de programas e
projetos especificos do Estado designando a forma e o carater da participagdo das

individualidades no contrato social.

Em que pese a interdisciplinariedade das politicas publicas, verifica-se na obra de
Bucci (2006) o empenho na proposi¢do de um conceito que possa ser posto em pratica e
experimentado na atuacdo do sistema juridico-institucional. Embora a autora considere
plausivel considerar que ndo haja um conceito juridico de politicas publicas, uma vez que as
categorias que o estruturam sdo proprias da politica ou da administragdo publica, o esforgo
serve de guia para o entendimento por juristas (e ndo juristas) das politicas publicas e o

trabalho nessa area:

Politica publica ¢ o programa de agdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo or¢amentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados.

Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessdrios a sua
consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados.

(BUCCI, 2006, p. 39)

A autora decompde o conceito em trés elementos de estruturagao:

* programa: termo controvertido, também chamado de “oufputs da atividade
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politica”. Corresponde ao delineamento geral ou desenho da politica (policy design) e contém
a dimensao material da politica publica, especificando os objetivos a atingir, os meios
disponiveis, o intervalo de tempo em que deve ocorrer. Em que pese conter elementos
estranhos as ferramentas conceituais juridicas, como dados econdmicos, historicos e sociais
voltados para a administragdo publica e a politica, o programa deve respeitar o principio da
legalidade;

* acdo — coordenacdo: o atingimento dos objetivos sociais a que a politica publica se
propds depende da compreensdo da agdo do Poder Publico no seu conjunto, mediante a
coordenagdo insita a sua atuagdo, envolvendo os poderes Executivo, Legislativo, Judiciario,
nas diversas esferas e, ainda, considerando a interagdo entre o Estado e as organizagdes da
sociedade civil. Bucci (2006) destaca que tem crescido a importdncia de instrumentos
consensuais na gestdo publica, tais como convénios e consdrcios, como uma saida para os
dilemas das competéncias comuns (art. 23 da Constitui¢do Federal brasileira). Segundo ela, a
implementagao da gestdo associada de servigos publicos (art. 241 da Constitui¢ao Federal
brasileira) ¢ bastante ajustada a abordagem juridica das politicas publicas;

* processo: a sequéncia de atos tendentes a um fim, o procedimento, mediante o
contraditorio, que abarca a abordagem juridica das politicas publicas a dimensao participativa.
O lugar da participacao popular nas institui¢des juridico-politicas tradicionais €, entre outros,
o da geracdo e da execucdo de politicas publicas. O interesse publico revela a pluralidade de
interesses disciplinados pelo direito. Registre-se, ainda, o fator temporal, tanto quanto ao
periodo para a obtencdo dos resultados almejados pelo programa, quanto a oportunidade
propicia para a inclusdo de questdes na agenda publica, para a formulagdo de alternativas,

para a adocao de certas decisdes, e assim por diante.

A partir do conceito multidisciplinar proposto, verifica-se em Ohlweiler (2007) que a
atuacdo da administracdo publica deve ser concertada e objetivar fins determinados. A agao
administrativa deve ocorrer, portanto, dentro de um especifico horizonte de sentido. As
politicas publicas democraticas constituem o teto hermenéutico das praticas administrativas.

Destaque-se ainda que a atuacdo da administracdo publica deve observar, dentre
outros, o principio de eficiéncia (caput do art. 37 da Constituicdo Federal brasileira).
Figueiredo e Figueiredo (1986) tratam como preconceituosa e falaciosa a afirmativa de que
“toda acdo governamental ¢ ineficiente quando comparada com a iniciativa privada, em
qualquer setor da vida social”. Os autores justificam, informando que o conceito de eficiéncia,

utilizado na avaliacdo de politicas publicas, especialmente politicas sociais, ganham nova

66



dimensdo, agregando-se a nocdo de custos e beneficios politicos ao lado da nocao

estritamente economica de custo-beneficio.

Ainda no que tange a figura da politica publica como tipo ideal, em sua dimensado
juridica, Bucci (2013) destaca diferentes modos de apreensao:

* politica publica: programa de agdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados, visando coordenar os meios a disposi¢cdo do
Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados;

* acdo governamental: movimento que se da a maquina publica, conjugando
competéncias, objetivos e meios estatais, a partir do impulso do governo;

* arranjo institucional: materializacdo da apresentacdo exterior da politica publica,

conjunto de iniciativas e medidas articulado por suportes e formas juridicas diversas.

A auséncia de um conceito juridico de politicas publicas ndo impede o trabalho de
juristas nessa area. Embora necessaria, a conceituagcdo ndo ¢ o problema central para Bucci
(2008), que se preocupa com o processo decisorio governamental e propde uma metodologia
para descrever e compreender, segundo as categorias do direito, uma acdo governamental
determinada, além de analisar juridicamente o seu processo de formagdo e implementagdo, de
modo a conceber as formas e processos juridicos correspondentes as politicas publicas. Por
fim, a metodologia juridica deve esclarecer as formas proprias de controle, judicial ou ndo,
inclusive sobre as omissdes que cercam a politica publica. A clareza sobre o método de
analise juridica é necessaria para a composicdo de um olhar do direito adequado a

complexidade do didlogo multidisciplinar.

Segundo Cavalcanti (2012), o desenvolvimento do conceito de analise de politicas
publicas se relaciona com uma redefini¢cdo do papel do Estado na economia, que colocou em
destaque a importancia dos processos politicos, e ocorreu a partir da necessidade de ampliar o
entendimento a respeito das relagdes entre Estado e sociedade e das a¢des do Estado para o
atendimento de demandas sociais cada vez mais complexas. A andlise de politicas publicas
tem como objetivo descrever a politica publica, indagar sobre as causas ou seus
determinantes, questionar sobre os seus efeitos, processos e comportamentos ao elaborar
politicas publicas e, por fim, analisar as consequéncias ou impactos de uma politica publica.

Dentre os diferentes dispositivos analiticos para o estudo de uma dada politica, o ciclo da
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politica ¢ um intelectualmente construido, para fins de modelacdo, explicagdo e prescricao do

policy-making (processos pelos quais as politicas sao produzidas).

A autora Bucci (2008) estabelece a seguinte metodologia para a andlise juridica de

politicas publicas:

* premissas:
» politicas publicas como arranjos institucionais complexos;
» a decisdo governamental como problema central da analise de politicas
publicas;
» estipulagdo da acdo racional, estratégica e em escala ampla como

identificadora de politicas publicas;

* premissas negativas:
» as politicas publicas ndo podem e ndo devem ser reduzidas as disposicdes
juridicas com as quais se relacionam;
» as politicas publicas permanecem como categoria de analise e estruturagdo da
atuacao do Estado, mesmo superado o paradigma do Estado de bem-estar social;

» as politicas publicas ndo se reduzem as politicas sociais;

* diretrizes metodologicas:
» ndo criar um “direito das politicas publicas”;
» ndo tomar a no¢do de politica publica como categoria juridica;
» formular uma metodologia geral, a partir da sistematizagdo de estudos de
caso, com base na analise, na estruturagdo e no funcionamento juridico de politicas publicas

selecionadas.

No presente artigo, serd adotada a metodologia proposta por Bucci (2008) para a

analise juridica de politicas publicas.

A seguir, enfrentaremos uma tentativa de sistematizacao de analise juridica versando
sobre a coordenagdo da atuagdo do Estado e das organizagdes da sociedade civil mediante
politicas publicas, com base no principio da legalidade, porém buscando ndo reduzir tais

acoes do Estado as disposi¢des juridicas com as quais se relacionam. Inicialmente,
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enunciaremos as variadas indicagdes sobre politicas publicas observadas ao longo do texto

constitucional e algumas interagdes legais.

II. DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Sob o prisma juridico, as politicas publicas encontram fundamento na Constitui¢do
Federal. Sendo assim, devem estar em consondncia com o0s objetivos fundamentais da
republica, insculpidos no art. 3°, a saber: construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Ao longo do texto constitucional, ¢ possivel observarmos variadas indica¢des, como
por exemplo:

* politica de seguranga publica (art. 144);

* politica da tributagdo e do orgamento (art. 145 e ss.);

* politica econdmica e financeira (art. 170 e ss.);

* politica urbana (art. 182 e ss.);

* politicas agricola e fundidria e da reforma agraria (arts. 184 e ss.);

* politicas do sistema financeiro nacional (art. 192);

* politicas da seguridade social, englobando saude, previdéncia e assisténcia social
(art. 194 ¢ ss.);

» politicas da educacdo, cultura e desporto (arts. 205 e ss.);

* politicas da ciéncia, tecnologia e inovacao (arts. 218 e ss.);

* politicas da comunicag¢do social (arts. 220 e ss.);

* politica do meio ambiente (art. 225);

* politicas da familia, crianga, adolescente, jovem e idoso (arts. 226 ¢ ss.);

* politica das populacdes indigenas (arts. 231 e ss.).

Portanto, conforme a metodologia para a andlise juridica de politicas publicas
proposta por Bucci (2008) ¢ possivel verificar que as politicas publicas ndo se reduzem as
politicas sociais.

Perseguindo ainda as diretrizes metodoldgicas da autora e com a finalidade de ndo
reduzir as politicas publicas as disposi¢des juridicas com as quais se relacionam,
rememoremos Boneti (2011), que tratou do surgimento de novos agentes definidores das

politicas publicas, destacando a atuagdo das organizagdes da sociedade civil, que atuam em
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ambito nacional e global, resgatando a individualidade, a diferenca e a singularidade.

A Constituicdo Federal de 1988 garante e fomenta a organizagdo e a participagdo
social. As mais de 290 mil (duzentas e noventa mil) organiza¢des da sociedade civil existentes
no Brasil corroboram a informacgao de Boneti (2011).

Inserido em tal panorama, em 23 de janeiro de 2016, entrou em vigor o Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC — Lein® 13.019, de 31 de julho de
2014), que estabeleceu o novo regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, tendo como fundamentos a gestdo publica democratica, a
participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicacao dos
recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficicia (caput do art. 5°).

Esse novo regime juridico destina-se a assegurar (art. 5°):

I - o reconhecimento da participacao social como direito do cidadao;

IT - a solidariedade, a cooperag@o e o respeito a diversidade para a construcdo de
valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

III - a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

IV - o direito a informagao, a transparéncia e ao controle social das agdes publicas;
V - a integracdo ¢ a transversalidade dos procedimentos, mecanismos ¢ instancias de
participagdo social;

VI - a valorizag@o da diversidade cultural e da educagdo para a cidadania ativa;

VII - a promogio e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagdo, a conservagdo e a protecdo dos recursos hidricos e do meio
ambiente;

IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;
X - a preservacdo e a valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro, em suas

dimensoes material e imaterial.

A realizacdo de tais parcerias se da por termo de colaboragdo, termo de fomento ou
acordo de cooperacdo, todos instrumentos em regime de mutua cooperacdo, para a
consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco (caput do art. 1°).

Trata-se de novos instrumentos consensuais apresentados a gestdo publica que, com
algumas excecdes previstas no art. 84 — A, substituem os convénios com as organizacdes da

sociedade civil regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Cabe ressaltar que as alteracdes sofridas pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
antes de sua entrada em vigor, especificamente em funcdo da Lei n° 13.204, de 14 de
dezembro de 2015, afastaram o Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil do
enfoque da administragdo burocratica e o aproximaram da Otica da administragdo gerencial,
com enfoque no controle de resultados. Tal proposta foi fruto flagrante de intensa consulta dos
interessados e a avaliacdo sucessiva de impacto em atividades preparatérias, tarefas de
legistica material de natureza complementar ao sistema de gestdo da qualidade da lei

destacadas por Blanco de Morais (2007).

As parcerias previstas no Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil
respeitam, em todos os seus aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais
relativas ao objeto da parceria e as respectivas instancias de pactuacdo e deliberagdo (art. 2° —

A).

Por fim, registre-se que quando as organizacdes da sociedade civil sdo qualificadas
como organizagdes sociais (OS) ou organizagdes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP) e celebram contratos de gestdo ou termos de parceria, regidos, respectivamente, pela
Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e pela Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, ndo se

aplicam as exigéncias do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (art. 3°).

Assim, verificamos que o arcabouco juridico formaliza as metas e indica os objetivos
a serem perseguidos pelas politicas publicas. O direito estabelece a diretriz da agado

governamental, conforme leciona Coutinho (2013).

Ato continuo, ainda na tentativa de sistematizar uma analise juridica versando sobre
a coordenacao da atuacdo do Estado e das organizagdes da sociedade civil mediante politicas

publicas, verificaremos quais os instrumentos previstos para a celebracdo de parcerias.

III. PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E AS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

Extrai-se do art. 174 do texto constitucional:

Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na

forma da lei, as fung¢des de fiscalizacdo, incentivo ¢ planejamento, sendo este

71



determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Apesar de nem todas as parcerias entre a administragdo publica e as organizacdes da
sociedade civil envolverem transferéncias, todo recurso publico ¢ de interesse da sociedade e
ndo se pode olvidar de sua relevancia.

Para fazer frente a representatividade das organizagdes da sociedade civil no Brasil,
com a entrada em vigor do Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil, foram
definidos pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, os seguintes instrumentos:

* termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecu¢dao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracao
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros (art. 2°, inciso VII);

* termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros (art. 2°, inciso VIII);

* acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecug¢do de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia

de recursos financeiros (art. 2°, inciso VIII — A).

O objeto de tais parcerias ¢ a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco. No entanto, tais finalidades ndo estdo delimitadas no Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil e os instrumentos respeitam, em todos os seus aspectos, as
normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e as

respectivas instancias de pactuagdo e deliberacdo (art. 2° — A).

Apesar de também manterem a 6tica da administragdo gerencial e o controle de
resultados, situacdo diferente ocorre quando as organizagdes da sociedade civil sdo
qualificadas como organizagdes sociais ou organizacdes da sociedade civil de interesse

publico.

Os contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais sdo instrumentos de

administracdo consensual com vistas a formagao de parceria entre as partes para fomento e
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execucdo de atividades relativas as areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, protegcdo e preservacao do meio ambiente, cultura e satde (arts. 1° e 5° da Lei n°

9.637, de 15 de maio de 1998).

Os termos de parceria celebrados com organizagdes da sociedade civil de interesse
publico sdo instrumentos de administragdo consensual com vistas a formagao de vinculo de
cooperacdo entre as partes, para o fomento e a execugdo das seguintes atividades de interesse

publico (arts. 3° ¢ 9° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999):

I - promogéo da assisténcia social;

IT - promocao da cultura, defesa e conservagdo do patrimonio histdrico e artistico;

I - promoc¢do gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da satide, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacdes de que trata esta Lei;

V - promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogdo do voluntariado;

VIII - promogéo do desenvolvimento econdmico e social ¢ combate a pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

X - promoc¢ao de direitos estabelecidos, constru¢cdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo;

XII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementagdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio

de transporte.

Portanto, mesmo diante da diversidade de legislagdes e disposi¢des que cercam as
parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, verifica-se que
ha identidade entre tais instrumentos e as variadas indicacdes sobre politicas publicas

observadas ao longo do texto constitucional.
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De acordo com a metodologia para a analise juridica de politicas publicas proposta
por Bucci (2008) ¢ possivel verificar a viabilidade de formulacao de uma metodologia geral, a
partir da sistematizagdo de estudos de caso, com base na andlise, na estruturacdo e no
funcionamento juridico de politicas publicas selecionadas a partir das parcerias entre a

administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil.

IV. CONCLUSAO

A representatividade das organizacdes da sociedade civil no Brasil e a entrada em
vigor do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, inaugurando o novo regime
juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil,
levaram ao exame da coordenacdo da atuagdo do Estado e das organizac¢des da sociedade civil
para a consecucao de politicas publicas.

O estudo foi iniciado com a elei¢cdo de uma proposta de analise juridica de politicas
publicas, frente a interdisciplinariedade do tema, que envolve questdes politicas,
administrativas, econdmicas, histéricas e sociais, dentre outras. A metodologia adotada
constitui proposta apresentada na obra de Bucci (2008).

Em uma tentativa de sistematizagdo de analise juridica versando sobre a coordenacgao
da atuacao do Estado e das organizagdes da sociedade civil mediante politicas publicas, com
base no principio da legalidade, sem reduzir tais agdes do Estado as disposicdes juridicas com
as quais se relacionam, enunciamos as variadas indicagdes sobre politicas publicas observadas
ao longo do texto constitucional e algumas interagdes legais. Verificamos que as politicas
publicas nao se reduzem as politicas sociais.

Ainda no intuito de sistematizar uma analise juridica versando sobre a coordenacdo
da atuacdo do Estado e das organizagdes da sociedade civil mediante politicas publicas,
verificamos quais os instrumentos previstos para a celebragdo de parcerias: termos de
colaboracao, termos de fomento, acordos de cooperacdo, contratos de gestdo e termos de
parceria. Constatamos que todos sdo instrumentos consensuais e que ha identidade entre tais
instrumentos e as variadas indicagdes sobre politicas publicas observadas ao longo do texto
constitucional.

Desta forma, mediante a exposi¢ao do panorama em que se insere a coordenagao da
atuagdo do Estado e das organizacdes da sociedade civil para a consecugdao de politicas
publicas, verificamos como ela ocorre.

O presente trabalho procurou contribuir com o entendimento acerca da coordenacdo

da atuacao do Estado e das organizacdes da sociedade civil para a consecucao de politicas
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publicas. No entanto, em virtude multidisciplinaridade e da constante evolucdo tema, nao ha a

pretensao de esgotar o assunto.
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