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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Entre os dias 6 e 9 de julho 0 XXV Encontro Nacional do CONPEDI ocorreu em Brasilia,
com o tema Direito e Desigual dades. diagndsticos e perspectivas paraum Brasil justo.

Diante da pertinéncia com esta tematica, 0 grupo de trabalho Direitos Sociais e Politicas
Publicas se reuniu em trés diferentes salas, e a presente apresentagéo trata do primeiro grupo.

A histérica desigualdade social brasileira é o contexto da maioria das discussdes, conduzidas
ainda para o papel dos diferentes atores juridicos na efetivacdo dos direitos sociais a partir da
promulgacéo da Constituicdo de 1988.

Inicialmente os trabalhos retomaram questGes mais conceituais da relacéo entre Direito e
Politicas Publicas como a judicializacéo, a dignidade da pessoa humana, o papel do Estado,
do Poder Judiciério, o minimo existencial e areserva do possivel.

Outra grande temética foi a judicializagcdo da salde: aqui sete trabalhos analisaram os
desafios deste fendmeno, inclusive com a andlise de casos especificos, da gestdo

orcamentaria e da nova abordagem na problematizac&o sobre o papel do Poder Judiciério na
efetivacdo dos direitos sociais — 0 estado de coisas inconstitucional .

O terceiro direito social debatido em vérios trabalhos foi a educag@o. Aqui as pesquisas
contribuiram com importantes reflexdes a partir da anélise de casos, como Belo Horizonte e
Rio de Janeiro, dentre outras perspectivas.

Para finalizar, a discussdo envolveu trabalhos relacionados com a corrup¢do como

“mecanismo de esvaziamento das politicas publicas’ e pesquisas sobre politicas publicas de

alivio a pobreza no Brasil.

O debate continua, mas esperamos que mais uma vez a publicagcdo dos trabalhos discutidos
contribua para a pesquisa juridica brasileira sobre a efetivacdo dos direitos sociais.

Boaleitural!!

Julia Maurmann Ximenes — I DP/CONPEDI
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INSTITUICOES PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR: O PROUNI E QUALIDADE
DA EDUCACAO

INSTITUTIONSPRIVATE HIGHER EDUCATION: THE PROUNI AND QUALITY
OF EDUCATION

Valeria Jabur Maluf Mavuchian L ourencgo
Vladmir Oliveirada Silveira

Resumo

InstituicBes de ensino superior privadas exercem atividade empresaria e 0 munus publico de
cumprir o preceito constitucional do direito fundamental a educagéo. Nesse sentido, o
governo federal instituiu 0 PROUNI, com o fim de promover a inclusdo socia da populacéo
de baixa renda, disponibilizando bolsas de estudo, proporcionando 0 acesso ao ensino
superior nessas instituicdes. O presente trabalho, utilizando método hipotético dedutivo,
bibliografia e dados, busca responder ndo sd quanto ao acesso a educacdo superior pelo
programa e a distribuicdo das bolsas, bem como o ensino de qualidade, no exercicio da
funcéo socia pelas institui¢des de ensino superior, COmo empresas.

Palavr as-chave: Instituicdo de ensino superior, Prouni, Func¢éo social, Inclusdo socia

Abstract/Resumen/Résumé

Private higher education institutions have business activity and the public mission of

fulfilling the constitutional principle of the fundamental right to education. In this sense, the
federal government instituted the PROUNI, in order to promote social inclusion of low-
income people by providing scholarships, providing access to higher education in these
institutions. This study, using hypothetical deductive method, bibliography and data, seeks to
respond not only with regard to access to higher education by the program and the

distribution of grants, as well as the quality of teaching in the exercise of the social function
by higher education institutions, as companies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Institution of higher education, Prouni, Social role,
Social inclusion
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Introducéo

InstituicOes de ensino diante de sua constituicdo e organizacdo sao consideradas
empresas. O lucro, objetivo do fendbmeno econdmico empresa, pode ndo ser objeto de
persecucao dos estabelecimentos de ensino, mas, obviamente ndo deixa de ser meio alcangado
no exercicio de suas funcdes.

Diante de tal caracteristica que lhe é inerente, analisaremos na primeira parte a teoria
da empresa tendo como parametro as instituicbes de ensino, sua fungéo social, no que tange ao
seu munus publico, haja vista ser longa manus do Estado no cumprimento do preceito
constitucional da garantia fundamental a educacéo, com o fim para o desenvolvimento humano,
exercicio da cidadania e capacitacdo para o trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei 9.394 de 1996, em seu artigo 1° confirma
referido objetivo, ditando que a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢cbes de ensino e pesquisa, N0os
movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

Na segunda parte analisaremos o0 PROUNI — Programa Universidade para todos,
instituido pelo Governo Federal, com o fim de promover o desenvolvimento e a incluséo social.
A proposta trouxe a possibilidade de acesso ao ensino superior pela populagéo de baixa renda.
Sédo concedidas bolsas integrais e parciais em instituicdes de ensino superior privadas, a fim de
disponibilizar vagas e oportunidades para o publico alvo, no intuito de promover o acesso e
permanéncia no ensino superior.

N&o obstante, o processo seletivo, forma de ingresso e meio classificatério para acesso
ao beneficio, se da por intermédio do ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio. De outra
sorte, o candidato deve se enquadrar dentro dos pressupostos, diante da comprovacdo de
rendimento familiar per capita previsto na lei. Analisaremos também a distribui¢éo das bolsas
no territorio nacional, se ocorrem de maneira equanime.

Em contrapartida, pela disponibilidade de vagas a titulo gratuito ou com bolsas parciais
que pode ser de 50% e 25%, as instituicOes de ensino superior recebem um incentivo fiscal na
forma de isencdo tributaria. Para aderirem ao programa, estas também s&o avaliadas e devem
manter padréo de qualidade a fim de permanecerem dentro do programa e serem beneficiadas
pela isencdo dos tributos.

Sua avaliacdo se da por meio de indices estabelecidos por meio de portarias e decretos

que avaliam, classificam, regulamentam, além de conferir também aos 6rgdos do Ministério da

327



Educacdo a supervisdo, fiscalizacdo e a tomada de medidas sancionatérias, com o fim de
assegurar a qualidade na prestacéo de servicos educacionais.

Por fim, no terceiro capitulo sera tratado o quadro atual da qualidade da educacao nas
instituicGes de ensino superior diante da funcéo socio solidaria que exercem, objetivando sua
adeséo ao PROUNI.

Utilizando o método hipotético dedutivo, por pesquisa doutrinaria e pesquisa de dados,
apresentaremos a conclusdo do presente trabalho, onde se pretende responder ao
questionamento quanto as instituicdes de ensino superior, como empresas, se primam pela
qualidade de ensino, no exercicio de sua funcdo social, tendo como pardmetro a adesdo o
PROUNI, e a equidade na oferta de bolsas do programa.

1- Instituicdes de ensino superior: empresas com funcéo sécio solidaria

A empresa possui papel de relevancia socioecondmica, ativando e movimentando a
economia, pois gera empregos, por meio do empreendedorismo do empresario, insere no
mercado produtos e servigos, promovendo o consumo, o recolhimento de tributos, fomenta o
avanco tecnoldgico, incentiva a educacdo e pesquisa, enfim, traz vida a sociedade.

Nesse sentido, José Renato Nalini afirma “por haver sobrevivido as intempéries, a
instituicio que pode ser considerada vencedora no século XXI ¢ a empresa. >

O desenvolvimento da sociedade esta diretamente vinculado a sua economia, e, em
particular, possui papel relevante, pois é responsavel por produzir e fazer circular riquezas. Nao
obstante, o autor, com muita propriedade, ao reportar-se aos autores do anteprojeto da Lei 6.404
de 1976, ressalta o carater fundamental da empresa ali considerado, nos seguintes termos:

Hoje, a empresa — a grande empresa — é célula base de toda economia industrial. Em
economia de mercado, é, com efeito, no nivel da empresa que se efetua a maior parte
das escolhas que comandam o desenvolvimento econdmico: defini¢do de produtos,
orientacdo de investimento e reparticdo primaria de rendas, esse papel-motor da
empresa &, por certo, um dos tragos dominantes de nosso modelo econdmico: por seu
poder de iniciativa, a empresa esta na origem da criagdo constante da riqueza nacional;
ela é, também, o lugar da inovagéo e da renovagdo.?

1 LUCCA, Newton de. Da Etica Geral a Etica Empresarial — S8o Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 312
2 LUCCA, Newton de. Da Etica Geral a Etica Empresarial — Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 313.
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E o local onde se passa a maior parte do dia ao longo de muitos anos da vida do homem
comum, sendo certo que é onde se produz, se cria, desenvolve e aprimoram-se habilidades
intelectuais e préticas.

Nesse sentido, torna-se latente sua funcdo social, pois é socialmente responsavel e
capaz de ouvir interesses diversos, tais como de seus acionistas, funcionarios, prestadores de
servicos, fornecedores, consumidores, governo e meio ambiente. Por outro lado, a empresa é
fruto da sociedade, pois tira dela seu sustento, e, portanto, com ela deve interagir por meio de
acdes sociais.

Em que pese tal fato, Arnoldo Wald afirma que na empresa se conciliam hoje
interesses aparentemente conflitantes, mas materialmente convergentes de investidores,
administradores, empregados e consumidores que constituem os grandes setores da vida
nacional.?

Desse modo podemos observar a importancia vital desta instituicdo no contexto
historico e social.

Fabio Konder Comparato aduz que tanto as escolas quanto as universidades, hospitais
e 0s centros de pesquisa médica, as associacGes artisticas e 0s clubes desportivos, 0s
profissionais liberais e as forgas armadas — todo esse mundo tradicionalmente avesso aos
negacios viu-se englobado na vasta area de atuacio da empresa.*

Ao tratar sobre a reforma da empresa, Comparato afirma, quanto a evolucgéo juridica

contemporanea na tendéncia de romper com o esquema classico publico-privado:

Entre as areas proprias, quer do Estado, quer dos particulares, vai se afirmando a
esfera do social, 0 campo dos interesses comuns do povo, dos bens ou valores
coletivos, insuscetiveis de apropriacdo excludente. Ai, nem o Estado nem os
particulares podem pleitear prioridades, hegemonias ou poderes adquiridos. Todos sdo
compelidos exibir, como titulo de legitimagdo a sua iniciativa empreendedora, tdo s6
a aptidao a satisfazer as necessidades e os interesses comuns do povo.®

Dada a relevancia da funcéo social das instituicdes de ensino privadas, é visivel seu
munus publico, visto desenvolverem atividade social de suma importancia, visando o exercicio
do direito fundamental, sujeitando-se a prévia autorizacdo administrativa e a fiscalizacdo do
poder publico, conforme previsto na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacéo.

3 WALD, Arnoldo. Direito Empresarial: teoria geral. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 32.

4 LUCCA, Newton de. Da Etica Geral & Etica Empresarial — Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 313.

5 COMPARATO, Fébio Konder. A reforma da empresa. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico,
Financeiro. Ano XXIII, n. 50, abril/junho de 1983. Revista dos Tribunais. S&o Paulo: 1983. p. 60
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A prestacdo do servigo publico da educacdo por particular € caracteristica de servigo
publico estatal ndo privativo, que objetiva o cumprimento dos fundamentos constitucionais
previstos nos artigos 1° e 3° a fim de projetar o desenvolvimento do pais, garantindo a ordem
econbmica e existéncia digna, consubstanciando servigco existencial pertinente a sociedade,
indispensavel ao desenvolvimento e interdependéncia social. Nesse sentido afirma Eros

Roberto Grau:

Dai por que a preservagdo dos vinculos sociais e a promogao da coesdo social pelo
Estado assumem enorme relevancia no Brasil, a ele incumbindo a responsabilidade
pela provisao, a sociedade, como servico publico, de todas as parcelas da atividade
econdmica em sentido amplo que sejam tidas como indispensaveis a realizacao e ao
desenvolvimento da coeséo e da interdependéncia social.®

Podemos considerar 0 manus publico da prestacdo de servigos educacionais por
particulares sob dois angulos, quais sejam, o prisma do prestador de servigo, enquanto empresa,
e, 0 prisma social, diante da funcdo do particular prestador de servi¢os educacionais perante a
sociedade.

A educacdo, nos ditames do artigo 205, da Constituicdo Federal, é “direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.

A funcdo social dos estabelecimentos de ensino, ocorre na forma da prestacdo de
servicos de grande relevancia social a coletividade e fomenta a empregabilidade de varias
pessoas.

Contudo, como é notdrio, em um pais em desenvolvimento o Estado ndo consegue
cumprir, de maneira integral e suficiente, com este que é o mais basico de seus deveres, diante
do direito fundamental a educacao.

Diante das limitacGes estatais ha a previsao da participacdo da iniciativa privada em
tal atividade, determinando, no artigo 209, da Carta Magna que “0 ensino é livre a iniciativa
privada” desde que cumpridas as normas gerais da educacdo nacional e sob autorizagdo e
avaliacdo de qualidade pelo poder publico. Nesse sentido as institui¢fes privadas de ensino vém
preencher essa lacuna, ofertando aos interessados servigos educacionais.

Contudo, como se denota da disposic¢ao constitucional acima, tal prestacao de servico

ndo ¢ ao livre alvedrio do particular que se dispde a tanto. Sendo ao contrario, deve seguir 0s

® GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na constituicdo federal de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. P.127.
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ditames da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e labutar sob autorizagdo prévia e ter a
qualidade de seu ensino avaliada e fiscalizada pelo Estado.

A existéncia das instituicdes de ensino superior depende de autorizacdo para tanto pela
Secretaria de Educacdo do Estado membro onde esté instalada, cumprindo todas as exigéncias
legais pertinentes, sob os mais diversos aspectos, desde a grade curricular até a seguranca de
suas instalagdes fisicas. Com efeito, hd uma miriade de ditames, regras e obrigaces das mais
diversas a serem observadas pelo prestador de servicos educacionais, sob escopo da
irregularidade.

Desse modo, esses dois prismas, aparentemente dissonantes, se encontram nos
particulares que prestam servigos educacionais.

Para Saviani, o mister das instituicbes educacionais, dentre as quais, obviamente, se
encaixam os particulares que a tal oficio se dedicam, é “ordenar ¢ sistematizar as relagdes
homem-meio para criar as condi¢fes 6timas de desenvolvimento das novas geragdes [...].
Portanto, o sentido da educacdo, a sua finalidade, € o proprio homem, quer dizer, a sua
promogdo”. E promover o homem significa “torna-lo cada vez mais capaz de conhecer os
elementos de sua situacdo a fim de poder intervir nela transformando-a no sentido da ampliacédo
da liberdade, comunicagéo e colaboracio entre os homens”. ’

Cotejando tal responsabilidade com o fato da unanime conclusédo da educacgéo ser a
mola-mestra do desenvolvimento econdmico e social do pais, € patente a relevancia e o peso
do manus publico que paira sobre o particular que exerce tal labor.

Deve também cumprir as normas da LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e
pela legislacdo dos Estados, do Ensino Fundamental em diante, ou dos Municipios, na educacéo
infantil: bercarios, creches, jardins, parquinhos, pré-escolas e quaisquer outras denominagdes.
A par disso se submetem, nos termos da prescri¢do constitucional prevista no artigo 209, a
avaliacdo de qualidade, consistente em avaliar suas condi¢cbes de permanéncia de
funcionamento.

Como exemplo para o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, ha o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - Ideb, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, vinculado ao MEC, que realiza
anualmente o Censo Escolar e aplica a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar para escolas
dos Municipios, e o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - Saeb, para as escolas dos

Estados e em nivel federal, realizados a cada dois anos. Também ha a aplicagdo do Exame

7 SAVIANI, Dermeval. Educagdo: do senso comum a consciéncia filosofica. Pp. 51-52, Cortez Autores
Associados, 1980.
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Nacional do Ensino Médio — ENEM, que consiste numa prova anual, elaborada pelo Ministério
da Educacdo a fim de averiguar o dominio de competéncias e habilidades dos estudantes que
concluiram o Ensino Médio.

Portanto, como visto, a prestacdo de servigos educacionais por particulares possui
munus publico dada a incomparavel relevancia social de sua atividade, na qual se coaduna, de
maneira impar, os aspectos da empresa com as especificidades de sua inigualavel funcéo social

no cumprimento do direito fundamental a educacéo.

2. O PROUNI e a expanséo do ensino

Dentre os direitos sociais elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal, o direito a
educacdo é um direito fundamental, no qual o Estado deve promover e implementéa-la com o
fim de beneficiar o individuo para que este tenha a garantia do minimo para uma existéncia
digna. E instrumento para o exercicio da cidadania e para que se exercite outros direitos, tais
como trabalho, satude, moradia, assisténcia social, previdéncia social e seguranca. Tem a
finalidade de buscar a atenuagéo das desigualdades e a promocao do bem-estar, a incluséo social
e a dignidade da pessoa humana e o pleno desenvolvimento e qualificacdo para o trabalho.

O artigo 170 da Carta Magna prevé em seu dispositivo, no que tange a ordem
econbmica, no inciso VII, a reducdo das desigualdades regionais e sociais. Nesse sentido

Vladmir Oliveira da Silveira afirma:

Com efeito, o artigo 170 da Constituicdo de 1988, em conformidade com o0s artigos
1° 1l e 1V, assim como 3°, I, II, Il e IV, todos da Constitui¢do, determina que a ordem
econdmica, também entendida como o direito econémico, tem como finalidade
assegurar a todos existéncia digna, conforme a justica social. Desse modo, pode-se
dizer que mesmo a ordem econdmica tutela pessoas — a populagéo — e ndo a riqueza.
De acordo com essa decisdo constitucional, vislumbra-se que a finalidade do direito
econdmico € a existéncia digna, conforme preceitos da justica social, ou seja, a meta

constitucional de inclusio social.®

Nesse sentido, o governo federal implementou politica pablica a fim de expandir e
tornar acessivel vagas no ensino superior, com o Programa Universidade para Todos —
PROUNI.

8 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. O direito ao desenvolvimento na doutrina humanista do direito econdmico.
2006. 382f. Dissertacdo (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2006.
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2.1 O programa

Instituido pela Lei 11.096 de 13 de janeiro de 2005, tem relevancia e grande
importancia no cenario nacional, pois visa tornar acessivel o ensino superior. Através do
programa, o Estado financia a formac&o superior de baixa renda, promovendo o oferecimento
de bolsas de estudo gratuitas nas instituicbes de ensino superior privadas, e, em contrapartida,
concede a estas isences tributarias deixando de arrecadar tributos. O acesso destes estudantes
aos beneficios das bolsas se da através do Ensino Nacional do Ensino Médio — ENEM.

As bolsas de estudos, conforme disposto no artigo 5°, paragrafo 5°, podem ser de trés
tipos: a integral, na qual ha total isencdo da mensalidade; a parcial de 50%, na qual o aluno
pagara apenas a metade da mensalidade, e, por fim, a parcial de 25%, na qual o aluno pagara
75% da mensalidade.

O aluno candidato a bolsa deve preencher alguns requisitos, quais sejam: ter renda
mensal per capita menor que trés salarios minimos; nao ser graduado, ter cursado ensino médio
na rede publica ou em estabelecimento privado com bolsa, ser portador de necessidade especial,
ser professor da rede publica sem formacao superior na &rea em que atua. Se a renda familiar
per capita do aluno for menor que um salario minimo e meio, poderé pleitear bolsa integral. Se
a renda familiar per capita for de um a trés salarios minimos, podera pleitear bolsa parcial.
Quanto as instituicdes de ensino superior, devem disponibilizar vagas aos candidatos que
obtiveram aprovacdo no ENEM, os quais preencherdo formularios socioeconémicos a fim de
confirmar o perfil para o programa do PROUNI.

Em relacdo a distribuicdo de bolsas, a instituicdo podera ocupar 1 para cada 10,7 (dez
inteiros e sete décimos) de alunos pagantes, para bolsas integrais, devendo oferecer bolsas
parciais, para que a soma dos beneficios concedidos na forma da lei atinja até 8,5% de
gratuidade, tendo como referéncia seu faturamento com cursos de graduagdo. A fim de se
credenciarem no PROUNI as instituicdes de ensino superior também passam por avaliagéo,
segundo critérios do SINAES - Sistema de Avaliacdo da Educacdo Superior, sendo certo que
0 curso considerado insuficiente deve ser desvinculado.

No que tange o controle ou supervisdo do ensino superior, afirmam Vladmir Oliveira

da Silveira e Irene Patricia Nohara:®

9 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da, NOHARA, Irene Patricia. Supervisdo do ensino superior de direito no contexto
federativo e complexidades do controle da pds-graduacdo stricto sensu. Revista de Direito Educacional. Revista
dos Tribunais: S&o Paulo, ano 3, vol. 5, jan-jun 2012.p. 284-285
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De acordo com o art. 209 da CF/1988, a supervisdo recai ndo s6 sobre o conteldo
académico dos cursos superiores, mas também sobre a autorizacdo e o
reconhecimento dos cursos. Assim, no caso do curso de Direito de instituicdes
privadas, por exemplo, na visita in loco realizada pelos avaliadores ad hoc
credenciados e treinados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), ha a verificacdo se os curriculos dos cursos contemplam os
conteidos minimos exigidos pela Res. CNE 9/2004, mas também existem diversas
outras dimensdes que sdo avaliadas, de acordo com o instrumento de avalia¢do atual,
tais como: a organizacdo didatico-pedagdgica, que contempla o contetido pedagdgico,
os objetivos do curso, o0 nimero de vagas, o curriculo, a metodologia e o sistema de
atendimento ao discente; o corpo docente, tendo em vista sua titulacdo, o regime de
trabalho, o tempo de experiéncia no magistério superior, profissional e producéo
académica; e as condicdes de infraestrutura e acessibilidade, o que inclui o nimero de
periddicos e livros na biblioteca em relagdo aos aluno matriculados.

Séo avaliados, também, os seguintes aspectos: responsabilidade social da instituicéo,
comunicagdo com a sociedade, politicas de pessoal, carreiras e condigdes de trabalho,
organizagdo e gestdo institucional, tendo em vista a representatividade dos colegiados
e participacdo de segmentos da comunidade universitaria nos processos decisérios,
infraestrutura fisica, planejamento e avaliagdo, politicas de atendimento aos
estudantes e sustentabilidade financeira da instituicéo.

O termo de adesdo destas com o programa tem validade de 10 anos e recebem, como
beneficio, a isencéo tributaria dos seguintes tributos: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas -
IRPJ, Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, Contribuigéo
para o Programa de Integracao Social - PIS, Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

Os artigos 205 a 214 da Constituicao Federal referem-se a educacéo, a qual € dever do
Estado, que deve promové-la de maneira gratuita e obrigatdria a todos, sem distingdo, em
condicgdes de igualdade, liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e disseminar o saber, em
instituicdes de ensino publicas ou privadas, valorizando profissionais da educacao e garantindo
padrdo de qualidade.

Desse modo, de um lado temos o Estado deixando de arrecadar tributos e investindo
nas instituicdes de ensino privado. Por outro lado, hd a promocéo de politicas publicas efetivas
para a educacgdo no pais, tais como reformas e construcao de novos estabelecimentos de ensino,
qualificacdo e melhores salarios para o magistério, promo¢do no aperfeicoamento da
infraestrutura na rede de ensino ja existente, efetivamente promover a inclusdo social para a
educacdo em todo o territério nacional, dentre outras.

De certa forma, as instituicdes contempladas por tamanho beneficio tributario e por
lapso temporal consideravel, devem ter a primazia da qualidade de ensino ofertada,

infraestrutura adequada e corpo docente qualificado. Devem exercer sua funcio solidaria,°

10 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do direito
constitucional. Revista de Estudos Politécnicos. Volume VIII, n. 13. Sdo Paulo, 2010. P. 7-18.
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exercendo a sustentabilidade em sentido amplo, segundo Canotilho, sob os trés pilares da
sustentabilidade, quais sejam, a sustentabilidade ambiental, preservando recursos naturais para
as proximas geracOes; a sustentabilidade econdmica, tendo em vista as necessidades da
organizacao e a sustentabilidade social, preocupando-se com o ser humano e a comunidade, por
meio do desenvolvimento social e respeito aos direitos humanos integrando a gestdo da empresa
educacional e praticar agdes de interesse social.

Nesse sentido, afirma Vladmir Oliveira da Silveira e Samyra Naspolini Sanches!*:

A empresa cumpre relevante papel social e econémico, produzindo bens e servigos,
fazendo circular o capital, criando empregos, diretos ou indiretos, e gerando a
arrecadacdo tributaria para o Estado. Além disso, varias das atividades outrora
exclusivamente estatais (salide, educago, transporte, previdéncia) foram transferidas
aos titulares da livre iniciativa econdmica. Doravante, 0 acesso a bens essenciais ndo
¢ feito na qualidade de cidaddo social, mas sim como consumidor de servigos
concedidos pelo poder estatal.

No mister de dar concretude ao direito a educacdo, as instituicdes de ensino superior
devem primar pela sustentabilidade empresarial no exercicio de suas fungées, no sentido de ter
equilibrio entre as questfes sociais, ambientais e econémicas, sendo socialmente responsavel,

auferir lucro, atender as exigéncias legais e a ética.

2.2 Os ganhos e a inclusao das classes ”’C” e “D”

Ao falarmos da incluséo social para educacdo, com vistas ao desenvolvimento, fator
preponderante do programa, observamos diante das estatisticas seu desempenho, bem como sua
realidade. Tal fato também é relevante no sentido da efetividade das politicas publicas para
educacdo, diante dos investimentos efetuados a fim de se alcancar a meta proposta pelo Plano
Nacional da Educacdo quanto ao acesso da populacdo ao ensino superior, devendo serem
direcionados de maneira contundente ao ensino bésico e fundamental, no claro intuito de
proporcionar a estes candidatos condi¢des efetivas de concorrem a vagas gratuitas, ndo sé pelas
bolsas PROUNI como também nas demais instituicdes de ensino superior no pais.

Desde os primérdios ha um consideravel crescimento quanto a procura do PROUNI

por estudantes em todo territério nacional. Conforme previsao legal, para cumprimento dos

1 SILVEIRA, Vladmir Oliviera da; SANCHES, Samyra H. D. F. Naspolini. A fungdo sécio-solidaria da empresa
privada e o desenvolvimento sustentavel. Empresa, Funcionalizacdo do Direito e Sustentabilidade: fungéo socio-
solidaria da empresa e desenvolvimento [recurso eletronico]. Vladmir Oliveira da Silveira, Orides Mezzaroba,
Ménica Bonetti Couto Samyra Haydée Del Farra Nasponili Sanches [coord.] — Curitiba: Cléssica, 2013. p. 121.
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pressupostos a fim de se concorrer a bolsa PROUNI, os candidatos s&o oriundos, em elevada
porcentagem, do ensino médio publico, sendo, tiveram toda sua vida escolar na rede publica de

ensino.
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Por outro lado, observamos que a oferta de bolsas também tem aumentado. No entanto
a desproporcdo entre a procura e oferta é latente. No ano de 2014 houve a procura para o
processo seletivo de quase dois milhGes de estudantes, sendo certo que a oferta de bolsas,
mesmo que em nimero crescente, foi de aproximadamente de trezentas mil.*?

Neste sentido, cumpre ressaltar que da demanda por incluséo social, pelo acesso ao
ensino superior pelas vias do programa federal, presumindo-se que os estudantes candidatos
tenham preenchido o minimo de exigéncias do processo seletivo pelo ENEM, por meio dos
graficos apresentados, tendo como referencial o ano de 2014, aproximadamente trezentas mil
bolsas foram concedidas, sendo dois tercos de bolsas integrais um terco de bolsas parciais.
Desse modo, constata-se que apenas 15% (quinze por cento) é contemplada pelo programa. N&o

obstante, sabendo-se que a renda familiar per capita dos candidatos, de acordo com as

12 hitp://prouniportal.mec.gov.br, fonte: Sisprouni de 06/01/2015, inscritos para o processo seletivo, acesso em
03/08/2015.
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exigéncias do programa, varia entre um e meio e trés salarios minimos, vé-se claramente que

85% ndo é contemplada, de modo que a inclusdo da grande maioria se torna prejudicada.

Bolsas ofertadas por ano
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Fonte: Sisprouni 2015, Prouni 2005-2°/2014

Tem se observado claramente sensivel aumento na busca pelo programa ao longo dos
anos, sendo certo que nos primeiros semestres de cada ano a procura torna-se escancaradamente
maior. Devemos observar no grafico que a quantidade de bolsas ofertadas, diante do quadro

socioecondémico no pais, € ainda muito infima.
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Ao constatarmos a oferta de bolsas por regifo no Brasil*®, temos a oferta de 50% para
regido Sudeste, 19% para regido Sul, 15% para regido Nordeste, 10% para regido Centro-Oeste
e 6% para regido Norte. Observa-se claramente que a regido mais favorecida é a sudeste com
50%, fato que pode ser justificado pela alta densidade demogréfica, e consequentemente com
Estados mais populosos.

No entanto, observa-se que em relagdo as outras regides, como por exemplo, regido
Norte, que recebe 6% das bolsas, e sabidamente com IDH menor que a regido sudeste, portanto
com populacdo mais carente, apesar da densidade demografica ser menor, questiona-se se 0
namero de bolsas por habitante corresponderia ao mesmo do Sudeste, por exemplo, fator este
ndo divulgado nos gréficos.

Dessa forma, cumpre interpelar a efetividade da funcgéo social e da inclusdo proposta
pelo programa e pelas instituicGes de ensino superior quanto a oferta de vagas de modo
proporcional em todo territorio nacional diante da elevada procura e a concessao das bolsas no

pais.

3- Quadro atual da qualidade da educacéo nas institui¢es de ensino

A educagdo tem papel fundamental para o desenvolvimento humano. Nesse sentido,
cumpre ressaltar os principios da educacdo elencados no artigo 206 da Constituicdo Federal,
gue devem concretizar o direito ao ensino para um sistema educacional democratico, conforme

ensina José Afonso da Silva:

...igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagbgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizacdo
dos profissionais do ensino garantido na forma da lei; planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial e profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; gestdo democratica; garantia de padrédo de
qualidade. *#

Referidos principios visam atender dois fundamentos do Estado Democréatico de
Direito quais sejam, a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido Vladmir

Oliveira da Silveira ensina:

13 http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-estatisticas/10-representacoes-graficas, acesso em 10/04/2016.
14 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Malheiros.Sao Paulo. 2004. p. 838
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O fundamento proximo, imediato ou direto dos direitos humanos estd no valor
“seguranca”, na necessidade de garanti-la para poder respeitar a dignidade da pessoa
humana e os valores que dela derivam — isto &, os direitos humanos enquanto
concretizacgdo dos valores de justica, vida, liberdade, igualdade e solidariedade.®

Desse modo, a qualidade no ensino superior é primordial e de supra relevancia. Ao
tratarmos do PROUNI, no que tange a qualidade da educagdo, encontra-se claramente um
abrandamento nas exigéncias para uma prestacdo de servigos educacionais de qualidade, como
veremos a seguir.

A principio, pelo projeto de Lei 3.582 de 2004, a instituicdo de ensino superior que
apresentasse avaliagdo nota menor que 3 no SINAES — Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacédo Superior pelo periodo de 2 anos consecutivos teria seu descredenciamento realizado
e perderia a isencdo tributaria concedida em virtude da adesao do programa.

No entanto, com a MP 213 de 2004 houve a modificacdo do critério, alargando as
possibilidades de avaliacdo, facilitando a falta de qualidade nos estabelecimentos de ensino
superior. De fato, as instituicbes de ensino superior avaliadas como insuficientes, razdo pela
qual justificaria seu descredenciamento do programa foram contempladas com a ampliacdo de
de duas para trés avaliacGes. Por outro lado, houve a supressdo da desvinculacdo da instituicéo,
estabelecendo-se que apenas 0s cursos que apresentassem avaliagdes insuficientes seriam
descredenciados.

Tal fato vem confrontar o interesse publico, verdadeira razdo da existéncia do
programa, bem como o mandamento constitucional da educa¢do com qualidade em prol do
interesse privado das instituicbes de ensino superior que se beneficiam do programa com a
isencgdo tributaria sem ter a efetividade do viés sancionatério que a lei a principio propds com
a finalidade da prestacao de servicos educacionais com padrdo de qualidade.

A conduta destas instituicdes deve ser coerente com a ética e sustentabilidade no
cumprimento do manus publico e de sua relevante funcdo social, de modo a néo trazer prejuizo
aos beneficiarios de bolsas PROUNI, nem a sociedade, real financiadora de tal projeto. N&o é
cabivel que, com este abrandamento da lei, tanto na questdo da avaliacdo, que foi ampliada,
guanto na do descredenciamento, que atualmente restringe-se ao curso e ndo a instituicao, a
educacdo seja abordada como uma linha de montagem, cujo Unico objetivo seria a producéo de
diplomas. Cumpre observar que devido aos beneficios tributarios que desfrutam referidas

instituicdes, empresas como sdo, ndo deixam de auferir lucro de sua atividade, ao contrério, ha

15 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da, ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos Humanos. Conceitos, significados
e fungdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 224.
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a possibilidade deste vir a aumentar. Tendo em vista tal fato, no exercicio de sua fungéo social,
ha de se questionar se 0 aumento dos dividendos de seus socios tem tido relacéo direta com a
promocdao dos investimentos na qualidade da educacao.

Como assertivamente afirma Norberto Bobbio:

Mas uma coisa é proclamar esse direito, outra é desfruta-lo efetivamente. A linguagem
dos direitos tem indubitavelmente uma grande funcdo préatica, que é emprestar uma
forca particular as reivindicagdes dos movimentos que demandam para si e para 0s
outros a satisfacdo de novos carecimentos materiais e morais; mas ela se torna
enganadora se obscurecer ou ocultar a diferenca entre o direito reivindicado e o direito
reconhecido e protegido.

Quanto a avaliacdo do ensino superior, em 2004 foi instituido o Sistema Nacional de
Avaliacdo do Ensino Superior — SINAES, através da Lei 10.861, que tem por fim avaliar as
instituicdes de ensino superior, bem como os cursos de graduacao e também o desempenho dos
estudantes, visando a qualidade do ensino superior no territorio nacional. Esta avaliacdo
consiste em quatro fases avaliatorias, quais sejam, a autoavaliacdo, avaliacao externa, o censo
e 0 cadastro. Desta avaliacdo sdo obtidos resultados que fundamentam a regulacgao e superviséo
da instituicdo, que envolve desde a autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento dos cursos de graduacao, bem como credenciamento e recredenciamento da
mesma. De outra sorte, a avaliacdo dos estudantes se da pela aplicacdo do Exame Nacional de
Desempenho do Estudante - ENADE.

E de responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP em conjunto com a Secretaria de Educacdo Superior — SESu a
supervisdo do SINAES. Esta a cargo da Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior
- CONAES, a operacionalizacdo, segundo o artigo 3°, paragrafo 1° da lei 10.861 de 2004, a
avaliacdo das instituicdes de universidade, segundo critérios estabelecidos em regulamento, e,
também pontua, em uma escala com 5 (cinco) niveis, os programas de pos-graduacédo, conforme
a avaliacdo mantida pela Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES.

O Conceito Preliminar de Curso - CPC e o indice Geral de Cursos — IGC foram
instituidos em 2008, com as portarias 4 e 12 de 2008. A fim de facultar a avaliagdo in loco nos
processos de renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, constante do SINAES é que
foi instituido o CPC.

16 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. P. 10.

341



Sé&o trés os fatores que o compdem, quais sejam, primeiramente 0s insumos, que dizem
respeito a infraestrutura e instalagdes fisicas; segundo, os recursos didatico-pedagogicos; e por
fim, o corpo docente e titulagdo do mesmo, o regime de trabalho e nota ENADE e IDD, que é
a diferenca entre o desempenho médio do concluinte de um curso e o desempenho médio
estimado para os concluintes desse mesmo curso.

Por outro lado, 0 IGC consolida as informagdes constantes no INEP e na CAPES. Este
é calculado pela média do CPC considerando o nimero de matriculas em cada um dos cursos
de graduacdo e a média das notas dos programas de pds-graduacdo, ponderando-se 0 numero
de matriculas em cada um dos cursos ou programas de pés-graduacdo stricto sensu
correspondentes.

Portanto, como Visto, quanto a prestacdo de servicos educacionais por particulares, o
munus publico tem grande importancia em sua atividade, diante da pessoa juridica de direito
privado, com as especificidades da inigualavel funcéo social dos estabelecimentos de ensino,
no exercicio de sua atividade empresarial, prestando servicos de grande relevancia social a
coletividade e fomentando a empregabilidade de varias pessoas.

Nesse sentido, torna-se pertinente citar Fabio Konder Comparato:

Se quiser indicar uma instituico social que, pela sua influéncia, dinamismo e poder

de transformac8o, sirva como elemento explicativo e definidor da civilizacdo
contemporanea, a escolha é indubitavel: essa instituicdo é a empresa. 1’

N&o obstante, preceitua ainda:

A funcdo social da empresa é um dos desdobramentos da funcdo social da
propriedade. Esclarece: “Observe-se, antes de mais nada, que 0 conceito
constitucional de propriedade é bem mais amplo que o tradicional do direito civil.
Segundo o consenso geral da melhor doutrina, incluem-se na prote¢do constitucional
da propriedade bens patrimoniais sobre 0s quais o titular ndo exerce nenhum direito
real, no preciso sentido do técnico do termo, como as pensBes devidas pelo Estado,
ou as contas bancéarias de depdésito. Em consequéncia, também o poder de controle
empresarial, o qual ndo pode ser qualificado como um ius in re, ha de ser incluido na
abrangéncia do conceito constitucional da propriedade. *

A fungdo social da empresa implica na necessidade de valorizagdo do trabalho do

cidadao, aliado as politicas publicas de pleno emprego implementadas pelo governo e sdo um

17 COMPARATO, Fabio Konder. A Reforma da empresa, Séo Paulo: Saraiva, 1990, p.3
18 COMPARATO, Fabio Konder. Estado, empresa e funcéo social, Revista dos Tribunais, S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, ano 85, n. 732, out. 1996, p. 43-44.
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valioso instrumento na busca da reducdo das desigualdades sociais e a promocéo da dignidade
da pessoa humana, preconizada na Constituicdo Federal.

Segundo Newton De Lucca, a empresa socialmente responsavel é capaz de ouvir 0s
interesses de seus acionistas, funcionarios, prestadores de servico, fornecedores, consumidores,
do governo e do meio ambiente.’® Ainda, continua o autor, no que diz respeito a ética
empresarial, que a empresa é fruto da sociedade, tira dela seu sustento e com ela deve interagir
por meio de intensa acdo social. Tem o dever ético, do ponto de vista interno, em relacdo aos
seus trabalhadores, quanto as tomadas de decisdes, bem como quanto ao aperfeicoamento
profissional de seus funcionarios. Tais caracteristicas se aplicam perfeitamente as instituicdes
de ensino privadas, como empresas que sdo, trazendo ndo s6 o conceito ético, mas também de
sustentabilidade social.

Também, do ponto de vista externo, tem o dever ético com seus consumidores,
fornecedores e clientela. Nesse ponto cumpre ressaltar a responsabilidade dos estabelecimentos
de ensino no sentido da prestacdo de servigos de qualidade aos seus alunos, oferecimento de
insumos, quais sejam, aqueles que constituem a infraestrutura na oferta da educacdo, como
bibliotecas, laboratdrios, ambientes propicios a pesquisa, entre outras.

Neste contexto, a ética se caracteriza pela busca da exceléncia pela empresa, institui¢do
de ensino superior, ultrapassando a organizacdo econdmica, tendo em vista a vida social,
cultural e preservagdo do meio ambiente. Ao falarmos em ética empresarial, falamos da pratica
dos bons negdcios, que esta atrelada a dois fatores. O primeiro, se refere aos custos, devendo
haver um controle, no viés da sustentabilidade social, econdbmica e ambiental, que, se realmente
levada adiante, prescindiria de meios de controle e vigilancia. De outro lado, ha o consequente
aumento da produtividade, e, no caso em tela, da qualidade da prestacdo de servicos
educacionais, seria fator natural decorrente da ética empresarial, onde o trabalhador se identifica
com o dever moral, com os principios éticos da empresa, aqui, estabelecimento de ensino,
produzindo com maior desempenho e qualidade seu mister educacional com bons resultados

para si, para a instituicdo, para o aluno, para a comunidade.

Conclusao

Na primeira parte do trabalho discorremos sobre as caracteristicas das institui¢des de

ensino superior, organizadas como empresas, ndo restando duvida de que assim devem ser

19 LUCCA, Newton De. Da Etica Geral a Etica Empresarial — S&o Paulo: Quartier Latin, 2009
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consideradas. Pudemos observar que a teoria da empresa perfeitamente se aplica a elas, tendo
em vista seu fundamento econdbmico, mesmo que o lucro em si ndo seja um fim, mas com
certeza um meio.

De outra sorte, exercem 0 manus publico quanto a pratica do ensino, contribuindo para
o desenvolvimento, cidadania e qualificagdo para o trabalho, nos termos da Carta Magna.

Visando tal perfil e a imprescindivel funcéo social que exercem, na segunda parte do
trabalho, abordamos sobre 0 PROUNI, programa do governo federal, instituido em 2004 com
0 intuito de tornar acessivel a educacdo a populacdo de baixa renda, trazendo a proposta
consideravel da isencédo tributaria aquelas que aderissem ao programa concedendo bolsas de
estudo integrais ou parciais, numa porcentagem vantajosa e a principio infima, diante do
beneficio recebido.

Pudemos observar diante dos graficos utilizados que a demanda pela procura do
programa, cujo fim é a incluséo social e atendimento ao principio constitucional da promogéo
da acessibilidade e permanéncia na escola, que a oferta em todo o pais ndo tem sido suficiente.
Ha também grande disparidade no acesso ao ensino superior nas diversas regides do Brasil.

N&o obstante, vimos que a concretude da efetividade deste direito social fundamental
por vezes € questiondvel no contexto do programa, haja vista que a discricionariedade quanto a
oferta de cursos, turnos e unidades fica a critério da instituicdo superior de ensino, sendo certo
que por vezes podem ser ofertados cursos cuja demanda € baixa e sobram vagas diante dos
cursos mais concorridos e com custo elevado de manutencdo, que podem ser deixados de lado
na oferta, ferindo os principios da proporcionalidade e equidade.

Ademais a fiscalizacéo do programa pelo MEC quanto a este fato ainda é escusa, sendo
certo que o que tem sido avaliada é a qualidade de ensino, por meio de indices preestabelecidos
por lei, tais como ENADE, SINAES, CPC E IGC, por intermédio dos quais pode-se averiguar
a se a instituicdo de ensino oferece o padrdo minimo de qualidade a fim de ser incluido no
programa e consequentemente usufruir do beneficio tributario. Ndo obstante, do resultado
destes indices avaliatorios, diante da periodicidade de sua aplicacdo, pode haver
descredenciamento do programa e consequente perda do referido beneficio se houver queda da
qualidade.

No entanto, a quebra do vinculo com o programa por parte das instituicdes de ensino
pela perda de qualidade, como vimos apenas esta restrito ao descredenciamento do curso mal
avaliado, o que prejudica em muito o viés sancionatorio da lei, alargando as possibilidades de

falhas quanto a exceléncia da educacéo.



No ultimo item, vimos que a educacdo com padrdo de qualidade, direito humano
fundamental, assim deve ser praticada. A ética e a sustentabilidade social na gestdo dos recursos
do programa, em relacdo a razoabilidade quanto a oferta de cursos, turnos e unidades, bem
como quanto a efetiva prestacdo de servicos educacionais devem tambem ser sujeitos passivos
de fiscalizacdo e eventuais sancdes legais. Diante das proporcdes territoriais, das diferencgas
regionais, sociais, econémicas, culturais, o Prouni como meio de incluséo social e acesso ao
ensino superior necessita de aprimoramento diante das desigualdades estabelecidas no pais de
modo a cumprir os objetivos da Constituicdo Federal a fim de assegurar que 0s principios
constitucionais sejam cumpridos quanto a igualdade, acesso e permanéncia na escola, educagao
de qualidade, na busca da justica social.

Dessa forma podemos concluir que as instituicbes de ensino superior sdo empresas e
por exercerem atividade empresarial e possuirem funcdo social no exercicio do mister
constitucional da concretude do direito a educacédo e habilitacdo para o trabalho, sdo aptas a
aderirem a politicas pablicas inclusivas, como o PROUNI, que objetiva democratizar o acesso
e permanéncia no ensino superior a populacdo de baixa renda, recebendo em contrapartida
beneficios tributarios.

N&o obstante a concessdo de bolsas gratuitas ou parciais pelo programa, que, como
vimos, ainda ndo correspondem a demanda da populacgéo brasileira nas diversas regides do pais,
fator que ainda devera ser aperfeicoado ao longo dos anos, as IES devem primar pela qualidade
na prestacdo dos servicos educacionais, a fim de permanecerem com seus cursos vinculados ao
PROUNI, e usufruindo dos beneficios que sdo ofertados pelo programa, bem como diante de
seu papel social e econémico, primando pelo desenvolvimento sustentavel, diante dos pilares

ecoldgico, econdmico e social da sustentabilidade.
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