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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
TEORIAS DA DEMOCRACIA EDIREITOSPOLITICOS

Apresentacdo

A publicagdo “Teorias da Democracia e Direitos Politicos’ é resultado da prévia selecéo de
artigos e do vigoroso debate ocorrido no grupo de trabalho homonimo, ocorrido no dia 8 de
julho de 2016, no XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE
PESQUISA E POS-GRADUACAO EM DIREITO, realizado na Universidade de Brasilia
entre os dias 6 e 9 de julho de 2016.

O grupo de trabalho Teorias da Democracia e Direitos Politicos teve o inicio das suas

atividades no Encontro Nacional do CONPEDI Aracgju, realizado no primeiro semestre de
2015. Naguela ocasido, seus trabalhos foram coordenados pelos Professores Doutores Jose
Filomeno de Morais Filho (UNIFOR) e Matheus Felipe de Castro (UFSC). No Congresso

Nacional do CONPEDI Belo Horizonte, realizado no segundo semestre deste mesmo ano,

coordenaram os trabalhos do Grupo os Professores Doutores José Filomeno de Moraes Filho
(UNIFOR), Adriana Campos Silva (UFMG) e Armando Albuquerque de Oliveira (UNIPE
/UFPB). Finalmente, no Encontro Nacional do CONPEDI Brasilia, os trabalhos estiveram

sob a coordenagéo dos Professores Doutores Rubéns Begak (USP), José Filomeno de Morais
Filho (UNIFOR) e Armando Albuquerque de Oliveira (UNIPE/UFPB).

O GT vem se consolidando no estudo e na discuss&o dos diversos problemas que envolvem a
suatematica. N&o h& duvidas de que mesmo apos a terceira onda de democratizagdo, ocorrida
no ultimo quarto do século XX, 0 mundo se deparou com uma grave crise das institui¢coes da
democracia e, por conseguinte, dos direitos politicos, em varios paises e em diversos

continentes. O atual contexto no qual se encontram as ingtitui¢bes politico-juridicas

brasileiras ilustra bem esta crise.

Dessa forma, esta publicagdo apresenta algumas reflexdes acerca das alternativas e
proposicOes concretas que visam o aperfeicoamento das instituigdes democréticas e a
garantia da efetiva participacdo dos cidaddos na vida publica. Assim, os trabalhos agui
publicados, sejam de cunho normativo ou empirico, contribuiram de forma relevante para
gue o GT Teorias da Democracia e Direitos Politicos permaneca na incessante busca dos seus
objetivos, qual sgja, levar a comunidade académica e a sociedade uma contribuicdo acerca da
suatemética

Desgjamos a todos uma boa leitura



Prof. Dr. Rubens Begak - USP

Prof. Dr. Armando Albuquerque de Oliveira- UNIPE/UFPB



CONSTITUCIONALIDADE DO VOTO FACULTATIVO - EM DEFESA DE SUA
IMPLEMENTACAO PARA A DEMOCRACIA BRASILEIRA

VOTE CONSTITUTIONALITY OPTIONAL - IN DEFENSE OF
IMPLEMENTATION FOR BRAZILIAN DEMOCRACY

Adriano FerreiradeOliveiral
Virgilio Queiroz de Paula 2

Resumo

A democracia implica no pressuposto da maior liberdade individual possivel com o
correspondente efeito na ordem juridica: a promocéo da autonomia. A obrigatoriedade de
exercicio do sufragio coloca-se como um fator impeditivo de evolugdo dos mecanismos
democréticos, na medida em que retira a autonomia e a autenticidade da manifestacéo
individual e a adocéo do voto facultativo visa reverter essa caracteristica antidemocratica,
deslocando do Estado para o sujeito popular a decisdo a respeito da conveniéncia e
oportunidade de exercicio dessa prerrogativa. O voto facultativo € o efetivo exercicio da
democracia, que se da pela emissdo ou ndo do voto.

Palavras-chave: Democracia, Estado, Cidadania, Sufragio, Voto facultativo

Abstract/Resumen/Résumé

Democracy implies the assumption of greater individual freedom possible with the
corresponding effect in the legal system: the promotion of autonomy. Mandating Suffrage
exercise arises as a disincentive to development of democratic mechanisms, in that it
removes the autonomy and authenticity of individual expression and the adoption of the
optional vote aims to reverse this anti-democratic character, shifting from the state to the
subject popular decision about the convenience and this prerogative exercise opportunity.
The optional vote is the effective exercise of democracy, which gives the issue or not of the
vote.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, State, Citizenship, Suffrage, Optional
vote

1 Mestrando FUMEC, Especialista em Regulagdo de Salide Suplementar - ANS, P6s Graduado em Direito de
Empresa (UFG), Pds Graduado em Direito Publico (Newton Paiva). Ex Advogado da CODEMIG.

2 Mestrando FUMEC, Advogado da CeasaminaS, Pos-graduado em Direito Processual, Pés-graduado em
Direito Processua Civil, Especialista em Gestdo Piblica TCE-MG.



INTRODUCAO

O Capitulo IV (arts. 14 a 16) do Titulo Il da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, trata dos Direitos Politicos, estabelecendo-os
como desdobramento dos Direitos e Garantias Fundamentais do cidaddo e colocando-os em
pé de igualdade com os direitos e deveres individuais e coletivos (capitulo I, art. 5°) e com 0s
direitos sociais (capitulo 1, arts. 6° a 11). Os direitos individuais, coletivos, politicos e sociais
sdo denominados, respectivamente, de direitos de primeira, segunda e terceira geragdes. As
garantias fundamentais abrangem também o direito a nacionalidade (capitulo Ill, arts. 12 e 13)
e de formacéo de partidos politicos (capitulo V, art. 17).

A matéria tratada sob a égide dos direitos politicos complementa o principio esculpido
no art. 1° do diploma constitucional, segundo o qual o Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito fundamentado na soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa
humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo politico. Esse
mesmo artigo, em seu paragrafo unico, apregoa que todo o poder emana do povo, que O
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituigéo.

A soberania popular, que constitucionalmente respalda o exercicio dos direitos
politicos, manifesta-se por meio dos institutos de democracia semidireta, cujo apice é
alcancado pelo livre e eficiente exercicio desses direitos, também denominados direitos de
cidadania.

Os direitos politicos ou direitos de cidadania podem ser conceituados como o conjunto
dos direitos titularizados pelo cidaddo, que Ihe conferem a faculdade de participacdo e
influéncia nas atividades do Estado. Exteriorizam-se pelo exercicio do voto, pela
elegibilidade, pela habilitacdo a cargos publicos eletivos e por prerrogativas constitucionais
como a iniciativa popular, no plano legislativo, e a acdo popular, no aspecto processual.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, tenta-se demonstrar que o pleno exercicio do
direito politico de votar somente consubstancia-se pela ampla liberdade proporcionada ao
eleitor quanto a sua escolha sobre a conveniéncia e oportunidade de comparecimento ou nao
as urnas, cuja decisdo deve ser pautada apenas pela motivacdo e identificacdo que lhe
inspirarem os candidatos e o pleito - incluindo-se nesses 0s mecanismos de consulta popular:
0 plebiscito e o referendo -, independentemente de sangBes politico-administrativas,

desenvolvendo assim um auténtico espirito civico.



Como consequéncia, a instituicdo do voto facultativo para a generalidade dos eleitores
resolve a impropriedade tematica constitucional supramencionada quanto ao exercicio dos
direitos politicos.

Finalmente, demonstra-se que o voto facultativo possibilita uma maior eficiéncia a
democracia representativa brasileira, dando-lhe renovado vigor, seja em fungdo da
qualificacdo do voto e dos representantes, seja pela maior alternancia no poder, que produz.

A técnica de pesquisa opera pelo levantamento de dados através da utilizacdo de
fontes de documentacdo indireta. Dentre estas, incluem-se as consultas a dados estatisticos
(fontes primérias) e pesquisa bibliografica (fontes secundérias). O marco tedrico da pesquisa
arrima-se na exata determinacdo da natureza juridica do sufragio, a qual deve ser mais
precisamente concebida como "direito publico subjetivo"”, contrapondo e comparando com 0s
conceitos operacionais de dever, funcdo e obrigacdo, que, segundo a doutrina, ndo sao
excludentes. Nesse sentido, sdo fundamentais as definicdes de soberania popular e da
finalidade do Estado. Tudo isso é feito através de consulta bibliogréafica realizada em obras de
autores nacionais e estrangeiros, nas areas de Direito Constitucional, Eleitoral, Ciéncia
Politica e Teoria Geral do Direito e do Estado.

O objetivo geral deste trabalho é contribuir para o incremento das discussdes acerca da
adocdo do voto facultativo no Brasil, possibilitando um melhor entendimento da real natureza
juridica do sufragio, assim como propugnar pela sua valorizagdo como instrumento de
desenvolvimento da cultura politico-social e como meio efetivo de exercicio da cidadania,
com o fim dltimo de provocar uma melhor qualificagdo dos quadros representativos da
“soberania popular” e sua efetiva vinculagdo aos interesses do Pais, que se identificam com as

aspiracdes da maioria do povo.

2 ODIREITO DE VOTAR

O direito de votar € o direito politico por exceléncia. Em sintese, nas palavras de José
Afonso da Silva (1997, p. 341) “O voto é o ato politico que materializa, na pratica, o direito
subjetivo publico de sufragio”. Fazendo-se uma répida revisdo na evolugdo historica dos
direitos politicos, verifica-se que o direito de sufragio é o direito de cidadania mais
exercitado, ao longo dos tempos, remontando a antiguidade classica, na Grécia e em Roma.

O paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo Federal anuncia o direito de votar, ao
proclamar que: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao™.



O art. 14 da Constituicdo Federal complementa-o, pregando que:

A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il -
referendo; 11l - iniciativa popular. 8 1°. O alistamento eleitoral e o voto sdo: | -
obrigatérios para os maiores de dezoito anos; Il - facultativos para: a) o0s
analfabetos; b) os maiores de setenta anos; ¢) os maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos. § 2°. Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o
periodo do servico militar obrigatdrio, os conscritos. [...]

Os incisos | a 11 foram regulamentados pela Lei n. 9.709, de 1998, que conceitua, em
seu art. 2°, o plebiscito e o referendo como “consultas formuladas ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa.”.

A principal diferenca destes dois institutos de democracia semidireta, € que o
plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao
povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido, enquanto o referendo é
convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a
respectiva ratificagdo ou rejeicéo.

O art. 3° da citada Lei prevé que nas questdes de relevancia nacional, de competéncia
do Poder Legislativo ou do Executivo, e nos casos de incorporacdo, subdivisdo ou
desmembramento de Estados, o plebiscito e o referendo sdo convocados mediante decreto
legislativo, por proposta de um terco, no minimo, dos membros que compdem qualquer das
Casas do Congresso, ou seja, da Camara dos Deputados ou do Senado Federal.

Os arts. 5° e 6°, por outro lado, estabelecem que o plebiscito destinado a criacéo,
incorporacdo, desmembramento ou fusdo de Municipios serd convocado pela Assembleia
Legislativa e que, nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade, respectivamente,
como a Constituicdo Estadual e com a Lei Organica.

Observa-se aqui, que todas essas previsdes legais sdo executadas pelo sufragio
popular, sendo aprovado ou rejeitado o plebiscito ou referendo, devidamente convocado, por
maioria simples, de acordo com o resultado homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral. No

mesmo sentido, o art. 13 da Lei supracitada contempla:

A iniciativa popular consiste na apresentagdo de projeto de lei a Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles. § 1o O projeto de lei de iniciativa popular devera
circunscrever-se a um so assunto. § 20 O projeto de lei de iniciativa popular ndo
podera ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu



6rgdo competente, providenciar a correcao de eventuais impropriedades de técnica

legislativa ou de redagdo.
Percebe-se entdo que o direito de votar, isto é, o sufrégio, é o principal instrumento de
manifestacdo do povo previsto pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a qual se
constitui em Estado Democratico de Direito, caracterizando-se — ou pretendendo se

caracterizar — como uma democracia.

2.1 DEMOCRACIA

Em uma sociedade democratica, a legitimidade governamental é baseada no
consentimento do povo, sendo que a designacéo de suas fungdes deve emanar da coletividade
e ser exercida em seu nome e para seu proveito, conforme o que é anunciado pela
Constituicdo. Porém, democracia € um conceito que tem sido desfigurado sistematicamente,
da mesma maneira que outros conceitos como soberania e Estado. Quase todos os regimes
politicos da atualidade estdo se rotulando como democréaticos, apesar das profundas
divergéncias conceituais sobre 0 modo de exercicio da autoridade publica.

Deste modo, denota-se um crescente fortalecimento dos ideais democraticos ou uma
possivel utilizacdo retorica do conceito, pelo fascinio que este provoca sobre 0s povos. Assim
sendo, verifica-se a necessidade de uma depuragdo conceitual para que a democracia possa ser
identificada por seus préprios contetdos.

Analisando a relacdo existente entre sujeito e democracia, Touraine (1996, p. 176)
opina que:

A democracia ndo se reduz a liberdade negativa ou protecdo contra o poder
arbitrario, nem tampouco a uma cidadania integradora e mobilizadora, mas

é definida pela combinacdo do universal com o particular, do universo técnico com
0s universos simbolicos, dos signos com o sentido. Essa democracia ndo ¢ um
simples conjunto de procedimentos ou um regime popular; mas um trabalho, um
esforco, para manter a unidade sempre limitada de elementos complementares que
nunca poderdo se fundir em um

principio de orientacdo Unica. Um regime democratico se baseia, portanto, na
existéncia de personalidades democraticas e seu principal objetivo deve ser a criagdo
de individuos-sujeitos capazes de resistir a dissociacdo entre 0 mundo da acdo e o
mundo do ser, entre o futuro e o passado. Para uma democracia, a recusa do outro e
o irracionalismo sdo perigosos, igualmente, mortais.

Essa dimensdo subjetiva da democracia em muito se identifica com aquilo que, no
capitulo anterior, denomina-se de finalidade do Estado, ou seja, a promocao integral da

personalidade humana. Relacionando essas ideias, pode-se dizer que a finalidade do Estado é

0 estabelecimento de um sistema politico democratico que contemple um espaco institucional



que sirva de protecdo aos esforcos dos individuos e grupos para se formarem e se fazerem
reconhecer como sujeitos. Sobre a oposic¢do entre democracia formal e democracia social,
colocada na priorizacdo da igualdade a liberdade, que na doutrina marxista se traduz na
contraposicdo entre a democracia social ou proletéaria e a democracia fundada no principio da
maioria, Kelsen (1993, p. 99) afirma:

E o valor da liberdade e nio o de igualdade que determina, em primeiro lugar, a
ideia de democracia. Certamente a ideia de igualdade também participa da ideologia
democratica, embora, como ja vimos, em sentido totalmente negativo, formal e
secundario. De fato, uma vez que todos devem ser livres na maior medida possivel,
todos devem participar da formagéo da vontade do Estado e, consequentemente, em
idéntico grau.

Associando a noc¢do de democracia com a teoria do Estado, com a soberania e com o
internacionalismo juridico, Hans Kelsen corrobora algumas posicGes adotadas nos topicos
precedentes e que, de alguma maneira, resolvem a dificuldade representada pela desfiguracéo
conceitual de democracia. Assevera que as diferentes ideias sobre o relacionamento existente
entre 0 Estado e outros Estados estdo ligadas as teorias da sua natureza, com o0s tipos
democratico e autocréatico de personalidade. Este tltimo defende a doutrina de que o Estado é

uma entidade diferente da massa dos seres humanos individuais. E arremata:

Diametralmente oposta a essa concepcdo do Estado e de suas relagfes com outros
Estados ¢ a teoria segundo a qual o Estado ndo € uma misteriosa substancia diferente
de seus membros, isto €, os seres humanos que constituem o Estado, ndo sendo este,
portanto, uma realidade transcendente para além do conhecimento racional e
empirico, mas uma ordem normativa especifica que regula o comportamento mutuo
dos homens. (...)

Ela denuncia o conceito de soberania como a ideologia de um poder politico
definido e, portanto, nega que esse conceito seja aplicavel a uma descricéo cientifica
da realidade politica ou juridica. (...)

Esta teoria demonstra que, enquanto comunidade juridica, o Estado é um estégio
intermedidrio de uma série de fendbmenos juridicos que parte da comunidade
internacional e universal dos Estados, passa pelas organizagdes internacionais
particulares, pelo Estado individual, donde atinge as associa¢des incorporadas ao
Estado, para finalmente chegar no individuo na condicdo de sujeito juridico.
(KELSEN 1993, pp. 193-194)

Portanto, toda a no¢do de democracia esta intimamente ligada & busca de um equilibrio
entre liberdade e igualdade, cujo vértice € sempre o individuo, 0 sujeito ndo so de direitos,
mas o sujeito ator da vida e da sociedade. As palavras de Alain Touraine (1996, p. 172) séo

esclarecedoras:

Pelo contrario, o “projeto de vida” ¢ um ideal de independéncia e responsabilidade
que se define mais pela luta contra a heteronomia, imitacdo e ideologia do que por
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um contetido. De modo que podemos designar por sujeito o individuo que nunca
chegou a cultivar seu jardim, mas lutou contra os que invadiam sua vida pessoal e
Ihe impunham suas ordens. De fato, a ideia de sujeito combina trés elementos cuja
presenca € igualmente indispensavel. O primeiro é a resisténcia a dominacao, tal
como acaba de ser evocada; 0 segundo é o amor de si pelo qual o individuo
estabelece sua liberdade como a condicdo principal de sua felicidade e como um
objetivo central; o terceiro é o reconhecimento dos outros como sujeitos e o
consequente apoio as regras politicas e juridicas que proporcionam ao maior nimero
possivel de pessoas 0 maximo de oportunidades de viver como sujeito.

No mesmo sentido Canotilho (1995, p. 160) alega que “(...) a democracia tem como
objetivo principal garantir a igualdade ndo s6 dos direitos, mas também das oportunidades e
limitar o quanto possivel a desigualdade dos recursos”. A democracia possui uma peculiar
concepcdo do mundo que tem o homem como fundamento e destinatério da atividade estatal e
como pilar a ideia de liberdade, considerada como elemento inerente a natureza humana, em
sintonia com a nocao de igualdade. Esses valores projetados em um ambito politico de carater
democratico elevam o povo a condicdo de auténtico titular do poder soberano.

Nesse contexto, ressalta-se a nogdo de legitimidade do poder governamental, pois
como ja falado em tdpico anterior, “poder legitimo é poder consentido” (Burdeau apud
DALLARI 1998, p.44). Envolvendo suas dimensBes no regime democratico, observa-se que
se desdobram em duas vertentes: quanto a investidura e quanto ao exercicio. Assim, é dada
uma expressao impessoal ao poder, caracterizada pela renovagdo periodica das investiduras e
pela vinculagdo do poder estatal as instituicbes, independentemente de seus eventuais
ocupantes.

Por fim, faz-se importante citar algumas consideracdes de Favila Ribeiro (1996, pp. 1-
2) sobre as concepcdes de alguns autores referentes a democracia:

Traz a democracia implicita, segundo entende Leslie Lipson, o “conceito préprio de
civilizagdo” ou envolve “uma forma de vida”, no dizer de Carl Friedrich. Por seu
turno, considera Agustin Basave que “se trata de um estilo coletivo de vida, de uma
maneira de viver em comum que requer, certamente, maturidade politica — e de uma
possibilidade de responder a vocag¢do humana”. O enfoque de Georges Burdeau
adquire maior amplitude por considerar “uma filosofia, um modo de viver, uma
religido e, quase acessoriamente, uma forma de governo”. (...)

Observa procedentemente, Georges Vedel que no governo do povo e pelo povo
indmeros sdo 0s problemas que se apresentam, dos quais se destacam os trés
seguintes: a quem pertence a soberania do Estado? como é exercida essa soberania,
de forma direta ou indireta? como é organizada a expressdo dessa soberania? Ha
inevitavel implicacdo entre as questdes propostas, mas nao basta proclamar
retoricamente ser 0 povo o verdadeiro titular da soberania, sem que se estabeleca a
forma de sua participacdo no exercicio do poder, se

direta ou indiretamente, e ainda qual o papel cometido ao sufragio popular.

Ap0s abordar alguns aspectos fundamentais da ideia de democracia, com a intencdo de

fortalecer a convicg¢do quanto a validade e preméncia de uma maior promog¢édo da autonomia
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individual num regime politico verdadeiramente democratico, passa-se a debater o tema dos

direitos politicos.

2.2 OS DIREITOS POLITICOS

Os direitos politicos estdo contemplados entre os Principios Fundamentais da

Constituicdo, que, em seu artigo 1°, estabelece:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Na época do liberalismo se desenvolveu a concepc¢do de direitos politicos, entre seus
maiores pensadores, estdo Locke, Rousseau e Sieyés o qual associa os direitos civis as
liberdades privadas, contrapondo-os aos direitos politicos, que sdo 0s que autorizam uma
participacdo direta ou indireta dos cidaddos no governo. Mais tarde, seguindo esta concepcao,
se procede a uma divisdo tripartida, dividindo os direitos em direitos privados, publicos e
politicos. Os direitos privados entram na esfera do direito civil, os publicos ou sociais
relacionam-se com interesses coletivos e os politicos permitem ao cidaddo a participagdo no
Poder Pablico. Esmein (apud FERREIRA, 1998, p. 195-196) comenta a Constitui¢do

Francesa de 1791, afirmando que:

Ela dividiu os cidaddos franceses em duas classes. Uns, ditos cidaddos ativos,
tinham somente o exercicio dos direitos politicos; os outros, os cidaddos passivos
tinham somente o gozo dos direitos civis, isto &, dos direitos pablicos ou direitos
individuais.

Modernamente, os direitos politicos ou direitos de cidadania, em sentido amplo,
podem ser conceituados como o conjunto dos direitos titularizados pelo cidadao, que lhe
conferem a faculdade de participagdo e influéncia nas atividades do Estado. (FERREIRA,
1998, p. 288)

Alexandre de Moraes (2004, p. 233), por sua vez, conceitua como:

O conjunto de regras que disciplina as formas de atuacdo da soberania popular,
conforme preleciona o ‘caput’ do art. 14 da Constituicdo Federal. Sdo direitos
publicos subjetivos que investem o individuo no status activae civitatis, permitindo-
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Ihe o exercicio concreto da liberdade de participagdo nos negocios politicos do
Estado, de maneira a conferir os atributos da soberania.
Os direitos politicos exteriorizam-se pelo exercicio do voto, pela elegibilidade, pela
habilitacdo a cargos publicos e por prerrogativas constitucionais como a iniciativa popular, no
plano legislativo, e a agdo popular, no aspecto processual.

Neste sentido, Teori Albino Zavascki afirma que:

Dir-se-a que esta conceituacdo abrangente envolve ndo apenas os direitos politicos
propriamente ditos, mas também outros direitos dos quais os direitos politicos
constituem simplesmente pressuposto. E verdade. Entretanto, a se tentar purificar o
conceito, chegar-se-ia a uma definigdo restritissima, segundo a qual direito politico
seria apenas o direito de ser eleitor. Com efeito, o proprio direito de ser candidato,
ou seja, a elegibilidade, ja tem como pressuposto o pleno exercicio dos direitos
politicos (Constituicdo Federal, art. 14, § 3°, I1). Preferivel, assim, e na esteira da
boa doutrina, a conceituagdo em sentido amplo.

Ainda na publicacdo supracitada, Zavascki utilizando de uma acep¢do ampla, afirma
gue na mesma linha de pensamento colocam-se os doutrinadores: Pinto Ferreira, definindo os
direitos politicos como “aquelas prerrogativas que permitem ao cidaddo participar na
formag¢do e no comando do governo”; Pontes de Miranda, lembrando que “direito politico ¢ o
direito de participar da organizacdo e funcionamento do Estado”; e Pimenta Bueno,
considerando-os ““as prerrogativas, os atributos, faculdades ou poder de intervencdo direta ou
so indireta, mais ou menos ampla, segundo a intensidade de gozo desses direitos”.

Hans Kelsen, a partir de sua visdo normativista do Direito, sempre negando a
existéncia de direitos naturais, quando analisa o direito subjetivo considerando-o0, ou como
atribuicdo de um direito, ou como atribuicdo de um poder ou competéncia, classifica os
direitos politicos como uma categoria especial.

Lembra que os direitos politicos costumam ser definidos como a capacidade ou o
poder de influir na formacdo da vontade do Estado, ou seja, de participar, direta ou

(3

indiretamente, na producdo da ordem juridica, em que a “vontade estadual” se exprime.

Adverte que, quando assim se fala, pensa-se nas normas gerais, nas leis — como ocorre sempre

que se personifica a ordem juridica pela “vontade estadual”. E pondera que:

A participacdo dos suditos das normas na atividade legislativa, isto €, na producao
de normas juridicas gerais, é a caracteristica essencial da forma democratica de
Estado, em contraposicdo a forma autocratica na qual os suditos sdo excluidos de
toda a participacdo na formacdo da vontade estadual, ou seja, na qual eles ndo tém
quaisquer direitos politicos. A legislagdo democratica pode ser realizada
imediatamente pelo “povo”, isto &, pelos suditos das normas; a isto corresponde — na
chamada democracia direta — o direito subjetivo de cada individuo de participar na
assembleia popular legislativa para ai exprimir a sua opinido e emitir o seu voto. Ou
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entdo a legislacdo apenas compete ao povo mediatamente, quer dizer, é exercida por
um parlamento escolhido pelo povo. Neste caso, o processo da formacao da vontade
estadual — isto é, a legislagdo geral — decompde-se em dois estadios: escolha do
parlamento e aprovagdo das leis pelos membros eleitos do parlamento. Desta forma,
h& nesta hipotese um direito subjetivo dos eleitores — que formam um circulo mais
ou menos vasto de individuos — o chamado direito de voto; e um direito subjetivo
dos eleitos (relativamente poucos): o direito de ser membro no parlamento, o direito
de ai exprimir a sua opinido e votar. Todos estes direitos sdo direitos politicos.
(KELSEN, 1995, p. 155).

Kelsen (1995, p. 155-156) complementa seu raciocinio, dizendo que se esses direitos
de votar sdo politicos, por conferirem ao titular uma participacdo na formacdo da vontade do
Estado pela producdo de normas juridicas, entdo também o direito privado subjetivo € um
direito politico, pois também este permite ao titular participar na formacao da vontade estatal.
Esta ndo se exprime menos na norma individual da sentenca judiciaria do que na norma geral
da lei.

Contudo o referido autor, a0 empregar a expressao “vontade estadual”, para definir
direitos politicos, objetiva enfatizar a participacdo popular na funcdo legislativa do Estado,
ndo na jurisdicional; restringe a participacdo apenas a formulacdo de normas coletivas, gerais
e abstratas, e ndo de prescricdes pessoais, individuais e concretas. E vontade de legitimar o
Estado, ndo de provoca-lo.

Portanto, entende-se que o direito politico tem natureza de direito publico subjetivo,
por se exercer na esfera publica, e ndo inclui o direito subjetivo privado, tratando-se de outra
geracdo de direitos. Porém, o que ndo se pode negar é que todos os direitos sejam eles,
individuais, politicos ou sociais estdo entrelacados e que a conquista dos direitos politicos
decorre do reconhecimento dos direitos individuais.

Independente desta discordancia entende-se ainda, que a Constituicdo toma os direitos
politicos em sua acepgdo restrita somente para fins de ordenacdo da matéria, concebendo em
seu capitulo IV apenas os direitos de votar (sufragio) e de ser votado (eletividade ou
elegibilidade). No entanto, a Carta Magna também inclui os direitos politicos entre seus

principios fundantes, ao proclamar a cidadania e o pluralismo politico como tais.

3 ACONSTITUCIONALIDADE DO VOTO FACULTATIVO

A competéncia para legislar sobre Direito Eleitoral é privativa da Unido (art. 22, I,
CF), cuja iniciativa é prevista no artigo 61 da Constituicdo. Cumprindo seu desiderato, 0
Congresso Nacional tornou publico no Diario Oficial de 9.8.99, o “anteprojeto de lei

consolidacdo da legislacao eleitoral codificada e demais leis alteradoras e correlatas”. Sendo

14



assim, se constitui em uma tentativa de sistematizacéo da legislagdo eleitoral vigente, tendente

a eliminacdo das normas esparsas e repetitivas - sem que haja qualquer alteracdo de mérito -

procura incorporar a legislacao eleitoral os principios insculpidos na Constituicdo de 1988.
Em sua parte primeira, denominada “introdu¢@o”, destaca o principio do poder popular

e estipula o seguinte:

Art. 1oEsta Lei contém normas destinadas a assegurar a organizacao e o exercicio de
direitos politicos, precipuamente os de votar e ser votado. Pardgrafo Gnico. O
Tribunal Superior Eleitoral expedira instrucdes para sua fiel execugéo.

Art. 2 Todo poder emana do povo e sera exercido por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos da Constituigcdo. Art. 3° Qualquer cidaddo pode pretender
investidura em cargo eletivo,

respeitadas as prescri¢des constitucionais e legais.

Art. 40 S3o0 eleitores os brasileiros maiores de dezesseis anos que se

alistarem na forma da lei.

Art. 5 N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigo militar os conscritos.

Art. 62O alistamento e o voto s&o:

| — obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il — facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

Art. 70 O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o Juiz Eleitoral até
sessenta dias ap6s a realizacdo da eleicdo, incorrera em multa, imposta pelo Juiz
Eleitoral e cobrada na forma prevista no art. 455. Pardgrafo Unico. Realizado o
alistamento eleitoral pelo processo eletrdnico, serd cancelada a inscrigdo do eleitor
que ndo votar em trés elei¢des consecutivas, ndo pagar multa ou ndo se justificar no
prazo de seis meses a contar da data da Gltima eleicdo a que deveria ter
comparecido. (...)

Interessante é a observacdo de que o anteprojeto de consolidacdo resguarda e ratifica o
poder originario do povo, porém ndo se refere em todo o texto sobre a soberania popular.

E louvavel a iniciativa de consolidaco da legislagdo eleitoral, levando-se em conta a
multiplicidade de documentos esparsos e o carater efémero das leis que regem as eleigdes, a
fim de garantir maior coeréncia e estabilidade aos institutos eleitorais. Entretanto, essa
tentativa de consolidacdo ainda ndo foi implementada pela necessidade de que se promova
ampla reforma no sistema politico-eleitoral do pais.

Portanto, é de fundamental importancia que, no bojo da reforma politica, seja
contemplada a adocédo do voto facultativo, no Brasil, como forma de sanar a inconsisténcia
representada por sua definicdo como funcéo e consequente obrigatoriedade.

Para tanto, é possivel emendar a constituicdo para a modificagdo do art. 14 da
Constituicdo Federal, visto que ndo se trata de uma clausula pétrea. O que é clausula pétrea,
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em termos de direito de sufragio, é o voto direto, secreto, universal e periodico, conforme o

art. 60, § 4°, 11, da CF, mas, ndo o voto obrigatorio.

3.1 VOTO OBRIGATORIO

E extremamente contraditorio o instituto do voto obrigatdrio. Se ja ndo bastassem 0s
argumentos expendidos em defesa da consagragdo do direito de voto como um verdadeiro
direito politico, pode-se ainda afirmar que a manutencdo da obrigatoriedade de votar
neutraliza toda e qualquer afirmacéo do poder ou da soberania popular.

Além do mais, a legislacdo infraconstitucional em matéria eleitoral ainda prevé
sangdes ao “descumprimento do direito”, como se isso fosse possivel. Melhor seria entdo
abandonar a ideia de direito de voto e passar a designa-lo somente como um dever. A Justica
Eleitoral, j& reconhece a ambiguidade na caracterizacdo legal do sufragio, referindo-se
sistematicamente a ele como uma figura hibrida, um “direito/dever” de voto. Tanto é que em
uma reunido realizada em Marco de 1999 pelo Colégio de Presidentes dos Tribunais
Regionais Eleitorais, por unanimidade dos 25 Desembargadores presentes, foram aprovadas
varias sugestdes de alteracdo da legislagdo eleitoral, sendo sugerida a “implementac¢do do voto
facultativo, por mais livre e consciente”. (STEFANELLO, 1999, p. 168-169)

Sdo incompativeis as nocbGes de direito e dever sobre 0 mesmo objeto,
simultaneamente. Essa fic¢do avalizada pela doutrina retira todo o contetdo de

justica do mandamento legal, s6 podendo ser “justificado” por razdes pragmaticas
como o receio de um Estado subdesenvolvido ante uma possivel crise de representatividade e
legitimidade ou por medo da possibilidade de ocorréncia de fraude.

A manutencdo dessa excrescéncia constitucional, infelizmente, so reforga a tese
kelseniana do normativismo e justifica sua critica a funcdo ideoldgica da doutrina. Neste
sentido, José Eduardo Faria (1998, p. 80, grifo nosso), manifesta-se sobre a legitimidade da

norma.:

Assim, a discussdo em torno do arbitrio e da racionalidade na positivagcdo normativa
ndo se esgota no exame da legalidade, por intermédio do Estado de Direito, com
suas normas impessoais, objetivas e gerais. Ndo basta, neste sentido, o exercicio
legal da forca, mas é preciso, também, que seu uso seja legitimo. Uma norma é
legitima quando sustentada sobre um valor e sua legalidade é dada pelo direito
vigente, impessoal e objetivo. Caso ndo se esclareca o que se entende por esse valor
— a justica, nesta perspectiva, &€ uma questdo aberta — ndo se pode compreender o
sentido da norma e, portanto, verificar sua legitimidade.
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Sob a mesma perspectiva, porém de um ponto de vista semiolégico, Luiz Alberto
Warat (1994, p. 15-16) ensina que o Direito, qualificado como técnica de controle social, ndo
consegue esconder que seu poder s6 pode ser mantido estabelecendo-se certos habitos de

significacdo, que lhe servem de instrumentos de dominagé&o:

Resumindo: os juristas contam com um emaranhado de costumes intelectuais que
sdo aceitos como verdades de principios para ocultar o componente politico da
investigacdo de verdades. Por conseguinte se canonizam certas imagens e crencas
para preservar o segredo que escondem as verdades. O senso comum teérico dos
juristas é o lugar do secreto. As representagdes que o integram pulverizam nossa
compreensdo do fato de que a historia das verdades juridicas € inseparavel (até o
momento) da historia do poder.(...).

A ordem epistemoldgica de razbes é substituida por uma ordem ideoldgica de
crencgas que preservam a imagem politica do Direito e do Estado.

Como se isso ndo bastasse, 0 Anteprojeto de Codigo Eleitoral impde sancdo pecuniéria
a abstencdo eleitoral — repetindo os termos do art. 7° do Codigo Eleitoral, com adaptagdes —
que penaliza por seu pequeno valor, principalmente os mais pobres. Importa mencionar que o
valor da multa é passivel de ser multiplicada por dez, se o juiz, verificando a condicdo

econdmica do eleitor, considera-la indcua.

3.2 AIMPORTANCIA DO VOTO FACULTATIVO

Vérios sdo os motivos que justificam a adocdo do voto facultativo no Brasil. Em
primeiro plano destaca-se a necessidade de restabelecer a propria coeréncia na sistematizacao
da matéria constitucional, realcando a verdadeira natureza juridica do sufrdgio como direito
publico subjetivo de carater politico e democratico.

Em segundo lugar, coloca-se a urgéncia no desenvolvimento e implementacdo dos
mecanismos de participacdo direta do povo, previstos pela Constituicdo, a fim de que ndo se
tornem “letra morta”, como tantas outras previsdes constitucionais que nao se efetivaram,
muitas a espera de regulamentacéo.

N&o é o caso, entretanto, do plebiscito e do referendo, em que essa regulamentacéo ja
existe. Trata-se entdo de criar as condigdes materiais e pragmaticas para a efetiva implantacéo
desses mecanismos, de modo a torna-los préatica corriqueira em nossa fragil democracia
semidireta.

Aqui é onde a adocdo do voto facultativo passa a constituir-se em premissa quase
necessaria, N0 momento em que viabiliza uma maior constancia na utilizacdo dos

instrumentos plebiscitério e referendario. Por enquanto, desde a promulgacdo da Constitui¢do
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de 1988, portanto, em doze anos, o Unico plebiscito de carater nacional havido foi o de 21 de
abril de 1993, sobre a forma e o sistema de governo a ser adotado no Brasil, quando o povo
referendou o presidencialismo republicano, em detrimento as aspiracdes parlamentaristas e
monarquistas. O comparecimento as urnas foi de 73,36%7.

Além desse, outros plebiscitos ocorreram localizadamente para deliberarem sobre
emancipacao, anexacédo, fusdo e desmembramento de municipios e mais recentemente abriu-
se a discussdo de desmembramento do Estado do Para e da criacdo de mais dois estados nessa
regido, Carajas e Tapajos. Quanto ao instituto do referendo, apds Constituicdo de 1988, no
ano de 2005 o povo brasileiro foi consultado sobre a proibicdo do comércio de armas de fogo
e muni¢des no pais. Os brasileiros rejeitaram a alteracdo na lei, sendo que o comparecimento
as urnas foi de 78,15%. Imagine-se que fosse proposta a resolucdo de alguma questdo de
relevancia nacional, por plebiscito ou referendo, em intervalos temporais de seis em seis
meses, por exemplo — o que seria altamente elogiavel em uma democracia.

Mantida a obrigatoriedade do voto, em um breve periodo de tempo, a sociedade
poderia “cansar” dessa forma democratica — pois a nem todos os cidaddos, todas as questdes
despertariam seu interesse —, abstendo-se entdo e sujeitando-se as penas da lei, inclusive ao
cancelamento de seus direitos politicos.

Noutra perspectiva, a da facultatividade, seria plenamente possivel e plausivel o
incremento dessas espécies de participacdo democratica direta, com grande representatividade
quantitativa e — 0 que € incomensuravelmente mais importante —, total adesdao qualitativa,
pois 0 voto estaria valorizado pela autenticidade e espontaneidade, diretamente adstritas a
causa de votar. Assim também o € em relacdo as elei¢fes aos cargos legislativos e executivos,
com as caracteristicas especificas dos sistemas eleitorais baseados nos principios proporcional
ou majoritario de escolha.

Quanto a questdo de “operacionalizagdo” dessas consultas sistematicas, podemos
afirmar que a Justica Eleitoral brasileira ja deu provas suficientes de sua competéncia — sendo
mesmo designada como a Justica que “deu certo” no pais — e deve ser mais constantemente
acionada.

Além disso, 0 advento da utilizacdo da urna eletronica nas eleicdes e plebiscitos
municipais no Brasil implicou em maior celeridade e seguranga nas apuragdes, fazendo
corresponder o resultado a verdade das urnas, ou seja, a vontade do povo, na medida em que
praticamente impossibilitou a fraude. Esses recursos, que tanto custaram a sociedade
brasileira, devem ser integralmente desfrutados, proporcionando retorno social em termos de

aperfeicoamento democratico.
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Em termos de tecnologia eleitoral o Pais esta na vanguarda mundial — o que pode ser
aferido pela afluéncia ao Brasil de especialistas em eleicdes dos paises mais adiantados do
mundo, que para ca vém aprender conosco. Para tornar-se realidade, faltam trés atitudes. Duas
mais complexas e outra bem mais simples: a educagdo politica do povo e dos governantes
(incluindo ai a moralidade administrativa e politica); a vontade politica de realmente (n&o
retoricamente) implantar um Estado Democratico de Direito; e a terceira, bem mais simples e

de enorme alcance, que é também pressuposto das outras duas: a adogao do voto facultativo.

3.3 ALTERACOES NO ORDENAMENTO JURIDICO

Para que haja mudanca quanto a forma de exercer o direito politico de votar, e que
para 0 ato de votar deixe de ser uma obrigacdo juridica, faz-se indispensavel que seja dada
nova redacdo ao § 1° do art. 14, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
desvinculando o alistamento eleitoral da obrigatoriedade de votar e inserindo um novo § 2¢
que contemple a adoc¢édo do voto facultativo, renumerando os paragrafos seguintes, de forma a
reparar a contradi¢do terminolégica e conceitual existente no texto constitucional e garantir
vigéncia a esse instituto fundamental em uma sociedade democrética, revogando-se 0 voto
obrigatério, todas as sances decorrentes de seu descumprimento e demais disposicdes em
contrario.

Assim, a nova redacéo do art. 14 da Constituicao, seria expressa nos seguintes termos:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral é obrigatério para todos os brasileiros maiores de
dezoito anos e menores de setenta anos.

§ 2° O voto é facultativo para todos os brasileiros alistados.

§ 3° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o

periodo do servigo militar obrigatorio, 0s conscritos.

()

Observa-se, que se optou por manter a obrigatoriedade do alistamento eleitoral para
que os maiores de dezoito anos sejam eles alfabetizados ou nédo, para que a Justica Eleitoral
possa aferir o real indice de abstencdo nos pleitos eleitorais, bem como para que a Justica
Especializada possa programar-se com antecedéncia quanto & necessidade de pessoal e custeio
para a realizagéo das eleigdes.
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Bem como, preferiu-se manter a facultatividade do alistamento eleitoral para os idosos
com idade igual ou superior a 70 anos, pois parece desumano que uma norma possa obrigar

pessoas com idade avancada a sair de seus lares para alistar-se como eleitores.

CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho, foi verificada que a impropriedade quanto ao uso do
conceito de direito, presente no caso especifico da capitulacdo do instituto obrigatorio do voto
na Constituicdo Federal, como direito politico, estabelece confusdo sobre o verdadeiro
significado do conceito de direito, o que acarreta maior dificuldade para a compreensdo do
conteddo material da prerrogativa e, em consequéncia, para a pratica do direito politico de
votar e 0 exercicio da cidadania por esse meio. Caracteriza também um erro de sistematizagdo
da matéria constitucional-eleitoral.

A ideia de tornar o voto um ato de manifestacdo da vontade do eleitor de forma livre e
espontanea, encanta qualquer um que deseje uma verdadeira democracia e nela acredite.
Deste modo, a adogdo do voto facultativo para a generalidade do eleitorado brasileiro
resolverd essa incoeréncia, estabelecendo o direito politico de votar na sua mais ampla
acepcao e caracterizando o sufragio e o seu exercicio (o0 ato de votar, in casu) como atividade
discricionéria de quem o titulariza: o povo.

Assim, urge que seja estendido o privilégio do pleno gozo do direito politico de votar,
atualmente atribuido aos analfabetos, menores que tenham 16 ou 17 anos e idosos maiores de
setenta anos, a totalidade dos eleitoralmente alistaveis, restabelecendo a observéncia do
mandamento constitucional que veda a discriminacdo de direitos.

Deve-se salientar, ainda, que existe um clamor na populacdo e nos meios de
comunicacdo formais e informais pela adogdo geral do voto facultativo, posi¢cdo essa que é
corroborada por eminentes juristas, politicos e érgdos colegiados diretamente ligados a area,
como o Colégio dos Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais.

Outro forte indicio da possivel aplicabilidade do voto facultativo na legislacdo patria é
0 exemplo da maior democracia do mundo atual, os Estados Unidos da América, onde vigora
o sistema facultativo de exercicio do voto, com comparecimento as urnas de cinguenta por
cento (50%) do eleitorado, em média, sem qualquer comprometimento da ampla
representatividade politica dos eleitos. Com esse escopo, primeiramente identifica-se que
tratamento é dado pela Constituicdo, no que tange a questdo da soberania, concluindo que, se

0 poder emana do povo, a esse cabe exercer o poder de sufragio que Ihe atribui a soberania
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popular, sem qualquer imposicao, pois a obrigatoriedade contradiz essa soberania e caminha
em direcdo oposta a plenitude democratica.

Além disso, se estabelece a exata natureza juridica do sufragio, como direito publico
subjetivo de carater politico democratico, o que o descaracteriza como “fun¢do” e “dever” do
povo — atribuicdo de forte contelido fascista —, que s6 se justifica pela prescricdo positiva da
obrigatoriedade, tornando a norma destituida de conteddo de valor e justica, portanto,
ilegitima.

Os individuos, embora representem 0s elementos constitutivos do povo e da
coletividade, ndo sdo jamais absorvidos inteiramente por ela, conservando sempre & margem
da sua qualidade de seres sociais, a de seres individuais. Ndo é o direito que serve de
fundamento a democracia, mas € esta que transforma um Estado de direito em estado de
liberdade. A democracia, antes de ser um conjunto de procedimentos, é uma critica contra os
poderes estabelecidos e uma esperanca de libertacdo pessoal e coletiva.

Pretende-se, neste trabalho, desmistificar as afirmacdes correntes, principalmente entre
politicos, no sentido de que "o povo brasileiro ainda ndo estd preparado para 0 voto
facultativo"”, o que, denota o interesse na manutencdo dos chamados "currais eleitorais”, além
de caracterizar-se como manifestacdo evasiva de quem se furta a atacar as causas do
alardeado despreparo — “fungéo” atribuida aos partidos politicos — que, quando existente, tem
suas raizes na falta de acesso a educacdo, a cultura geral, e informacéo politica.

Além disto, estes mesmos politicos afirmam que a adoc¢do do voto livre para todos 0s
eleitores podera ocasionar aumento do indice de abstencdo o que, por sua vez, colocaria em
risco o sistema democratico. Porém, como ja foi abordado no decorrer deste trabalho, o que
caracteriza a democracia ndo € o consenso do mais nimero, mas o sufragio universal, porque
a regra da maioria ndo de preocupa com a hipotese de que os votos tenham sido sufragados
com liberdade ou ndo, por medo ou por convicgao, por vontade ou peca forca.

Dessa forma, resultados de eleicbes com a presenca da maioria do eleitorado nas
urnas, ndo quer dizer que emanaram de uma sociedade livre e que, de fato, exista democracia,
pois esta requer liberdade para os cidaddos exercerem ou ndo o direito de escolha, assim, a
adocdo do voto facultativo é inevitavel para o aperfeicoamento democratico, principalmente
em suas formas diretas de manifestacao.

Portanto, se espera sensibilizar as for¢as politicas e entidades sociais mais combativas,
com o intuito de que se proponha aos legisladores o encaminhamento de Proposta de Emenda
Constitucional, no bojo da reforma politica, contemplando a ado¢do do voto facultativo, no
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forma direta quanto representativa. Sugere-se também que a proposta se efetive por iniciativa
popular, plebiscito ou referendo. Que se dé ao povo o que é do povo: o poder de decidir o seu
préprio destino.

Enfim, prople-se que seja dada nova redacdo ao 8 1° do art. 14, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, desvinculando o alistamento eleitoral da obrigatoriedade de
votar e inserindo novo § 2° que contemple a adogéo do voto facultativo, de modo a reparar a
contradicdo terminoldgica e conceitual existente no texto constitucional, e como forma de
efetivar o pleno exercicio do direito de sufragio e o livre exercicio da cidadania, fazendo com
que a histdria politica do Brasil tome o caminho do ideal republicano e coloque o cidaddo do

exercicio do poder politico.
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