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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
TEORIAS DA DEMOCRACIA EDIREITOSPOLITICOS

Apresentacdo

A publicagdo “Teorias da Democracia e Direitos Politicos’ é resultado da prévia selecéo de
artigos e do vigoroso debate ocorrido no grupo de trabalho homonimo, ocorrido no dia 8 de
julho de 2016, no XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE
PESQUISA E POS-GRADUACAO EM DIREITO, realizado na Universidade de Brasilia
entre os dias 6 e 9 de julho de 2016.

O grupo de trabalho Teorias da Democracia e Direitos Politicos teve o inicio das suas

atividades no Encontro Nacional do CONPEDI Aracgju, realizado no primeiro semestre de
2015. Naguela ocasido, seus trabalhos foram coordenados pelos Professores Doutores Jose
Filomeno de Morais Filho (UNIFOR) e Matheus Felipe de Castro (UFSC). No Congresso

Nacional do CONPEDI Belo Horizonte, realizado no segundo semestre deste mesmo ano,

coordenaram os trabalhos do Grupo os Professores Doutores José Filomeno de Moraes Filho
(UNIFOR), Adriana Campos Silva (UFMG) e Armando Albuquerque de Oliveira (UNIPE
/UFPB). Finalmente, no Encontro Nacional do CONPEDI Brasilia, os trabalhos estiveram

sob a coordenagéo dos Professores Doutores Rubéns Begak (USP), José Filomeno de Morais
Filho (UNIFOR) e Armando Albuquerque de Oliveira (UNIPE/UFPB).

O GT vem se consolidando no estudo e na discuss&o dos diversos problemas que envolvem a
suatematica. N&o h& duvidas de que mesmo apos a terceira onda de democratizagdo, ocorrida
no ultimo quarto do século XX, 0 mundo se deparou com uma grave crise das institui¢coes da
democracia e, por conseguinte, dos direitos politicos, em varios paises e em diversos

continentes. O atual contexto no qual se encontram as ingtitui¢bes politico-juridicas

brasileiras ilustra bem esta crise.

Dessa forma, esta publicagdo apresenta algumas reflexdes acerca das alternativas e
proposicOes concretas que visam o aperfeicoamento das instituigdes democréticas e a
garantia da efetiva participacdo dos cidaddos na vida publica. Assim, os trabalhos agui
publicados, sejam de cunho normativo ou empirico, contribuiram de forma relevante para
gue o GT Teorias da Democracia e Direitos Politicos permaneca na incessante busca dos seus
objetivos, qual sgja, levar a comunidade académica e a sociedade uma contribuicdo acerca da
suatemética

Desgjamos a todos uma boa leitura



Prof. Dr. Rubens Begak - USP

Prof. Dr. Armando Albuquerque de Oliveira- UNIPE/UFPB



A CONSTRUCAO DOGMATICA DOSALGORITMOSPUBLICO E PRIVADO NO
PENSAMENTO DE JURGEN HABERMAS

LA CONSTRUCTION DOGMATIQUESDESTERMES SECTEURSPUBLIC ET
PRIVE DANS LA PENSEE DE JURGEN HABERMAS

Carlos Augusto Lima Campos 1

Resumo

A presente investigagcao se propde a analisar 0s entretons que permeiam a construgéo e o
delineamento identitério entre as acepcdes de publico e de privado no pensamento de Jirgen
Habermas, a fim de que se torne vidvel a averiguagcdo e a percepcdo da natureza e das
estruturas que hoje se fazem presentes na sociedade brasileira, mormente no gque tange ao
sempre atual debate envolvendo o papel ocupado pelos distintos personagens no processo de
construcdo e reconfiguragdo do cenério politico nacional .

Palavras-chave: Democracia, Esfera publica, Privado

Abstract/Resumen/Résumé

Cette recherche se propose danalyser I|'entretons qui imprégnent la construction et
I'intensification de les acceptations de public e de privé dans la pensée de Jirgen Habermas,
afin qu'il puisse devenir rentable dans I'enquéte et |a perception de la nature et des structures
qui sont présents dans la société brésilienne, notamment concernant le toujours actuel débat
impliquant les caracteres distincts occupés par du papier dans e processus de construction et
de reconfiguration de la scéne politique nationale.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Démocratie, Sphere publique, Privé
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Introducéo

As terminologias publico e esfera pablica podem receber distintas acep¢es, pertinentes
ao interregno temporal a que se refiram, ou mesmo a perspectiva ideolégica em que se
encontrem inseridas. Geralmente, o termo publico € utilizado em oposi¢do as sociedades menos
expostas, imputando-lhes um suposto carater de “menos acessiveis”, frente as demais.

Também € possivel se depreender de publico a denotagdo de opinio iuris, 0 que 0
tornaria vinculado a uma esfera publica que, por sua vez, remonta a de publicidade. Na esfera
midiatica, entrementes, a conotacdo desta Ultima converge para relacionamentos com a
sociedade, objetivando provocar a opinido publica.

Uma alternativa a etimologia dos supracitados “publico” e “esfera publica” poderia
conduzir a ideia oposta, “privado”, como bem ressaltou HABERMAS (1961). Todavia, na
Alemanha do século XVII1, uma analogia entre publicité e publicity seria capaz de sugerir uma
relacdo com os adjetivos offentlich (publico) e 6ffentlichkeit (esfera pablica), em estreita relacéo
com a sociedade burguesa emergente, e sua respectiva funcgao social.

Somente no século XVIII foi que, na Alemanha, tornou-se possivel delinear o
surgimento da propriedade privada da terra, inaugurando, assim, a distin¢do entre o publicus e
o0 privatus. O dominio comunal era algo publico, de maneira que a pracinha ou o pogo, por
exemplo, eram para a utilizacdo comum, ja que eram publicamente acessiveis (loci communes,
loci publici). Neste prisma comunitario estava situado o bem publico (ou bem comum). Na seara

privada, contudo, havia confusao entre os interesses privados e particulares.

O capitalismo mercantil e financeiro teve lugar, de forma primitiva, a partir do século
XI1I1. Os mercados locais eram regulados pelas guildas e pelas corporacfes. Com a
expansdo do comércio, todavia, o célculo comercial, direcionado pelo mercado,
precisava, de maneira cada vez mais frequente, de informacdes acerca dos eventos.
Dessa forma, a partir do século vindouro, surgiram sistemas corporativos e
correspondéncias. Os grandes centros comerciais eram, também, grandes centros de
fluxo de informacBes j& que, ao lado de bolsas, o correio e a imprensa
institucionalizavam contatos permanentes de comunicacdo. Este sistema
comunicacional era ainda bastante incipiente, embora j& profissional. No século XVI
surgiram as companhias de comércio que, insatisfeitas com o mercado limitado,
inauguraram novos territérios como forma de garantir a expansao de seus negécios.
Ocorreu um processo de nacionalizagdo da economia citadina (LE GOFF, 2008, p.
16).

Do processo em tela surgiu a ideia, ainda que embrionaria, de Nagdo, compreendida
como o Estado Moderno e suas instituicbes burocraticas, de maneira que a crescente
necessidade financeira, objetivando custear o aparelho estatal, incidiu inexoravelmente sobre a

politica mercantilista, por intermédio dos impostos.
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Nesse contexto, urge compreender o termo esfera publica como se tratando da esfera
do poder publico, ja que o sistema administrativo permanece, ao passo que a manutencgéo de
um exercito permanente faz do aludido Estado Moderno o regulador do intercdmbio de
mercadorias e de noticias (as supramencionadas bolsas e imprensa). E é sempre valido ressaltar
que essa transicdo do modelo “cortesdo” para o modelo capitalista conduz a compreensao do
publico como sinénimo de estatal. Neste diapasdo, HABERMAS (1984, p. 34-35) se refere ao

mencionado processo com as seguintes palavras:

O atributo ndo se refere mais a “corte” representativa, com uma pessoa investida de
autoridade, mas antes ao funcionamento regulamentado, de acordo com
competéncias, de um aparelho munido do monopélio da utilizag8o legitima da forca.
O poderio senhorial transforma-se em “policia”, as pessoas privadas, submetidas a ela
enquanto destinatérias desse poder, constituem um publico. Ademais, a economia
moderna ndo se orienta mais pelo oikos, pois no lugar da casa, colocou-se o0 mercado:
transforma-se em economia, ao passo que as informacdes sdo publicadas,
genericamente difundidas, isto é, tornam-se publicas. As prdprias noticias se tornam
mercadorias. Por isso, 0 processo de informacéo profissional esta sujeito as mesmas
leis do mercado, a cujo surgimento elas devem, sobretudo, a sua existéncia.

As agéncias de noticias seriam, em muitos casos, assumidas pelo governo, de maneira
que os jornais informativos eram transformados em boletins oficiais. Assim, a autoridade
estabelecia uma comunicacdo com o publico. Evidentemente, a sociedade ndo era atingida em
sua integralidade — pois nem todos tinham acesso a leitura — mas uma parcela que
gradativamente assumia a centralidade da vida publica: a burguesia.

Paulatinamente, uma esfera critica vai sendo formada, de modo que ja no final do século
XVII, ao lado de jornais, vdo surgindo revistas cientificas com instrucdes pedagdgicas e
resenhas, e cuja frequéncia de publicacdo — cada vez maior — tende a acompanhar a demanda
do mercado. Pouco mais de um século depois, salienta Habermas (1984), € possivel perceber
que a esfera publica se torna a esfera do poder publico, ao passo que vai se solidificando uma
especie de forum, no qual as pessoas (privadas) se relinem para obrigar o poder publico a se
legitimar perante a opinido publica. Tal fato é de suma importancia, uma vez que distingue o
publico que Ié (pensa, critica e forma uma opinido politicamente relevante) do publico que se
reline, enquanto multiddo, em torno de um orador em locais publicos. Na Inglaterra, comega-se
a falar de uma public opinion, em lugar da corriqueira general opinion. Habermas (1984, p. 42)

é bastante incisivo ao expor o que entende por esfera publica:

A esfera das pessoas privadas reunidas em um publico, onde elas reivindicam esta
esfera publica regulamentada pela autoridade, mas diretamente contra a propria
autoridade, a fim de discutir com ela as leis gerais da troca na esfera
fundamentalmente privada, mas publicamente relevante, as leis do intercAmbio de
mercadorias e do trabalho social.
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E importante frisar que antes mesmo de “funcionar” politicamente, a esfera publica era
0 campo de manobras de um raciocinio publico que ainda orbitava em torno de si. A esfera
publica literaria, que se iniciou no ambiente da corte, foi tomando corpo na sociedade burguesa,
substituindo gradativamente aquele ambiente politico e cultural pelo das cidades, que nao
representavam apenas economicamente o centro vital da sociedade burguesa. Desenvolveram-
se, nesse contexto, as coffe houses, os salons e as comunidades de comensais.

No final do século XV11I é viavel identificar, com maior precisdo, uma esfera publica —
politica, proveniente da literaria, responsavel pelas relacdes entre o Estado e as necessidades da
sociedade, por meio da opinido publica — e uma esfera privada, que compreende a sociedade
civil burguesa, entendida nesse momento como setor de troca de mercadorias e do trabalho
social.

Habermas (1984, p. 49) infere que o destino dos saldes e dos cafés tem algo de muito

peculiar, na Franca:

Enguanto a burguesia, por assim dizer, excluida dos postos de comando no Estado e
na Igreja, assumia pouco a pouco todas as posi¢des-chave na economia, enquanto a
aristocracia compensava esta superioridade material por meio de privilégios da
realeza e uma énfase proporcionalmente rigorosa na hierarquia da vida social, ai a
nobreza e a grande-burguesia dos banqueiros e dos burocratas que assimilava a ela se
encontravam com a “intelectualidade” como que em pé de igualdade.

Nos salGes, a opinido ia, pois, se emancipando da dependéncia econdémica. Se sob a méo
de Filipe d’Orléans os jantares eram prioritariamente espacos de galanteios, a eles logo se
associaram as discussdes e eles se tornaram, de certa forma, o primeiro forum de legitimacao
dos grandes discursos e obras, ja que o publico que tem acesso a arte e a cultura era ainda
bastante restrito. Pressupunha-se alguma posse, além da imperiosa formagao académica, para
participar das grandes discussdes. A populacdo rural e o povo citadino eram, na maioria das
vezes, analfabetos, e a aristocracia cortesd, no seculo XVII, ndo se constituia — propriamente —
um publico leitor.

Além da literatura, o teatro sé se tornou publico quando as cortes e 0s palacios reais se
abriram para a populacdo em geral. Isto ocorreu na segunda metade do século XVIl1I e de forma
ainda bastante incipiente. A musica se restringia ao servico religioso e as festividades cortesas,
de tal forma que “os burgueses quase ndo tinham oportunidades de ouvir musica, exceto na

igreja e quando frequentavam a sociedade aristocratica” (HABERMAS, 1984, p. 55).

! Todo esse processo se dé4, na Franga, de uma forma abrupta: quando o regente Filipe d’Orléans transfere a residéncia real de Versalles para
Paris, a velha corte — economicamente improdutiva e politicamente inativa — perde suas posi¢des na esfera publica para artistas, escritores e
cientistas, normalmente oriundos da burguesia. Os cafés registram seu periodo aureo entre 1680 e 1730; os salons, entre a Regéncia e a
Revolugéo.
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Neste contexto surgiu a filosofia social e politica, representada especialmente por
Hobbes, que tenta, a partir de principios de uma razdo calculante, estabelecer regras de conduta

social. Mas,

mulheres e dependentes estdo excluidos da esfera publica politica tanto de fato quanto
de direito, enquanto o publico leitor feminino, assim como alunos e mensageiros, tem
com frequéncia uma participacdo mais forte na esfera publica literaria do que os
proprietarios privados e os proprios homens adultos (HABERMAS, 1984, p. 73).

A Inglaterra constitui o caso modelo, pois ja na virada para o século XVIII era possivel
observar tal esfera publica em amplo funcionamento nas questdes politicas, com significativa
influéncia sobre o parlamento. Na década de 1720, diversos fatores indicavam a forte orientagdo
politica da opinido publica, dentre os quais se destaca a formacao de um jornalismo autdnomo,
gue conduziu a um status de normalidade o comentario critico e a aberta oposi¢ao ao governo,
embora s6 em 1803 se arranjassem oficialmente lugares para repérteres nas galerias da Casa
dos Comuns, e s6 30 (trinta) anos mais tarde fossem construidas tribunas para reporteres.
Outrossim, € valido destacar que com a efetivacdo de alguns preceitos do direito publico, como
a Declaracédo de Direitos, uma revolucdo se tornaria indtil no pais, tanto que, diferentemente
do verificado na Franga e na Alemanha, a Inglaterra vivenciou um processo que se “arrastou”
por mais de 100 (cem) anos, tendo se consolidado na medida em que a populacdo ia
amadurecendo, sendo possivel articular o “passo seguinte” do processo.

Percebe-se que a public opinion ndo é mais algo estranho ao Parlamento. Antes,
constitui-se na expressao de um sujeito politico cujos interesses sdo determinantes nas grandes
deliberacgdes, visto que o publico emite uma opinido fundamentada.

Na Franca, desde a metade do século XVII, havia um publico que pensava
politicamente, embora por fatores distintos ndo pudesse, ainda, institucionalizar suas tendéncias
criticas, o que ocorreria com a Revolugdo. Progressivamente a esfera publica burguesa assumia
declaradamente posicGes politicas, de modo que suas acbes tinham, por principio, a
publicidade. Assim, além da institucionalizacdo da esfera publica politica na Franca e de sua
publicidade, por intermédio de diarios especializados, had também a sua regulamentacdo
juridica, o que trouxe um inusitado patamar de maturidade a opinido publica francesa, “tanto
que se falava em um poder invisivel que, sem dinheiro, sem guardas e sem exeército, ditava leis
gue eram cumpridas, inclusive, no castelo do rei” (HABERMAS, 1984, p. 55).

Séo formadas, destarte, sociedades privadas e comerciais de leitura, que oportunizam o
acesso a jornais e revistas, abrindo espago para se dialogar acerca do conteudo refletido. Essas

sociedades visavam, sobretudo, atender as necessidades das pessoas privadas burguesas,

120



objetivando formar uma esfera pablica pensante. Gragas a elas, ap6s 0s anos 1690, ja se falava
de uma opinido publica na Alemanha.

Ao seu tempo, na Franca — na transicdo do Mercantilismo para o Liberalismo — 0s
fisiocratas, expoentes de um puablico que pensava politicamente, defendiam a autonomia
legislativa da sociedade civil em relacdo as medidas do Estado. E com essa doutrina da dupla
autoridade (da opinido puablica e do principe), a funcdo critica da opinion publique ainda
continuava rigorosamente separada da funcéo legislativa. Como preleciona Habermas (1984, p.
119), a maxima do absolutismo, auctoritas facit legem, estava desativada, mas sua inversao

ainda nao fora efetivada.

Poder Publico e Opinido Publica em perspectiva: Estruturas comunicacionais

A esfera pablica burguesa se desenvolveu em um cendrio de tensdes entre Estado e
sociedade. A partir do ultimo quarto do século XIX, uma politica intervencionista é
gradativamente sedimentada: o Mercantilismo.

Segundo Lucia Aragdo (2002), o tema esfera publica é tdo central no pensamento
habermasiano que esteve presente pelo menos por quatro décadas, estendendo-se desde a
Mudanca estrutural da esfera pablica, de 1961, até A constelacdo pds-nacional, de 1998,
passando por Direito e democracia, de 1992. Segundo Aragdo, para que seja possivel
compreender como o fildsofo de Frankfurt concebe a terminologia em comento, é necessario
distinguir esfera do poder publico de esfera da opinido publica, o que representaria diferencia-

las entre

o Estado — enquanto poder ou setor publico, detentor da propriedade publica e do
poder politico (que se expressa no monopo6lio do uso da forga) e responsavel pela
administracdo da sociedade — e a prépria sociedade, constituida pelos interesses
privados, no interior da qual se pode identificar uma esfera da opinido pablica que se
contrapde ao poder publico: a esfera pablica politica (ARAGAO, 2002, p. 179).

O setor privado, portanto, implica tanto a sociedade civil como a esfera publica politica.
Por isso, a originalidade do conceito de esfera publica do autor esta na definicdo de um espaco
publico dentro do setor privado, j& que para Habermas a existéncia de uma esfera pablica
politicamente ativa é essencial para a consolidagéo dos regimes verdadeiramente democraticos,
que se busca alcancar.

Aragdo resume de maneira magistral essa incidéncia da familia burguesa como

dimensao privada sobre o “publico”. Segundo a autora,

nas camadas mais amplas da burguesia, a esfera do publico surge como ampliacéo e
suplementacdo da esfera (privada) da intimidade familiar, que quer entender a si
prépria, da origem a uma literatura e a um publico leitor, de pessoas privadas, que
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quer discutir publicamente o que foi lido. Com a criacdo da imprensa e da critica de
arte profissional, surgem instituicdes que serdo refuncionalizadas para a esfera publica
politica, onde a discussdo ndo girard mais em torno de questfes intimas, subjetivas,
mas de questBes privadas, relativas as tarefas propriamente civis de regulamentacéo
de trocas de mercadorias, e o didlogo estabelecer-se-a com base na discusséo publica,
na disputa dos proprietérios privados com o poder publico (ARAGAO, 2002, p.184).

Em sua analise pormenorizada da obra habermasiana, Aragao identifica uma mudanca
nas relacGes entre o publico e o privado, que leva ao desaparecimento da distingdo entre essas
duas esferas. Trata-se dos fendbmenos de (I) estatizacdo da esfera privada, externalizada na
necessidade de o poder publico assumir funcdes de indenizacdo social, de pacificacdo dos
conflitos e de regulamentacao dos investimentos privados, além de sua funcéo essencialmente
administrativa; e de (I1) privatizacao do publico, j& que a publicidade, isto é, aquele dominio
de racionalidade expresso na opinido publica, transforma-se agora em consumismo cultural, ou
seja, em veiculo de propaganda de produtos, pessoas ou simbolos, com a finalidade de influir
econbmica e politicamente sobre os individuos. Esses dois processos permitiriam o surgimento
de uma formacéo social neutra, em que as grandes burocracias se transformariam em grandes
empresas e estas substituiriam o poder ptblico (ARAGAO, 2002, p. 185).

Ademais, ressalta com muita propriedade que nos moldes da cultura de massas,
preconizada por Adorno e Hockheimer, o préprio debate publico se tornou bem de consumo e
duas regras valorizam mais 0 processo que o proprio contetdo discutido. N&o seria teratologico
afirmar, portanto, que, hodiernamente, as sociedades vivenciam a decadéncia da esfera publica
burguesa — literaria e politica —, uma vez que atribuem a esfera publica nova fungdo de
propaganda, como meio de manipular opinides, o que colocaria a esfera publica em direta
oposicdo aquela ideia de opinido pablica enquanto lugar de concorréncia aberta de opinides,
dicotomia entre a concepcao de uma opinido publica e uma opinido ndo-publica — que traduz
interesses privados privilegiados, visando apenas a producdo de assentimento e de
conformismo.

Ao considerar o papel dos partidos politicos, Aragao (2002) observa que € nesse modelo
de sociedade que surgem os politicos profissionais e as discussfes sdo substituidas pela
propaganda sistematica. Os partidos continuam a ser instrumentos de formacdo de vontades,
mas ndo nas maos do publico, e sim daqueles que comandam o aparelho partidario, de maneira
gue os deputados individuais vdo para o Parlamento a fim de registrar decisdes ja tomadas.
Habermas parece partilhar dessa ideia, ja que dedica o capitulo oitavo, do volume I, de Direito
e democracia: entre facticidade e validade a analise do papel da sociedade civil e da esfera

publica politica. E fala de um poder comunicativo, implicando em um sistema de agdes
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administrativas (por parte do Estado) e uma esfera publica politica, que constitui o poder social
da sociedade propriamente dita (ainda que pareca pleonéstico). Entende, em sua teoria da acao,
0 poder como a capacidade de atores de imporem sua vontade a (vontade) contraria dos outros.

Partindo de uma concepcao politica como poder politico e administrativo, reflexo da
manifestacao do poder social, segundo o modelo liberal de democracia, Habermas observa que
o0 Estado protetor se sustenta por elei¢Oes, caracterizadas pela concorréncia de partidos e por
um governo incumbido da distribuicdo de competéncias, cabendo, portanto, ao poder
administrativo, primar pela formacéo da vontade parlamentar.

Assim, segundo os moldes da teoria do pluralismo, ou teoria normativa do liberalismo,
0 Estado é representativo e os cidaddos e interesses individuais sdo substituidos por
organizac0es e interesses (articulados). Por isso, conclui o filésofo, a luta pelo poder se da entre
elites, que tém de se orientar pelas necessidades publicas relevantes.

Numa teoria do sistema, com o abandono do modelo normativo, verifica-se a auto-
regulacdo, com alternancias de poder (governo-oposi¢do). Ja na teoria econdmica da
democracia (oikos), ligada a legitimacdo (individualismo metodoldgico), objetiva-se resgatar
instituicGes normativas do liberalismo. Na 6tica da teoria da decisdo, por seu turno, observa-se
a valorizacédo do voto, que representa os interesses individuais.

Cargos séo barganhados por interesses particulares agregados, o que “legitima” tais
barganhas, tornando-as éticas, podendo, inclusive, ser “filtradas” institucionalmente. Habermas
admite que “desta maneira, processos institucionalizados podem promover um agir politico

responsavel.” Segundo as palavras de Claus Offe (2002, p. 63),

agir responsavelmente significa que o agente assume, em relagdo as préprias acdes e
no futurum exactum, a perspectiva metddica de alguém que é, ao mesmo tempo, ele
mesmo, um especialista e um outro generalizado, validando assim, de modo objetivo,
social e temporal, os critérios do agir.

Para a teoria dos sistemas, a sociedade € uma rede de sistemas parciais autbnomos que
se fecham, mas interagem segundo modos de operacédo proprios. Perde-se a nogdo hierarquica
da sociedade centrada no Estado e o proprio sistema politico, especializado na produgdo de
decisdes, perde privilégios. Tal teoria atribui formac&o politica da opinido e da vontade a um
publico de cidadaos incorporados ao sistema politico, porém desligados das raizes que 0s
prendem ao mundo da vida, isto €, a sociedade civil, a cultura politica e a socializa¢do. Niklas
Luhmann (1971, p. 64) afirma:

A administragdo prepara 0s projetos para a politica e domina as comissGes
parlamentares e instituicdes semelhantes. Com o auxilio de suas organizagdes
partidarias, a politica sugere ao publico o que escolher e por que. O publico, por sua
vez, influencia a administracdo através dos mais diferentes canais, tais como
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organizacOes de interesses, chegando até a apelar para as lagrimas nos gabinetes
administrativos.

Segundo Habermas (2003), Jon Elster ndo acredita que as pessoas ajam prioritariamente
de modo egoista na sociedade. Ele descreve o processo democratico como um mecanismo que
modifica preferéncias por meio de discussdes publicas. Importam-lhe o0s aspectos
procedimentais dessa formac&o racional da vontade. Ao lado do agir estratégico, ele coloca o
agir regulado por normas. Segundo o mencionado Elster, ninguém usaria normas
estrategicamente sem supor seu reconhecimento intersubjetivo. Isto opGe normas e valores a
sociedade e faz dos acordos racionais uma barganha. Ora, tais negocia¢cdes sdo acompanhadas
por normas empiricas e supdem atores que se orientam pelo sucesso. Portanto, Elster explica
0s processos de negociacdo regulados normativamente, nos quais interagem expectativas
racionais de sucesso apoiadas em normas sociais (HABERMAS, 2003, p. 68).

Tais negociac¢es sao realizadas por argumentacéo racional e por ameacas e promessas,
que supbdem validade e credibilidade, respectivamente. E, para atender a parceiros de
negociagdes que agem comunicativamente ao lado dos que agem estrategicamente, € imperioso
alargar o conceito de racionalidade e admitir que normas e orientagdes valorativas possuem um
nacleo racional. Isto pode ser conquistado pelo conceito deontoldgico de justica, pois cabe a
politica ndo apenas eliminar regulamentacbes ineficientes e antiecondmicas, mas criar e
assegurar condic@es de vida, no interesse simétrico de todos.

Ao observar os dois primeiros modelos de legislacdo moderna — Filadélfia (1776) e Paris
(1789-1791) —, Elster percebe que a formacdo parlamentar da opinido e da vontade ndo se
explica pelas premissas empiristas do equilibrio de interesses regulado pelo poder, e sim que as
resolucdes do legislador politico foram motivadas racionalmente pelo entendimento apoiado na
validade e pela influéncia orientada pelo sucesso. Sustenta:

O processo de elaboraco da constituicdo pode esclarecer os dois tipos de atos de fala
que designarei através dos termos “argumentar” e “negociar”. Para entender os
debates constitucionais, nés podemos tirar proveito do pensamento de Jurgen
Habermas e Thomas Schelling — mesmo que minhas ilustracBes se refiram
principalmente &s duas assembleias constituintes, muito daquilo que eu teria a dizer
aplica-se  melhor aos legisladores, as comissdes e organismos semelhantes

(ELSTER, 1991, p.71).

De todo o exposto, Habermas pode tirar duas conclusdes provisorias de seus estudos:
(1) as condicBes para uma formacao politica racional da vontade ndo devem ser procuradas
apenas no nivel individual das motivacdes e decisdes de atores isolados, mas também no nivel

social dos processos institucionalizados de formacdo da opinido e da deliberacéo; e (1) os
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resultados da politica deliberativa podem ser entendidos como um poder produzido
comunicativamente.

Helmut Wilkes (1992) interpreta a sociedade na linha da teoria dos sistemas. Para ele,
as linguagens especializadas esgotam a linguagem comum e os sistemas funcionais esgotam o
mundo da vida. Sua visdo neocorporativista visa a configuracdo das relacGes entre sistemas
parciais autdbnomos, interdependentes e capazes de acdo. Entretanto, Habermas (2003, p. 77 —
78) pensa que, embora Wilkes se valha de terminologia intersubjetivista, o didlogo entre
sistemas funcionais apenas assegura o status quo do saber sistémico, nao tratando normas,
valores ou interesses, como na pratica comunicativa de pessoas privadas; que, embora sejam
generalizadas, as regras desse didlogo perdem o conteudo universalista dos processos
democraticos; e, finalmente, que tal proposta de integracdo da sociedade, da teoria dos sistemas,
escamoteia um problema de legitimacao.

Por isso, Habermas (2003) sustenta a tese de que uma comunicagdo bem sucedida
pressupde que as partes apresentem informagdes reciprocamente relevantes, de tal maneira que
possam ser entendidas mesmo em contextos em que se facam presentes critérios distintos de
regulacdo. llustrativamente, no direito privado internacional as normas devem estar aptas a
enfrentar colisdes, que constroem, na visao de cada sistema, pontes para o entendimento com
outros sistemas; o autor defende, ainda, a tese segundo a qual o Estado supervisor deve afastar
0 perigo de uma absolutizacdo da racionalidade dos sistemas sociais, as custas da racionalidade
do todo. Embora a regulacdo do sistema se dé nos moldes do direito, a delegacdo de
competéncia legislativa, pelo Estado, a sistemas de negociagdo pode gerar a “autoridade dupla”,
dividida entre administracdo estatal e sistemas sociais funcionais. Tais discursos sociais
impedem a administracdo publica de satisfazer a forma democréatica do fluxo do poder oficial.
Outrossim, politicas negociadas de modo neocorporativista entram em conflito com grupos da
populacéo da periferia da sociedade. Sé se pode proteger o sistema politico, como o Estado de
Direito, quando as autoridades assumem o seu dever legal de representar a vontade das pessoas
privadas atualmente ndo envolvidas.

Habermas ainda compreende que a Vvisdo neocorporativista sustenta que o saber dos
especialistas pode prescindir de valores e pontos de vista morais, de modo a se basear apenas
em programas juridicos especificos. Torna-se necessario, porém, assumir feicdes de uma
politica deliberativa, caracterizada pelo debate publico, controlado pela opinido publica, entre
especialistas e “contra especialistas”.

Mesmo a sociedade de sistemas parciais autbnomos supde o poder comunicativo do

publico de cidad&os. O sistema politico estruturado no Estado de Direito permanece aberto ao
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mundo da vida, pois a formagé&o institucionalizada da opini&o e da vontade supde 0s contextos
comunicacionais informais da esfera pablica, nas associagdes e na esfera privada.

A linguagem comum multifuncional, ndo-especializada, portanto € o médium do agir
orientado pelo entendimento, por meio do qual o mundo da vida se reproduz e se entrelaca.
Neste sentido, valido é afirmar que a esfera privada do mundo da vida (intimidade), protegida
da publicidade, integra sistemas de reproducéo cultural (a escola), de socializagdo (a familia) e
de integracdo social (o direito), estabelecendo uma rede de a¢des comunicativas.

Do ponto de vista da coordenacdo da acdo, o componente social do mundo da vida
consiste na totalidade das relagdes interpessoais ordenadas legitimamente. Inclui associagdes,
coletividades e organizacdes especializadas. Tais sistemas de ac¢des se tornam independentes
com normas, valores e entendimentos, mas pela institucionalizacdo juridica dos meios de
regulacao esses meios continuam ancorados no componente social do mundo da vida.

O mundo do sistema politico é formado por trés complexos institucionais: a
administracdo (incluindo o governo), o judiciario e a formacdo democratica da opinido e da
vontade (incluindo corporacdes parlamentares, elei¢bes politicas, concorréncia entre partidos,
dentre outros).

Em sociedades mais complexas, a administracdo pode se dar por intermédio da
formagdo de uma periferia interna (universidades, apresentacbes de corporacdes), que
contribuem com a administracdo, ¢ de uma periferia exterior, formada por “compradores e
fornecedores” (HABERMAS, 2003, p. 87).

Esses sistemas de negociacdo — que tematizam problemas sociais, colocam exigéncias
politicas e articulam interesses e necessidades — compdem-se de um leque abrangente de
instituicdes, como igrejas e grupos com preocupacdes publicas, tais como a protecdo ambiental,
0 teste de produtos, e afins.

Tais associagdes, formadoras de opinido, especializadas em formar influéncia publica,
fazem parte da infraestrutura civil de uma esfera pablica dominada pelos meios de comunicacgéo
de massa, que, por intermédio de seus fluxos comunicacionais diferenciados e interligados,
forma o verdadeiro contexto periférico.

Bernhard Peters (1987) afirma que numa democracia a legitimidade das decisdes
depende de processos de formacdo da vontade e da opinido na periferia. Em caso de conflito,
o0s parlamentares e os tribunais — aos quais se reserva formalmente um tratamento construtivo
e reconstrutivo das raz6es normativas — podem determinar faticamente a dire¢do do fluxo da

comunicagéo.
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Na Gtica de uma teoria da democracia, a esfera publica ndo pode se limitar a perceber e
a identificar problemas. Deve, antes, tematiza-los de modo eficaz e convincente, a ponto de
serem assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar.

E interessante observar como mesmo nos escritos posteriores a 1961, demonstra manter
a mesma perspectiva dualista de abordagem da sociedade, como sistema e mundo da vida.
Assim, Habermas define a esfera publica nos seguintes termos: “rede adequada para a
comunicacao de conteudos, tomadas de posi¢do e opiniao” (2003, p. 12). Nao ¢ uma instituigao,
uma organizagdo ou um sistema, pois ndo constitui uma estrutura normativa. Caracteriza-se por
intermédio de horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis, nos quais os fluxos
comunicacionais se condensam em opiniGes publicas, enfeixadas em tematicas especificas,
embora nao se especialize em nenhuma das funcées de reproducdo do mundo da vida (religido,
escola, familia) ou dos diferentes aspectos de validade do saber comunicativo, por intermédio
da linguagem comum, como é o caso da arte, da moral e da ciéncia. A esfera pablica, assim, se

reproduz por meio do agir comunicativo. Neste diapasdo, Habermas (2003, p. 92) infere que

a esfera publica constitui principalmente uma estrutura comunicacional do agir
orientado pelo entendimento, a qual tem a ver com o espago social gerado no agir
comunicativo, ndo com as fung¢fes nem com os contelidos da comunicacdo cotidiana,
ja que o espago de uma situacao de fala, compartilhado intersubjetivamente, abre-se
através das relacBes interpessoais que nascem no momento em que 0s participantes
tomam posicdo perante os atos de fala dos outros, assumindo obrigacGes
ilocuciondrias. (...) E o acordo que se alimenta da liberdade comunicativa que uns
concedem aos outros movimenta-se num espaco publico, constituido através da
linguagem. Em principio, ele esta aberto para parceiros potenciais do dialogo, que se
encontram presentes ou que poderiam vir a se juntar.

Em casos especificos, as estruturas comunicacionais da esfera pablica aliviam o publico
da tarefa de tomar decisOes. Estas ficam reservadas a instituigdes que tomam resolucgdes. Uma
opinido publica ndo € um agregado de opinides individuais (ndo é resultado de pesquisa de
opinido). O sucesso da comunicagdo publica se mede por critérios formais do surgimento de
uma opinido publica qualificada. Estruturas de coagdo (poder) podem afastar discusses
fecundas e esclarecedoras da esfera pablica.

Ao se dedicar ao assunto em comento, Talcott Parsons (2007) fala de influéncia como a
competéncia que pessoas ou instituicGes tém de participar na comunicacdo, por forga da
convicgdo ou da persuasdo, sem ter de dar explicagfes. A influéncia politica s6 pode ser
transformada em poder politico por meio de processos institucionalizados. Participam desta
busca de influéncias sobre o poder politico membros de igrejas, literatos, artistas, cientistas,
astros do esporte, do showbusiness, dentre outros. (HABERMAS, 2003, p. 96).
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Sociedade Civil, Esfera Publica e Estrutura Democratica
Habermas (2003, p. 99) define sociedade civil dizendo, inicialmente, que

seu nucleo institucional é formado por associacfes e organizacdes livres, ndo estatais
e ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas de comunicacdo da esfera publica
nos componentes sociais do mundo da vida (...) que forma uma espécie de associagéo,
que institucionaliza os discursos capazes de solucionar problemas, transformando-os
em questdes de interesse geral no quadro das esferas publicas.

Segundo Andrew Arato e Jean L. Cohen (1996), a sociedade civil ndo se identifica com
o Estado, com a economia ou com os sistemas de funcBes sociais, mas se mantém ligada aos
nucleos privados do mundo da vida. Por estar apoiada em Direitos Fundamentais, a esfera
publica fornece as primeiras referéncias acerca de sua estrutura social: a protecéo a privacidade,
aos direitos de crenca e a consciéncia e garante autonomia e espontaneidade as associagoes.

Nas sociedades totalitarias, o Estado controla a base privada da esfera pablica e, com a
supressdo da comunicacdo publica espontanea, cria-se uma massa de atores isolados e alienados
entre si, fiscalizaveis e mobilizaveis plebiscitariamente. Habermas (2003, p. 102) se refere a
interpretagéo do totalitarismo presente na teoria da comunicagdo de Hannah Arendt:

Apos a queda da esfera pablica politica, (o Estado total) destrdi, de um lado, todas as
relacbes remanescentes entre os homens e forga, de outro lado, os abandonados
totalmente isolados a assumir atitudes politicas (mesmo que ndo se trate de um agir
politico verdadeiro).

Nos fecundos estudos que realizaram em comum, Cohen e Arato concluem pela
necessidade de uma dual politics, caracterizada (I) por uma ofensiva que consiste em langar
temas de relevancia para toda a sociedade, interpretar valores, mobilizar bons argumentos e
denunciar os ruins, buscando produzir uma atmosfera consensual, atuando na formagéo da
vontade politica e exercendo pressdo sobre tribunais, parlamentos e governos; e (I1) por uma
defensiva, representada pela tentativa de preservar certas estruturas da esfera publica, solidificar
identidades sociais, ampliar direitos e reformar instituicdes, etc. Esse aspecto supde a
preservacao e o desenvolvimento da estrutura comunicativa propria do mundo da vida.

Habermas se refere ao trabalho desses estudiosos, por meio de uma apreciacdo da

relacdo que eles sugerem entre a sociedade civil e a esfera publica:

De fato, o jogo que envolve uma esfera publica, baseada na sociedade civil, e a
formacédo da opinido e da vontade institucionalizada no complexo parlamentar (e na
pratica de decisdo dos tribunais) forma um excelente ponto de partida para a tradugdo
sociolégica do conceito de politica deliberativa. Todavia, a sociedade civil ndo pode
ser tida simplesmente como um ponto de fuga para o qual convergem as linhas de uma
auto-organizacgdo da sociedade como um todo. Cohen e Arato insistem, com razao, em
que a sociedade civil e a esfera publica garantem margem de a¢cdo muito limitada para
as formas ndo institucionalizadas de movimento e de expressdo da politica. Eles se
referem a uma autolimitacdo estruturalmente necessaria para a pratica de uma
democracia radical (HABERMAS, 2003, p. 104, grifo do autor).
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Isso leva Habermas a propositura de novas conclusdes:

() A formacéo de uma sociedade dindmica de pessoas privadas implica na existéncia
de um mundo da vida ja racionalizado;

(1) Na esfera publica liberal, os atores ndo exercem poder, mas influéncia. Contudo,
essa influéncia puablica e politica tem de passar antes pelo filtro dos processos
institucionalizados de formacdo democratica da opinido e da vontade, para se transformar em
poder comunicativo;

(I11) O Direito e o poder administrativo, instrumentos a disposicdo da politica, tém
alcance reduzido em sociedades funcionalmente diferenciadas. Embora a sociedade civil
produza um saber ndo-especializado, isto ndo é razdo para se desmerecer (como pretenderiam
0s tecnocratas) sua participacdo na esfera publica politica.

Habermas (2003, p. 106) admite que “a sociedade civil pode, em certas circunstancias,
ter opinides publicas préprias, capazes de influenciar o complexo parlamentar (e os tribunais),
obrigando o sistema politico a modificar o rumo do poder oficial”. Em sociedades complexas,
diz ele, a esfera publica garante a mediacdo entre o sistema politico e os setores privados do
mundo da vida e sistemas de a¢Ges especializados. Essa esfera publica pode ser de trés tipos,
segundo a densidade da comunicacdo, a complexidade organizacional e o alcance: episodica
(bares, cafés, entornos narua), de presenca organizada (encontros de pais, publico que frequenta
0 teatro, concertos de rock, reunides de partidos, congressos de igrejas, etc.) ou abstrata
(produzida pela midia: leitores, ouvintes, expectadores singulares ou espalhados globalmente).

Quanto mais o publico for unido pelos meios de comunicacdo em massa — 0 que o torna
ainda mais abstrato —, mais intima se torna a diferenca entre os papéis dos atores que se
apresentam na arena e 0s expectadores, embora o0 sucesso daqueles seja decidido nas galerias.
Importa saber até que ponto as tomadas de posi¢do em termo de “sim/nao” do publico sao
autdbnomas ou expressam relac6es de poder camuflado.

Os processos publicos de comunicagdo “sdo tanto mais isentos de distor¢des quanto
mais estiverem entregues a uma sociedade civil oriunda do mundo da vida” (HABERMAS,
2003, p. 108). Distinguem-se atores que surgem do publico, sem grande poder organizacional,
e 0s que exercem um trabalho profissional no &mbito da esfera publica.

H4, ainda, um grupo formado por reporteres, que coletam informacdes e controlam, de
certa forma, o0 acesso dos temas a esfera publica dominada pela midia. Cria-se, assim, uma nova
forma de poder, o poder da midia, que gradativamente comeca a se submeter a uma regulagéo
juridica. Habermas (2003, p. 110) diz:
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Os produtores da informagdo impdem-se na esfera pulblica através de seu
profissionalismo, qualidade técnica e apresentacdo pessoal. Ao passo que 0s atores
coletivos, que operam fora do sistema politico ou fora das organizacfes sociais e
associacOes, ttm normalmente menos chances de influenciar contetidos e tomadas de
posicdo dos grandes meios. Isso forma uma sindrome, que promove a despolitizacéo
da comunicacéo publica. Esse é o verdadeiro nlcleo da teoria da industria cultural.
Michael Gurevitch e Jay G. Blumler elencam os passos que a midia deveria seguir, nos
sistemas politicos constitucionais, se quiser contribuir para a formagdo democréatica da opinido
e da vontade. Tais principios garantem a organizacéo de uma imprensa livre e a preservacdo de
sua independéncia em relacdo a atores politicos e sociais, de forma semelhante a justica,
legitimando, assim, o processo politico. Eles afirmam que:

Por este caminho se neutraliza o poder da midia e se impede que o poder
administrativo ou social seja transformado em influéncia politico-publicitaria (...). Os
partidos politicos também deveriam participar na formacao da opinido e da vontade
do publico, assumindo a perspectiva propria deste publico, ao invés de tentar influir
no publico para manter seu poder politico, visando apenas extrair da esfera publica a
lealdade das massas (BLUMLER e GUREVITCH, 2011, p. 178).

Questdes como o rearmamento atémico, emprego pacifico de energia nuclear,
experimentos genéticos, ameacas ecologicas, que colocam em risco o equilibrio da natureza
(morte das florestas, poluicdo das aguas, desaparecimento de espécies, etc.), empobrecimento
progressivo dos paises subdesenvolvidos, problemas na ordem econémica mundial, temas
acerca do feminismo, emigracdo com repercussdes étnicas e culturais, entre outros, ndo sdo
levantados pelo aparelho do Estado nem pelas grandes organizagdes ou sistemas funcionais,
mas por intelectuais, clubes, academias, grupos profissionais, universidades, etc.

Para atingir a esfera publica, tais temas tém de sensibilizar a midia, o que depende, por
vezes, de acbes espetaculares. E preciso, ndo raro, suscitar uma consciéncia de crise na
periferia.

Pode-se afirmar que a medida que um mundo da vida racionalizado favorece a
formacdo de uma esfera publica liberal com forte apoio numa sociedade civil, a
autoridade do publico que toma posi¢do se fortalece no decorrer das controvérsias
publicas. (...) A comunicacdo publica informal ajuda (...) a exercer uma influéncia
politico-publicitaria sobre a formagdo institucionalizada da opinido e da vontade
(HABERMAS, 2003, p. 116).

Portanto, Habermas (2006c, p. 58) entende que

O Estado democratico de direito ndo se apresenta como uma configuragdo pronta, e
sim como um empreendimento arriscado, delicado e, especialmente, falivel e carente
de revisdo, o0 qual tende a reatualizar, em circunstancias precérias, o sistema dos
direitos, o que equivale a interpreta-los melhor e a institucionaliza-los de modo mais
apropriado e a esgotar de modo radical o seu contetdo.

Concluséao
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Empreender uma investigacdo acerca das perspectivas de religido, direito e espaco
publico, sob o prisma neoconstitucionalista, e tomando como aporte o pensamento de Jiirgen
Habermas, implica na compreensao de que ndo ha consensos tedrico-metodoldgicos quanto ao
objeto abalizado. Dai a necessidade de submeté-lo a pluralidade doutrinaria. E neste diapaséo,
uma das principais criticas ao modelo original de esfera publica construido por Habermas é
Nancy Fraser (1996). Sem diminuir a importancia do conceito para a teoria democratica, ela
propde alguns “ajustes” para aplica-lo, mormente quanto a sociedades estratificadas e
multiculturais. Vestibularmente, a autora infere que o conceito (burgués) de esfera publica ndo
é adequado para 0 mundo contemporaneo e que mesmo no contexto analisado por Habermas
existiram outros publicos que nao foram analisados, a exemplo de mulheres, camponeses e
operarios. Ja naquela época é possivel perceber que estes constituiram publicos e contra-
publicos. Entretanto, suas principais criticas a Habermas, dizem respeito as quatro premissas
centrais da esfera publica burguesa: a realizacao do potencial utépico de igualdade nas relacdes
dentro da esfera publica; a ideia de uma Unica esfera publica; a auséncia nos debates dentro da
esfera de questBes privadas que ndo facam referéncia ao bem comum; a separacao clara entre
sociedade civil e Estado para garantir o funcionamento da esfera publica.

Com relagdo ao primeiro ponto, ela acredita que ndo é possivel que os interlocutores em
uma esfera publica abdiquem de suas diferencas estruturais para dialogar como se iguais
fossem. Afirma que desigualdades sociais devem ser eliminadas para que a proposta de
Habermas seja possivel, tendo em vista que as desigualdades determinam posicdes
hierarquizadas que ndo desaparecem na esfera publica. Ou seja, quando o individuo entra num
debate publico ele ndo pode simplesmente deixar de lado a posi¢do social que ocupa, uma vez
que esta é parte daquilo que forja a sua identidade e a sua vida. Como em sociedades
estratificadas existem posi¢des assimétricas de acesso a riqueza, poder, cultura e prestigio, tais

elementos estardo refletidos da mesma forma na esfera publica.

O segundo fator de critica de Fraser diz respeito a necessidade de existéncia de uma
Unica esfera pablica. A autora nega que a multiplicidade de publicos seja prejudicial a
democracia, uma vez que em sociedades multiculturais sdo necessarios publicos diversos, pois
existem identidades sociais e culturais distintas. Em sociedades estratificadas, também séo
necessarios varios publicos e, principalmente, contra-publicos, pois existem relacdes de
subordinagdo e dominagdo. E, conforme o argumento anterior, ndo e possivel estabelecer
igualdade plena na esfera publica se desigualdades se fizerem presentes na sociedade. Em

ambos 0s casos, a existéncia de multiplos publicos e de contra-publicos garante que se expanda
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0 espaco de discusséo.

Em terceiro lugar, questiona a ideia de que a esfera pablica deva estar restrita ao bem
comum, eliminando questbes privadas. Interroga quanto aos limites daquilo que ¢é
tradicionalmente considerado publico e privado. Seu principal argumento apregoa que ao
limitar a entrada de questfes privadas, tende-se, em determinados casos, a excluir pessoas e
questdes do debate. Ademais, questiona a quem caberia determinar o que séo questdes publicas
e questdes privadas. Ao incorrer em tal pratica, muitos grupos sociais, por vezes, sao eliminados
da discussdo, em virtude de razdes morais, religiosas e culturais. O exemplo mais contundente
seria 0 caso da violéncia doméstica que foi considerada uma questdo privada durante muito
tempo. Portanto, a pensadora sugere gque se deve aceitar a inclusdo na esfera pablica de temas

tratados como privados pela ideologia dominante.

O altimo aspecto de critica de Fraser (1996) diz respeito aos limites entre sociedade civil
e Estado. Ela afirma que o funcionamento da esfera publica ndo demanda, necessariamente,
uma clara separacdo entre sociedade civil e Estado. Neste sentido, a autora faz uma divisao
entre o que seria um publico fraco — ligado a sociedade civil, para o qual a funcdo estd na
formacéo de opinido sem a tomada de decisdo — e um publico forte, mais ligado as instituicdes
de Estado, por meio do qual emerge a formacdo de opinido, mas também a possibilidade da
tomada de decisdo. O publico forte, a exemplo do “Parlamento”, teria a funcdo de traduzir as
opinides em decisdes. Portanto, ela acredita que a interpenetracdo entre sociedade civil, por
intermédio do publico fraco, e o Estado, evidenciada pelo publico forte, seria fundamental para
a esfera publica. Desta maneira, o poder de influéncia da sociedade civil no Estado se efetivaria
por meio de publicos fortes. Para a autora, ilustrativamente, todas as concepcfes que adotam
uma divisdo muito rigida entre o Estado e a sociedade civil sdo incapazes de conceber
instrumentos correntes de deliberacdo nas democracias contemporaneas, como formas de

autogestéo.

Além de Fraser, outros autores dialogam com Habermas, utilizando e modificando seu
conceito de esfera publica. Young (2000) concorda com as duas ideias: a no¢do de Habermas
de geracdo de um espaco publico fruto da acdo comunicativa e 0s questionamentos de Fraser
com relagdo a uma Unica esfera publica. Ela argumenta que as ideias destes dois autores sao
necessarias para 0s propositos aos quais servem o conceito. Portanto, contra-publicos e sub-
publicos que interajam entre si sdo necessarios, mas a existéncia de uma unica esfera resultante
de um processo de interacdo entre todas é necessaria também para atuar sobre as politicas e

acoes do Estado e instituicdes econémicas.
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A esfera publica Unica seria a conexdo entre as demais esferas e as pessoas em geral na
relacdo com o poder constituido. Para o pleno funcionamento desta, Young distingue duas
formas por meio das quais tal conexéo se verifica, possibilitando mudancas sociais e politicas.
Uma funcéo esta ligada a capacidade de formacao de um espaco de oposicdo e accountability

e a outra funcéo esta ligada a criacdo de um espago para influenciar nas politicas empreendidas.

A oposicdo ao exercicio arbitrario do poder é um importante aspecto da democracia,
porque frequentemente expde 0 que as autoridades fazem e pode, em certos casos, ser utilizada
como pressdo moral, no sentido de deixar 0s governantes suscetiveis a desonra ou
desmoralizacdo publica. A esfera publica se constitui, pois, como uma ferramenta privilegiada
por meio da qual os cidaddos organizados podem limitar o poder, exercendo oposicéao explicita
e tornando os atores politicos mais responsaveis e transparentes. Valendo-se da exposicao e da
critica das acdes do Estado e de agentes corporativos, revela-se o poder de deciséo inerente a
estes atores, tornando-os suscetiveis a opinido publica. Um exemplo que a autora traz é a
RIO/92, na qual se criou um espaco para critica publica no Rio de Janeiro, amplamente
divulgado pelos meios de comunicacgéo, 0 que gerou avangos nas questdes ambientais na forma
de resolugdes adotadas por alguns governos. Outro exemplo é o dos trabalhadores de uma
companhia americana no México, que foram até um encontro de dirigentes da empresa protestar
contra as condicOes de trabalho. Este caso também alcancgou visibilidade na imprensa e logo
surtiu efeitos, beneficiando os operarios. Em varios exemplos resta limpido que a exposicéo e
a critica aos atores que configuram o poder politico e econémico pode evitar que as
desigualdades sociais e econdmicas catalisem desigualdades politicas (YOUNG, 2000, p. 175-
176).

Além de oposicédo, por meio da discusséo publica é possivel recomendar o que deve ser
feito pelos atores do Estado, atores econdmicos e pelos proprios atores da sociedade civil.
Assim, em esferas publicas, pessoas debatem acerca de problemas e o que deve ser feito em
relacdo a eles, organizando-se para influenciar aqueles que sdo responsaveis pelas tomadas de
decisoes politicas. O que estad em questdo aqui é o papel central do processo de formulacao das
agendas politicas e quem detém o poder sobre tal processo. Agentes econémicos e do poder
politico estdo sempre influenciando a agenda politica. Mas existem exemplos que abrangem
tematicas excluidas da agenda, como ¢ o caso das “pessoas com deficiéncia” nos Estados
Unidos, que conseguiram um espaco na agenda publica. E, ainda, o caso dos ativistas
relacionados a questdo da AIDS, que semelhantemente obtiveram conquistas. (YOUNG, 2000,
p. 178).
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Além das funcBes de oposicdo e de influéncia, outro aspecto é pertinente na
argumentacdo de Young: a ideia de que esferas publicas podem promover mudancas sociais
sem atingir diretamente o Estado ou a economia. Em outros termos, por intermédio da vida
associativa, as pessoas poderiam experimentar maneiras de interacdo e producdo de bens,
enquanto novas formas de expressdo simbdlica. Esferas publicas serviriam para propagar ideias
e préticas alternativas. Muitas questdes sociais seriam mais bem equacionadas se fossem, antes,
resolvidas no “atrio” da sociedade, ao invés de serem regulamentadas pelo Estado. Alguns
exemplos seriam o movimento feminista e 0 movimento ambientalista, ambos responsaveis
pela alteracdo de comportamentos e pensamentos, posteriormente sendo incorporados pelo
Estado (YOUNG, 2000, p. 179). Evidentemente, é necessario que o Estado seja sensivel as
alternativas desenvolvidas pelos processos de comunicacao na esfera publica, o que contribuiria

para a autodeterminacao social.

Além de Young, Benhabib (1996) também analisou e sugeriu alteracdes para 0 modelo
de esfera publica. Sua principal critica ao modelo habermasiano segue no sentido proposto por
Fraser em relacdo a questdo: como se estabelece o que é publico e o que é privado? Segundo
Benhabib, é necessario repensar os pressupostos que norteiam esta discussdo nas teorias sociais.
Frequentemente, a esfera privada esta associada a trés dimens@es: moral e consciéncia religiosa,
direitos privados relativos as “liberdades econdmicas” e esfera intima. Ocorre que ao vincular
estas dimensbes ao privado, muitos aspectos importantes da justica social sdo deixados a
margem dos debates publicos. A autora discorre genericamente acerca das diferencas sociais,
destacando, sobretudo, o problema de género. Segundo ela, as mulheres foram historicamente
colocadas na esfera privada, especialmente na esfera intima. Suas questfes, problemas e até
mesmo seus assuntos ndo eram considerados publicos ou politicos, de modo que ficavam
isoladas numa dimens&o na qual dificilmente veriam suas emblematicas tidas como relevantes
para serem publicamente discutidos. Desta forma, a autora alerta que divisdes rigidas dos
limites entre o publico e o privado causam exclusdes que alteram a configuracdo da esfera
publica. O que ela propGe é que a linha, entre o publico e o privado, seja sempre renegociada.
Além disso, as defini¢des do que diz respeito a “boa-vida” e o que sdo questdes de justica,
também devem ser revisadas e contextualizadas para que nenhum assunto corra o risco de

permanecer isolado dos debates publicos.
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