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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
TEORIAS DA DEMOCRACIA EDIREITOSPOLITICOS

Apresentacdo

A publicagdo “Teorias da Democracia e Direitos Politicos’ é resultado da prévia selecéo de
artigos e do vigoroso debate ocorrido no grupo de trabalho homonimo, ocorrido no dia 8 de
julho de 2016, no XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE
PESQUISA E POS-GRADUACAO EM DIREITO, realizado na Universidade de Brasilia
entre os dias 6 e 9 de julho de 2016.

O grupo de trabalho Teorias da Democracia e Direitos Politicos teve o inicio das suas

atividades no Encontro Nacional do CONPEDI Aracgju, realizado no primeiro semestre de
2015. Naguela ocasido, seus trabalhos foram coordenados pelos Professores Doutores Jose
Filomeno de Morais Filho (UNIFOR) e Matheus Felipe de Castro (UFSC). No Congresso

Nacional do CONPEDI Belo Horizonte, realizado no segundo semestre deste mesmo ano,

coordenaram os trabalhos do Grupo os Professores Doutores José Filomeno de Moraes Filho
(UNIFOR), Adriana Campos Silva (UFMG) e Armando Albuquerque de Oliveira (UNIPE
/UFPB). Finalmente, no Encontro Nacional do CONPEDI Brasilia, os trabalhos estiveram

sob a coordenagéo dos Professores Doutores Rubéns Begak (USP), José Filomeno de Morais
Filho (UNIFOR) e Armando Albuquerque de Oliveira (UNIPE/UFPB).

O GT vem se consolidando no estudo e na discuss&o dos diversos problemas que envolvem a
suatematica. N&o h& duvidas de que mesmo apos a terceira onda de democratizagdo, ocorrida
no ultimo quarto do século XX, 0 mundo se deparou com uma grave crise das institui¢coes da
democracia e, por conseguinte, dos direitos politicos, em varios paises e em diversos

continentes. O atual contexto no qual se encontram as ingtitui¢bes politico-juridicas

brasileiras ilustra bem esta crise.

Dessa forma, esta publicagdo apresenta algumas reflexdes acerca das alternativas e
proposicOes concretas que visam o aperfeicoamento das instituigdes democréticas e a
garantia da efetiva participacdo dos cidaddos na vida publica. Assim, os trabalhos agui
publicados, sejam de cunho normativo ou empirico, contribuiram de forma relevante para
gue o GT Teorias da Democracia e Direitos Politicos permaneca na incessante busca dos seus
objetivos, qual sgja, levar a comunidade académica e a sociedade uma contribuicdo acerca da
suatemética

Desgjamos a todos uma boa leitura



Prof. Dr. Rubens Begak - USP

Prof. Dr. Armando Albuquerque de Oliveira- UNIPE/UFPB



REFERENDO POPUL AR, POSSIBILIDADE DE EMENDA CONSTITUCIONAL E
INSERCAO DO CHAMADO “RECALL ELEITORAL” COMO PROPOSTA DE
UMA GESTAO PUBLICA EFICIENTE

REFERENDUM POPOLARE, EMENDAMENTI COSTITUZIONALE DELLA
POSSIBILITAE INCORPORAZIONE DI CHIAMATA "RECALL ELEZIONE"
COME IL MOVIMENTO PER UNA GESTIONE PUBBLICO EFFICIENTE

Hor acio Monteschio
Clayton Reis

Resumo

O modelo de presidencialismo, adotado pela Republica Federativa do Brasil, ja apresenta
mais do que sinais de exaustdo em seu exercicio, em face do exercicio ilimitado dos poderes
por parte do chefe do Poder Executivo. Diante deste panorama fatico, uma emenda
congtitucional que venha a avaliar tantos as praticas administrativa do chefe do poder
executivo, bem como 0s seus compromissos de campanha apresentam-se com medida que se
adéqua ao texto constitucional.O presente trabalho tem este desafio de provocar a academia
para uma discussao sobre o tema e of ertar uma alternativa democratica e viavel.

Palavras-chave: Referendo popular, Emenda constitucional, Recall eleitoral

Abstract/Resumen/Résumé

I modello di presidenzialismo adottato dalla Repubblica federativa del Brasile, ha gia piu di
segni di esaurimento nell'esercizio, data l'esercizio illimitato di poteri da parte del direttore
generale. Dato questo panorama, di fatto, un emendamento costituzionale che valutera siale
pratiche amministrative del capo del potere esecutivo, cosi comei loro impegni di campagna
presente con come si inserisce il testo constitucional.O di questo lavoro € la sfida di causa
palestra per una discussione sul tema e offrono un'alternativa democratico e vitale.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: : referendum popolare, Modifica costituzionale,
Recall elettorale

249



INTRODUCAO

Levando em consideracao as evolug@es sociais dos Ultimos anos, o presente trabalho
tem como proposta provocar o debate sobre dois assuntos relevantes e atuais no cenario
politico e administrativo. O primeiro deles diz respeito prazo de mandato fixo estabelecido no
art. 82 da Constituicdo Federal de 1988, concedido aos Chefes do Poder Executivo.

O outro aspecto a ser analisado, faz referéncia aos compromissos assumidos e
registrados perante a Justica Eleitoral, por parte dos candidatos, quando da disputa para estes
cargos no Poder Executivo. Com isso se busca, propor um inicio de discussdo sobre a
responsabilidade assumida, pelos candidatos ao cargo de chefe do Poder Executivo.

Assim, em caso de descumprimento ou ineficiéncia administrativa, em termos
comparativos entre as propostas registradas perante a Justica Eleitoral abrir-se-a a
possibilidade de consulta popular para referendar ou ndo a permanéncia a frente do Poder
Executivo.

Nestes termos, pretende-se abrir o debate com o escopo de impor uma
responsabilizacdo ao gestor publico, com a possibilidade de término antecipado do mandato
por deliberacdo cidadd e democratica. A indignacdo social, presente nas manifestacfes
populares ocorridas nos anos de 2013 e 2015, acrescidas as formuladas nas redes sociais torna
indispensavel a adocdo de uma nova forma de gestdo publica. Passa-se a exigir o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos candidatos, quando do registro de sua
candidatura.

Cabe salientar que a Proposta de Emenda Constitucional 80/03, que alterava o art. 14
da Constitui¢do Federal para inserir o “art. 14-A. Institui o referendo revocatério do mandato
de Presidente da Republica e de Congressista” foi arquivada em 26 de Dezembro de 2014,
com fundamento no art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal.

O sistema politico eleitoral é preponderantemente personalista, no qual se sobressai o
direcionamento de voto na pessoa do candidato, principalmente, aqueles que disputam o cargo
de chefe do Poder Executivo. Desta feita, a proposicdo que se formula tem como objetivo a
possibilidade de instituir o referendo popular somente a cargos eletivos do Poder Executivo.

Prefacialmente é indispensavel ressaltar a forga democratica contida no par. tnico do
art. 1° da Constituicdo Federal, o qual indiscutivelmente afirma que é o detentor do poder em
nossa democracia: O Povo! No nosso sistema democratico representativo, quem assume a

condicdo de fiador, aquele que garante o cumprimento das promessas feitas e seus idearios

250



assumidos, durante o certame eleitoral € o proprio candidato eleito. Destarte, 0 povo concede
a ao eleito, em pleito democrético, a possibilidade de dirigir os destinos da nacéo por periodo
certo e determinado.

Por esta razdo deve cumprir, minimamente, suas propostas de campanha.

1. ATUAIS PRATICAS ELEITORAIS PERPETRADAS NO SISTEMA BRASILEIRO

A democracia de coalizdo, nos moldes praticados no Brasil, destaca-se e caracteriza-
se fortemente pelo fisiologismo partidario. No Brasil a liberdade para nomeacao para este tipo
de cargo, demissiveis “ad nutum”, atinge a astrondmica quantia de mais de 25.000, ou seja,
aqueles de livre nomeacéo por parte do Chefe do Poder Executivo.

Acrescendo ao fisiologismo politico a presenca, indisfarcavel, nos compromissos
assumidos perante doadores privados de campanha por parte dos beneficiados.

Além do mais, ndo ha no sistema politico brasileiro, uma forma, ainda que mais
comezinha, de vincular a atuacdo do Chefe do Poder Executivo, com as propostas assumidas
no ato do registro da candidatura.

Ademais ndo se pode deixar para em “em brancas nuvens” também, o fato de que os
resultados das campanhas eleitorais sdo fortemente influenciados pela perspicécia dos
marqueteiros de campanhas. Estes profissionais ‘“criam personagens”, os quais s3o
incorporados pelos candidatos, nas campanhas publicitarias de cunho eleitoral, quais acabam
por comprometer a realidade pessoal do candidato.

Para mitigar o descompasso, esta assimetria fatica presente entre as acgdes
administrativas e os compromissos de campanha, se faz necessario rediscutir o sistema
politico-eleitoral patrio e impor regras minimas a serem obedecidas pelos participantes.

N&o se pretende estabelecer uma rigidez administrativa, nem tdo pouco limitar as
atividades desenvolvidas pelo Chefe do Poder Executivo. Todavia, pelas préaticas adotadas e
registradas nas Ultimas eleicOes, necessario se faz estabelecer critérios minimos de
atendimento dos préprios compromissos assumidos.

E indiscutivel a importancia da exigéncia prevista no art. 11, § 1°, inc. 1X da Lei
Eleitoral 9.504/97, para o deferimento do registro de candidatura para o cargo de Chefe do
Poder Executivo. Neste especifico dispositivo, encontra-se consignado que para o candidato
ao cargo de Chefe do Poder Executivo obtenha o seu registro de sua candidatura, deve fazé-lo

instruir, além dos documentos e certiddes, apresente as suas propostas administrativas.
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Contudo, nenhuma san¢éo € atribuida ao ndo atendimento destas propostas, 0 que
acaba por tornar esta exigéncia meramente programatica.

A partir do final da década de 90 passou-se estabelecer uma enorme disputa pelos
partidos politicos em razdo da contratacdo do marqueteiro da respectiva campanha eleitoral. O
acirramento da disputa em muito se assemelha a escolha do proprio candidato pelo partido. A
razdo para este embate é procedente. Pelos resultados nos ultimos pleitos esses profissionais,
tém a capacidade de transformar, em uma campanha publicitaria eleitoral, um candidato
desconhecido, uma pessoa sem densidade eleitoral, quando nédo, até mesmo sendo rejeitado
pela populagdo em geral, nas “maos de um bom marqueteiro” assume contornos de candidato
com alto potencial para ser eleito.

Cabe impor maiores e melhores contornos ao amplo conhecimento das propostas
assumidas pelo candidato e como serdo realizadas. Como conseqiiéncia em caso de nao
cumprimento dos compromissos, sera convocada consulta popular, na modalidade de
referendo, para confirmar ou ndo a continuidade do mandato eleitoral outorgado.

Neste sentido o referendo popular encontra previsdo constitucional, bem como possui
forca de impor a sua decisdo nos restritos contornos estabelecidos para a sua convocacao,

neste sentido:

O resultado do referendo estabelece limites ao exercicio do poder, delimitando
competéncia aos 6rgdos encarregados de tanto. Ai estd, portanto, o sentido que pode
ser dado ao termo vinculagdo, o de delimitar o campo de competéncia as autoridades
publicas. O referendo, entdo delimita a competéncia das autoridades publicas que
exercem o poder. Este dado, entdo, deve compor o conceito do instituto.”

Nos termos atuais, 0 mandato eleitoral é fixo € pessoal, assistindo ao eleito no cargo
de chefe do Poder Executivo a possibilidade de concentrar todos os poderes conferidos pela
Constituicdo Federal pelo prazo de 4 (quatro) anos. Como consequéncia, assiste a prerrogativa
de realizar um governo a sua escolha “sponte propria”, podendo até desprezar, total ou
parcialmente, as propostas e compromissos assumidos durante a campanha eleitoral, sem que
nenhuma sancao Ihe seja imposta.

Ao se criar contornos minimos 0s quais sdo assumidos como compromissos de
campanha e em contrapartida estabelecer uma responsabilizacdo pessoal pelo seu néo
cumprimento, estar-se-a4 criando um ambiente altamente propicio ao desenvolvimento do
sistema eleitoral brasileiro. Como consequéncia, tornando as decis@es politicas, efetivamente,

portadoras de razoavel seguranca juridico-administrativa.

! SOARES, Marcos Antdnio Striquer. O plebiscito, o referendo e o exercicio do poder. Sao Paulo : Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, 1988, p. 62.
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Pelo atual quadro politico instituido e praticado no Brasil, ndo hd mais como
continuar outorgando um mandato eletivo na forma de um “cheque em branco” emitido pelo
eleitor ao chefe do Poder Executivo. Neste sentido cita-se Orides Mezzaroba “O esforgo de
corre¢do tedrica fundante nos mostra que os modelos democraticos de representacdo politica
necessitam serem (re) vistos no cenario das condicdes historicas da época em que se apresente
de cada pais”.?

No atual sistema de mandato fixo predomina a ndo vinculacao na implementacdo das
propostas assumidas perante a justica eleitoral e ao eleitor.

Este descompasso que se busca minimizar, atenuar, ou mesmo criar um sistema de
metas a serem cumpridas, como condi¢cdo de manutencdo do eleito no respectivo cargo. Em
caso contrario estar-se-a confirmando que ¢ “letra morta” as regras consagradas no art. 37
“caput” da Constituicdo Federal o qual determina que a administracao publica deve observar
os principios da legalidade, moralidade e ser eficiente. Além do mais o contido no art. 11, inc.
IX da Lei 9.504/97, o qual condiciona, ao candidato, no ato do registro de sua candidatura, a

apresentacdo de suas propostas.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO

No texto Constitucional brasileiro, nos arts. 14 a 17 estdo consagrados os direitos
politicos e relacionados aos partidos politicos. Estabelece, em linhas gerais a forma de
exercicio da soberania popular, a condicdo de alistamento eleitoral, estabelecendo a forma
obrigatéria e facultativa, as condicbes de elegibilidade e inelegibilidade, bem como a
preservacao dos direitos politicos.

Sobre a tematica do presente trabalho é curial destacar que a “soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e,
nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular, consoante se
extrai do art. 14 da Constituicdo Federal.

Atualmente, ainda, encontra-se em vigéncia o Codigo Eleitoral brasileiro, Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965, recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, permeavel as
alteracdes impostas com as edicOes de leis eleitorais.

A pacificagdo normativa esta longe de ser alcancada, em razdo de que a cada ano que
antecede o pleito eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral edita novas Resolugdes para

2 MEZZAROBA, Orides. A crise do modelo liberal de representacéo e a construgéo da democracia de partidos.
In: Constituigdo e Estado Social : os obstaculos a concretizagdo da Constituicdo. OLIVEIRA NETO, Francisco
José Rodrigues (et. al.) Sdo Paulo : Revista dos Tribunais; Coimbra : Coimbra, 2008, p. 287.
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disciplinar o certame vindouro. A critica que se faz, reside no fato de que o 6rgdo do Poder
Judiciario Especial acaba por legislar, sobre os mais variados temas, relacionados a matéria
eleitoral.

Por sua vez, os partidos politicos, com fundamento no art. 1°, inc. VV* da Constituicao
Federal e regulamentado pela lei n® 9.096, de 19 de Setembro de 1995, dispOe sobre partidos
politicos, passou a regulamentar os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal.

Cabe ainda destacar a Lei Complementar 64/90, de 18 de Maio de 1990, a qual
regulamentou o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal. Destarte, os casos de inelegibilidade,
prazos de sua cessacdo, e outras providéncias sao disciplinados neste texto legal. Por oportuno
cabe ressaltar a atualizagéo feita a LC 64/90 pela Lei Complementar 135, de 4 de Junho de
2010, para inserir no bojo do seu texto a denominada “lei da ficha limpa”. E por demais
fundamental destacar que as alteracdo produzida pela LC 135/10 é fruto de iniciativa popular,
cujo objetivo fulcral é o de ndo conceder o registro de candidatura, pela Justica Eleitoral, de
registros de candidatos indignos de exercer a funcéo politica.

Dentro do principio republicano, vigente no Brasil, as elei¢cbes sdo realizadas
periodicamente, sendo classificada como “clausula pétrea” no art. 60, § 4° Il da Constituicdo
Federal, que assegura o “voto direto, secreto, universal e periddico.” Portanto, assegura a
ampla possibilidade de exercicio democratico de votar e ser votado.

Ao abrigo da previsao constitucional o sistema de governo é presidencialista. Por via
simétrica assiste aos Estados e municipios brasileiros elegerem, pelo sistema majoritario, seus
chefes do Poder Executivo. Com prazo fixo de mandado estabelecido em 4 (quatro) anos,
assegurando a possibilidade de reelei¢do por uma Unica vez.

Ademais, cabe ressaltar que o texto constitucional fez constar a exigéncia de uma
segunda rodada de votacdo, no caso de algum candidato que ndo alcancar 50% dos votos
validos. Tal possibilidade passou-se a denominar como “segundo turno”, sagrando-se eleito o
mais votado. Todavia, tal oportunidade ndo € ofertada aos municipios com menos de 200 mil
eleitores.

A composicao do legislativo Federal é bicameral. Composta pelo Senado Federal e
Camara dos Deputados. Os senadores sdo 0s respectivos representantes dos Estados, eleitos

pelo sistema majoritario, com mandato de 8 (0ito) anos, sendo eleitos com 2 (dois) suplentes.

 Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unigo indissolGvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
V - o pluralismo politico.
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Cabe a cada Estado eleger 3 (trés) senadores independentemente do numero de eleitores da
respectiva unidade da federagéo.

A outra casa legislativa Federal, a Céamara dos Deputados, composta por
representantes do povo, eleitos pelo sistema proporcional, com mandato de 4 (quatro) anos. A
cada Estado da Federacdo é assegurado constitucionalmente eleger, dentro da distribuicdo de
habitantes, o minimo de 8 (oito) e 0 méximo de 70 (setenta) parlamentares”.

Por sua vez, cada Estado da Federacdo da RepuUblica possui a sua respectiva
Assembleia Legislativa, composta por Deputados Estaduais. Com competéncia legislativa
circunscrita a esfera do seu respectivo Estado. Os deputados estaduais sdo eleitos para um
mandato de 4 (quatro) anos, pelo sistema proporcional, sendo o seu nimero disciplinado no
art. 27 da Constituicao Federal.’

Os 5.570 municipios brasileiros, contam com as suas respectivas Camaras de
Vereadores. Por for¢a do art. 29 da Constituicdo Federal assiste a cada municipio a elaboragéo
de sua Lei Orgéanica. Os vereadores séo eleitos pelo sistema proporcional, com mandato de 4
(quatro) anos. Por sua vez a quantidade minima de parlamentares de cada municipio encontra-

se disciplinada no art. 29, inc. IV do texto constitucional.

2.1 PREPONDERANCIA DO PODER EXECUTIVO NA FEDERACAO BRASILEIRA

Cabe reafirmar que no sistema politico brasileiro ha uma importancia desmedida
concedida ao chefe do Poder Executivo. Este desequilibrio torna-se mais evidente, na justa
medida em que este assume os contornos deste “centro propulsor” das for¢as governamentais
de forma concentrada. Por sua vez, esta preponderancia ndo é verificada nos outros dois
poderes da nossa Federacao.

Assiste ao Chefe do Poder Executivo, no Brasil, uma forca politica, de tamanha

envergadura que se concretiza com a possibilidade de concentrar a maior parte das receitas

* Constituicdo Federal. Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo
sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territ6rio e no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representagdo por Estado e pelo Distrito Federal, serd
estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no
ano anterior as elei¢@es, para que nenhuma daquelas unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de
setenta Deputados.

® Art. 27. O ntimero de Deputados & Assembléia Legislativa correspondera ao triplo da representacéo do Estado
na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de doze.
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pUblicas, editar Medidas Provisérias®, nomear para Ministros do Supremo Tribunal Federal’,
do Superior Tribunal de Justica, dos Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o®.

Este descompasso administrativo € visivel no Brasil, o qual pode ser ainda mais
potencializado quando se verifica implicita, ou até mesmo explicitamente, a influéncia do
chefe do Poder Executivo exerce na concentracdo da arrecadacdo tributaria, assim ponderado
por Ricardo Victalino de Oliveira.

N&do obstante os esforcos do constituinte em disciplinar os mecanismos de
ajustamento da diversidade, na pratica, quando esses recursos assimétricos
comegaram a ser utilizado, viu-se o qudo dificil seria a atuacdo concertada dos entes.
A concreta aplicagdo dos referidos dispositivos da Constituicdo mostrou ser
inapropriada para uma Federagdo como a nossa, que pretende cultivar a coexisténcia
amistosa de seus membros, pois 0 que se assistiu foi a exacerbada centralizagéo de
poder na Unio.’

Exemplo deste desequilibrio serd novamente produzido com a aprovagdo da PEC
87/2015, que altera o art. 76 da ADCT,™ dos atuais 20% (vinte) para 30% (trinta) por cento a
Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) que se constitui em um mecanismo que permite,
ao governo federal, usar dentro do percentual especifico todos os tributos federais vinculados
por lei a fundos ou despesas.

Por essas razdes e tantas outras, as quais proporcionam ‘“‘super-poderes” é que
destoam e acabam por quebrar a regra de harmonia e independéncia entre os poderes. A
concepc¢do de um sistema denominado de “freios e contrapesos” ou Cheks and Balances,
estatuida na ideia separacdo dos poderes, cujo fundamento se busca nas ideais de John Locke
e de Montesquieu, tinha como escopo nuclear um mecanismo para evitar esta concentracao de
poderes, bem como estabelecer uma espécie de controle dos poderes dos seus integrantes.

Para tanto cabe citar Manoel Goncalves Ferreira Filho, o qual esta discrepancia
existente na referida separacdo de poderes, advertindo a "sua importancia costuma ser
minimizada; seu fim, profetizado; sua existéncia, até negada."**. Com isso, a pretendida

separacdo, harmonia e independéncia entre os poderes fica absolutamente comprometida,

® Constituicdo Federal. Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderé4 adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

" Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

X1V - nomear, ap6s aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, 0s Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do
banco central e outros servidores, quando determinado em lei;

8 XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da Uni#o;

 OLIVEIRA, Ricardo Victalino de. Federalismo assimétrico brasileiro. Belo Horizonte : Arraes, 2012. p. 203.
10 Art. 76. S&o desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2015, 20% (vinte por cento) da
arrecadagdo da Unido de impostos, contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico, ja instituidos
ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 68, de 2011).

1 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. S&o Paulo : Saraiva, 1989, p. 119.
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carecendo, portanto, equilibra-la conferindo efetiva autonomia financeira e administrativa aos
demais poderes da federagéo.

Né&o se trata de limitar os poderes do chefe do Executivo, nem tdo pouco estabelecer
vinculagdes administrativas exageradas. Busca-se Unica e tdo somente, estabelecer um debate
sobre a postura assumida pelo chefe do Poder Executivo levando-se em consideragdo os
compromissos assumidos com o eleitor na campanha eleitoral e a pratica administrativa.

Esse é o panorama ideal para o Brasil. Todavia, no Brasil quem é eleito recebe como
prémio um ‘“cheque em branco” para fazer o que quiser. Nao ha compromisso, quiga até com
os idearios federalistas. O que é assegurado constitucionalmente, pelo regime presidencialista
é 0 mandato fixo de 4 (quatro) anos.

Com isso, faz-se necessario criar um método de avaliacdo do mandato dos ocupantes
da chefia do Poder Executivo. Por sua vez passa-se a assegurar ao legitimo titular do poder, o
povo, dar o voto de confianca ou reprovar as praticas adotadas pelo eleito. Esta afericdo, a
qual se passou a denominar de “recall” conceituada por Paulo Bonavides como sendo “a
forma de revogacdo individual. Capacita o eleitorado a destituir funcionarios, cujo
comportamento, por qualquer motivo, ndo esteja agradando.”*? No caso brasileiro, o chefe do
Poder Executivo € o funcionario “numero um da Federag@o”, passivel de sofrer o “recall” por
intermédio do referendo popular.

O sistema de “recall” ndo é novidade em outros sistemas constitucionais, tendo como
fundamento que a ficcdo do mandato representativo nada mais representa que a formacao dos
Orgdos governamentais. Neste sentido, José Afonso da Silva, cita a possibilidade de revogacéo
do mandato outorgado, destacando a previsdo nos Estados Unidos e da antiga Unido
Soviética, ndo sendo acolhida, pelo constituinte originario este tipo de possibilidade.

Em alguns paises € possivel a revocacdo do mandato por certo nimero de votos dos
eleitores, € o caso de recall nos EUA e era o da revocacao na antiga Unido Soviética.
Os constituintes recusaram incluir a destituicdo de mantos em certos casos,

conforme varias propostas apresentadas. Ficamos, pois, com o principio do mandato
irrevogavel.”®

A soberania popular encontra-se fundamentada na possibilidade de eleger seus
representantes. Na mesma medida assiste a possibilidade de retird-los do cargo para o qual foi
eleito em raz&o da quebra de confianga, neste sentido Darcy Azambuja formula sua doutrina.
Se a soberania popular se manifesta na eleicdo dos governantes, deveria concretizar-se na

destituicdo destes, quando ndo mais merecessem a confianga do eleitorado. A destituicdo sera

2 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. Sdo Paulo : Malheiros, 2015, p. 313.
B SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. S&o Paulo : Malheiros, 2013, p.141.
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possivel pelo mandato imperativo e o recall, que ja examinamos e que geralmente as
constituicBes ndo consignam. A repulsa veemente da opinido publica € capaz de restabelecer a
coeréncia da acdo dos governantes com a vontade popular ou determinar-lhes a renuncia
espontanea dos cargos que ocupam.**

N&o deve ser confundida, a proposta de referendo popular com a possibilidade
contida no art. 49, inc. XVV*° da Constituicdo Federal, a qual assegura ao Congresso Nacional
a possibilidade de autorizar a realizacdo de referendo. O que se pretende € especificamente,
nos moldes que ja fora proposto de inserir, no texto constitucional o art. 14-A, restringindo-se
a realizacdo do referendo revocatdrio tdo somente ao mandato de Presidente da Republica.

Apesar do art. 49, inc XV conceder a possibilidade de convocacdo de referendo
popular, esta se restringe a tela infraconstitucional. Neste sentido leciona Nelson Nery.

Referendo. Forma de consulta popular, feita pro determinagdo exclusiva do
Congresso Nacional (CF 49 XV), sobre o tema especifico e determinado ja aprovado
por lei, mas que s6 entrara em vigor se for ratificado pelo referendum popular. No
referendo, o Congresso Nacional aprova a lei e a submete & ratificacdo popular,
perguntando-lhe se a lei deve ou ndo entrar em vigor. Caso a resposta do povo seja

negativa, a lei ndo é revogada e por isso ndo entra em vigor. E uma espécie de
democracia direta.’®

O que se pretende no caso em apreco € especificamente alterar o texto
constitucional, com a insercdo previsdo entre seus comandos de possibilidade do chefe do
Poder Executivo ter sua atuacdo administrativa aprovada ou ndo, via referendo popular.

Neste quadro de inovacao constitucional estar-se-a ofertando uma adequacédo a qual
busca reafirmar o equilibrio de forgas politicas, reduzindo a excessiva preponderancia do
Poder Executivo. Bem como ao excluir a possibilidade de avaliagdo do mandato dos
congressistas a proposta tera maiores possibilidades de aprovacao.

A cautela adotada para a deflagracdo do processo, o qual pode ensejar a realizacéo
Referendo, tem por fundamento salvaguardar o instituto de propostas oportunistas e

desprovidas de razoabilidade.

2.2 FIXACAO PELA LEI ELEITORAL DE PROPOSTAS PELOS CANDIDATOS AO
EXECUTIVO

14 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. Rio de Janeiro : Globo, 1988, p. 323.
15 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

()

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

8 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicio Federal comentada e legislacéo
constitucional. S&o Paulo : Revista dos Tribunais. 2012, p. 379.
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A mais preponderante das caracteristicas presentes na propaganda eleitoral brasileira,
reside na indelével da escassez informativa de quem realmente é o candidato postulante ao
cargo eletivo. A aridez informativa é potencializada, no que se refere as suas reais intencdes
do candidato a chefia do Poder Executivo. Outro aspecto relevante e que é de parco
esclarecimento diz respeito ao fato de como serdo financeiramente cumpridos os
compromissos assumidos durante a campanha eleitoral, perante os eleitores.

O que se sobressai como caracteristica preponderante, nos debates eleitorais em seus
nos atuais modelos ¢ “engessamento de seus formatados™ os quais sao pouco esclarecedores,
ofertam uma parca informag&o sobre assuntos pertinentes e de relevancia, bem como a forma
a ser adotada quando do enfretamento de assuntos polémicos. Some-se a isso que em nada
compromete o candidato.

Na atualidade, a proposta defendida neste trabalho ganha relevo e importancia tanto
por fundamento as praticas administrativas perpetradas pelos responsaveis pelo comando
nacional, ha mais de 12 anos.

A lei das EleicBes, Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, estabelece em seu art.
11, § 1°, inciso IX*" a obrigacdo do candidato a Chefia do Poder Executivo, ao instruir o
pedido de registro de candidatura com as suas propostas.

Nesta exigéncia legal é que reside a maior carga de eficiéncia valorativa de vincular
0 candidato as propostas por ele apresentados, no ato do registro de sua candidatura.

Veja-se, no caso brasileiro no ultimo pleito eleitoral, no qual havia a vinculacdo por
parte de candidato a defesa da Educacdo; manutencdo dos direitos trabalhistas; compromisso
de que os indices inflacionérios ficariam sob controle, bem como os gastos puablicos.

Ultrapassada a barreira temporal que separa o depdsito do voto na urna com a
proclamacdo dos seus resultados, citadas propostas foram esquecidas. Guardando total
simetria com a tematica aqui destacada Olivar Coneglian, com a percuciéncia que lhe é

peculiar leciona sobre o tema.

A apresentacdo das propostas se torna documento obrigatorio ao registro da
candidatura, mas ndo condiciona o futuro mandatario a segui-las, em caso de eleito,
pois ndo est4 prevista nenhuma san¢do ou nenhum procedimento para exigéncia do
cumprimento das promessas de campanha.

Talvez a intengdo do legislador seja a criagdo futura da agdo de desconstituicdo de
mandato por infidelidade ao programa (recall), mas se for isso, entdo novamente o
Congresso Nacional peca pelas boas inten¢fes indcuas.

De fato, a presenca desse documento tem dois aspectos. Um aspecto de inutilidade
formal, ao ndo prever nenhuma san¢do ou condigdo que obrigue o candidato a se
manter fiel as suas prdprias promessas. Nesse ponto, o documento &

71X — propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a Presidente da Republica.
Inciso IX acrescido pelo art. 3° da Lei n® 12.034/20009.
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burocraticamente indtil. Mas num segundo aspecto, ele permitira uma comparagéo
entre varios programas de governo, e indicard também a tendéncia futura do ainda
candidato. Durante a campanha, podera ser explorada ao maximo essa declaracao de
programas, servindo ela como norte para os eleitores.*®

Destarte, fica a decepcéo dos eleitores que acreditaram nas propostas defendidas. E
possivel inserir em nosso sistema Constitucional a regra apta a ensejar a reducdo do mandato
do mandato eletivo, via consulta popular? Como é possivel alguém eleger-se prometendo a
realizacdo de uma administracdo com um viés determinado, para logo ap6s a divulgacdo dos
resultados do pleito eleitoral assumir postura administrativa totalmente diferente?

Em nosso entendimento é possivel a consulta popular, via referendo, em caso de néo
cumprimento das propostas assumidas durante a campanha eleitoral por parte do Chefe do
Poder Executivo, como corolario ao nosso principio democratico. Mesmo pensamento de néo
haver limites a consulta popular € compartilhado por Ménica de Melo, nos seguintes termos.

O que queremos ressaltar é que o limite maximo das decisBes é a continuidade do
préprio sistema democratico. DecisGes que ponham em risco o préprio sistema néo
devem ser admitidas. Assim, a supressdo dos direitos fundamentais deve estar fora
do alcance das decisdes majoritarias diretas, pois até mesmo os que defendem uma
democracia procedimental concordam que os direitos de liberdade, reunido,
associacdo, expressdo das opinides devem estar garantidos para que 0 jogo
democratico possa continuar. Ou seja, hd que se proteger as minorias, para que a

oposicdo possa existir e eventualmente constituir-se em maioria. Essa protecdo é a
necesséria do ponto de vista de uma teoria democratica procedimental.*®

A proposta de adocdo do referendo popular a pautar as a¢fes administrativas dos
chefes do Poder Executivo, em nada agride os direitos e garantias fundamentais destes
titulares. No mesmo trilhar, em nenhum momento as garantias previstas como clausulas
pétreas estdo sendo violada, muito pelo contrario, estdo a receber maior valorizacao,
destacadamente na protecdo da forma federativa de Estado, ampla garantia do voto direto,
consubstanciada na manifestacdo popular do referendo, por igual trata-se realmente da
consagracao da separacao dos poderes, bem como assegurar a soberania do poder constituinte
ao seu real titular: o povo!

Cabe destacar que quanto a matéria a ser deliberada, pela via do referendo popular
ndo encontra Obice. Destarte, ao consagrar a possibilidade de aferir se o chefe do poder
executivo estad desempenhando adequadamente as funcbes para as quais foi eleito, nada mais
representa a prevaléncia da soberania popular e a consagracdo do instituto democratico do

referendo popular, assim descrito por Maria Victoria de Mesquita Benevides.

8 CONEGLIAN, Olivar. Eleigées : radiografia da lei 9.504/972. Curitiba : Juru4, 2012. p. 103.
9 MELO, Ménica de. Plebiscito, referendo e iniciativa popular : Mecanismos constitucionais de participagio
popular. Porto Alegre : Sergio Antonio Fabris. 2001, p. 59.
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O que se conclui, portanto, é que — tanto para a iniciativa popular, quanto para as
propostas que incluem a participagdo da Justica Eleitoral e do Parlamento — esta em
causa a afericdo mais adequada da vontade popular. Se tais mecanismos sao criados
justamente como formas de correcdo da represe4ntacdo politica tradicional, qualquer
proposta no sentido de dificultar e, eventualmente, bloquear a participacdo popular
revela-se contra o espirito dos préprios institutos. *°

E da esséncia da politica patria o uso desmedido da supervalorizagio dos predicados
do candidato (a), ou mesmo a defesa de propostas ousadas. No ultimo pleito presidencial
disputado no Brasil era publico e notorio, de que todas propostas formuladas ndo seriam
atingidas, por quem as formulou. So por estas e outras razdes é que se defende a vinculagéo
dos candidatos a suas propostas, sob pena de continuarmos a vivenciar as frustragdes dos dias
atuais.

O sistema eleitoral brasileiro ja apresentando sinais claros de fadiga ha varios anos.
Dentro deste contexto de ndo cumprimento da maioria das propostas de campanha ocasiona,
consequentemente, a concessao ilimitada de poderes ao exercicio do mandato aos ocupantes
da chefia do Poder Executivo.

As manifestacfes populares demonstram a necessidade de alteracao rapida das regras
eleitorais patrias. A adocdo de uma nova forma de avaliagdo da gestdo administrativa € mais
do que urgente. Os estarrecedores indices de abstencao registrados do Gltimo pleito eleitoral
brasileiro, destacadamente na votacdo para o cargo de Presidente da Republica, cujo
percentual atingiu (21,10%), ou seja, 30.137.479 deixaram de votar, ndo deixam margem para
qualquer duvida do desinteresse popular pela politica.

E momento de profunda reflexdo sobre o tema do presente trabalho. No mesmo
sentido se faz necessario a adocdo de medida legal seja tomada para garantir a credibilidade
no sistema democratico brasileiro. O que se propde € o inicio com a proposta de vinculacdo a
politicas publicas e de Estado por parte dos postulantes ao cargo executivo no Brasil. No caso
de descumprimento ser chamado a consulta popular para deliberar sobre a permanéncia ou
ndo do chefe do Poder Executivo.

E incontestavel que o Brasil necessita, urgentemente de uma virada de Copérnico na
gestdo publica, sob pena de inviabilizar sua condicdo de pais em desenvolvimento, efetuar
reformas legislativas expressivas.

Dentre as reformas legislativas, uma das mais prementes é sem duvida nenhuma a
politica. Todavia, ndo como mera peca de retérica, ou mesmo como fruto de uma concessao

para a classe politica utilizar como “moeda de troca” para a reelei¢do de seus cargos eletivos.

% BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A cidadania ativa : referendo, plebiscito e iniciativa popular. S&o
Paulo : Atica. 2003, p. 163.
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H& que destacar que a formulacdo de um projeto de governo, no qual venha a
vincular o seu proponente, com a responsabilidade de sanciond-lo em caso de ndo
cumprimento das proposi¢cbes. A vinculacdo a este tipo de compromisso passa,
obrigatoriamente, por um estudo aprofundado da gestdo publica e suas nuances.

Destarte, 0 proponente devera estudar, analisar da conjuntura econdémica e politica
tanto nacional como internacional. Destarte quando da elaboracdo da proposta de governo o
formulador o fagca com conhecimento da gestdo publica, ndo se limitando a promessas vazias.

Como consequéncia destas reflexdes, assiste razdo a imposicao de regras especificas,
constantes das leis orcamentérias, dos planos plurianuais, 0os quais consagrem a especifica
vinculagdo com programas de Estado. Por outro lado que venha a consagrar a Vvisao
programatica para os préximos 20, 30 ou 40 anos, as quais seja assumidas e implementadas

por aqueles que exercem o Poder Executivo.

3. FIXACAO DE METAS PARA O CUMPRIMENTO MINIMO DOS
COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELO CANDIDATO ELEITO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, tdo criticada por setores politicos patrios, € um dos
diplomas legais mais importantes do Brasil. Esta Lei, quando impde ao administrador publico
a responsabilidade pelo gasto pablico, limitando estes aos valores presentes em caixa ou que a
ele ingressardo. A Lei de Responsabilidade Fiscal tornou a responsabilidade, pelo menos na
gestdo fiscal, uma obrigacdo inadiavel.

Todavia, mesmo diante da presenca da Lei de Responsabilidade Fiscal a pratica
desenfreada dos gastos publicos, inconsequente e sem planejamento ndo teve solucdo de
continuidade. Como consequencia, o Brasil vivencia, ainda, uma verdadeira ‘“avalanche
tributaria”, na qual o contribuinte brasileiro estd pagando a conta pela incompeténcia
administrativa, na gestao dos recursos publicos.

Cabe lembrar o contido na exposi¢do de motivos de encaminhamento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, elaborada por lvens Gandra da Silva Martins e Carlos Valter do
Nascimento, na qual destacamos.

6. Entendemos que a combinacdo desse ambiente fiscal mais favordvel, com a
aprovagdo de uma norma que estabelece principios norteadores da gestdo fiscal
responsavel, que fixa limites para o endividamento publico e para expansdo de
despesas continuadas, e que institui mecanismos prévios e necessarios para

assegurar o cumprimento de metas fiscais a serem atingidas pelas trés esferas do
governo, é a condigdo necessaria e suficiente para a consolidagdo de um novo
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regime fiscal no Pais, compativel com a estabilidade de precos e o desenvolvimento
sustentavel.”!

Atualmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo com as interpretacbes que
buscam reduzir o seu alcance e ofertar uma maior tolerdncia a maus gestores publicos,
permanece higida na defesa da gestdo orcamentaria. Mas ndo devemos nos descuidar, nem tao
pouco se acomodar com esta conquista. Devemos avancar cada dia mais, em homenagem a
higidez orcamentéria.

Aqui reside outro ponto de debate que se pretende estabelecer com este trabalho. A
proposta de vinculagdo ao Poder Executivo brasileiro, de cumprir o plano de metas fixados
para o desenvolvimento nacional.

Assim, se ndo houver a vinculagdo minima alguma ndo se tera a certeza de que
chegaremos a um bom termo. Por sua vez, o chefe do Poder Executivo o ocupante de um
mandato absoluto, o qual ndo condiz com nosso sistema democratico, assim descritas por José

Afonso da Silva.

E livre, porque o representante ndo esta vinculado aos seus eleitores, de quem néo
recebe instrucdo alguma, e se receber ndo tem obrigacdo juridica de atender, e a
quem, por tudo isso, ndo tem que prestar contas, juridicamente falando, ainda que
politicamente o faca, tendo em vista o interesse da reeleicdo. Afirma-se, a propdsito
que o exercicio do mandato decorre de poderes que a Constituicdo confere ao
representante, que lhe garantem a autonomia da vontade, sujeitando-se apenas aos
ditames da sua consciéncia®

Respeitando o entendimento acima descrito, nos dias atuais, ndo assiste razéo a
prerrogativa de dar “um cheque em branco”, para o Chefe do Executivo, aos seus aliados ou
seu partido, para fazer o que bem entender dos destinos patrios.

Assiste raz8o em se fixar metas factiveis, responsaveis e em condi¢cGes a serem
atendidas para o desenvolvimento brasileiro. Abre-se, entdo ao estabelecimento de objetivos a
serem perseguidos claramente e, em caso de ndo atendimento, a regra de mandato fixo sera
quebrada. A justificacdo para tal reducdo do mandato reside na fraca ou falta de eficiéncia no
exercicio do mandato concedido pelo eleitor.

E de fundamental importancia destacar que a possivel alegacio de falta de recursos,

em razéo da frustracdo do plano de metas, venha a comprometer o debate aqui sugerido.

2L MARTINS, Ivens Gandra da Silva, NASCIMENTO, Carlos Valter do. Comentéarios da lei de
responsabilidade fiscal.S&o Paulo : Saraiva, 2001, p 2.
22 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo : Malheiros, 2013, p. 141.
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O problema brasileiro ndo é de auséncia de recursos suficientes, mas sim de gestdo
publica administrativa eficiente. O texto da Constituicdo Federal, os quais vinculam a receita
efetivo do Estado a aplicacdo dos gastos com e Educacdo® Satde?*.

No caso especifico da Educacdo, em 1996 foi criado o Fundef: Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério,
instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, o qual foi substituido pelo Fundeb, O Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, a qual foi regulamentado pela
Lei n®11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007.

O Fundeb se constitui por um fundo especial, o qual é composto pela distribuicdo de
responsabilidades orcamentarias de recursos federais, cujos valores oriundos dos impostos séo
transferidos aos Estados e ao Distrito Federal e municipios, cuja vinculacdo esta prevista no
art. 212 da Constituicdo Federal. Sobreleva enfatizar o fato de que todo o recurso gerado é
redistribuido para o pleno atendimento educacdo basica. O referido programa, estabelecido
pelo FUNDEB teve sua vigéncia prevista entre os anos de 2007 a 2020.

Dentro do contexto em que se contra inserido o presente trabalho cabe destacar que
os valores empregados, tanto no Fundef quando no Fundeb, no periodo compreendido entre
2001 a 2009 sofreram um incremento expressivo, ou seja, subiram de 35,67 em 2001 para
75,31 bilhdes em 20009.

A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) divulgou
em 1° de abril de 2014, o resultado do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa), o qual verificou as habilidades estudantis de alunos com faixa etaria na casa dos 15
anos. O Brasil ocupa o 38° lugar entre os 44 paises que tiveram a habilidade de seus
estudantes avaliada.

Pelo que se depreende do contexto fatico € que no que tange a seara dos recursos,
verificamos que estes sdo suficientes para o atendimento das necessidades na &rea da
educacdo no Brasil, o que falta é efetivamente um acompanhamento na gestdo dos recursos
publicos.

Por seu turno, no que se refere a &rea de Saude, a Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 198, § 3° determinou que, por meio de Lei Complementar, seriam definidos os
percentuais que a Unido, os Estados e os municipios aplicariam na area da saude, explicitando

critérios de reavaliacdo, normas de fiscalizacdo e controle.

28 Emenda constitucional 53.
24 Emenda Constitucional 29.
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Consoante o texto Constitucional, bem como a Emenda Constitucional 29, a qual foi
regulamentada pela Lei Complementar 141, de 13 de Janeiro de 2012, estabeleceu que os
Estados s@o obrigados a investir 12% da arrecadacdo com impostos e 0s municipios, 15%. O
percentual para o Distrito Federal varia de 12% a 15%, conforme a fonte da receita, se € um
tributo estadual ou distrital. A lei estabelece ainda que, em caso de variagdo negativa do PIB,
o0 valor de investimento ndo pode ser reduzido no ano seguinte.

Por sua vez a Organizacdo das Nagdes Unidas em 14 de marco de 2013, divulgou um
relatorio apontando que o Brasil estd em 108° posicéo de satisfacdo com o sistema de saude,
se levada em comparacdo outros 126 paises, estes nimeros representam que 0 maior nimero
de insatisfeitos na América Latina esta no Brasil.

De fronte aos porcentuais acima descritos, bem como com a ineficiéncia dos gastos
publicos, bem como a total auséncia de compromisso do Governo Federal na competente
gestdo dos recursos publicos, cabe a sociedade organizada estabelecer os critérios avaliacao
das prioridades, metas, propostas e objetivos a serem alcangados, pois como se vé o problema

brasileiro é de gestdo publica, qualificada para o gasto correto dos recursos publicos.

4. ALTERACAO CONSTITUCIONAL COM O OBJETIVO DE ESTABELECER A
POSSIBILIDADE DE CONSULTA POPULAR, VIA REFERENDO

O texto constitucional vigente traz disposicdo expressa em seu art. 82% que o
mandato de chefe do Poder Executivo sera de 4 (quatro) anos, podendo ser reeleito uma Unica
vez, conforme estabelece 0 § 5 do art. 14 da Constituicio Federal.?®

Como referido em linhas acima, essa concessao feita pelo constituinte originario,
alterado pelo reformador em conceder a possibilidade do chefe do Poder Executivo ser
reeleito.

Sobreleva enfatizar o fato de que o instituto da reelei¢do, introduzido pela Emenda
Constitucional 16, ndo trouxe os efeitos benéficos esperados. A principal reflexdo sobre o
atual sistema reside que a sua manutencdo somente consolidara a ineficiéncia do sistema

eleitoral brasileiro.

2> Art. 82. O mandato do Presidente da Republica é de quatro anos e tera inicio em primeiro de janeiro do ano
seguinte ao da sua eleicéo.

%Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:

()

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico periodo
subsequente.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997)
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Por sua vez, a mens legis do § 19, inc. IX do art. 11 da lei eleitoral 9.504/97%" é
efetivamente trazer um minimo de responsabilidade, de vinculacdo, entre as propostas
formuladas pelo candidato com o mandato que sera exercido pelo Chefe do Executivo, razéo
pela qual justifica a inser¢do uma nova sistematica no arcabougo normativo patrio.

Mas tal dispositivo, presente na lei das eleicbes, se ndo produz nenhuma
responsabilizacdo ao seu descumpridor, passa a se constituir como parametro inicial de
verificacéo.

Desta forma, propde-se a alteracdo a ponto de criar, realmente, o art. 14-A na
Constituicdo Federal e estabelecer o “recall” por intermédio de referendo popular, ao nao
mais assegurar que o mandato do chefe do Poder Executivo sera fixo e pré-determinado de 4
(quatro) anos nos termos que vivemos atualmente.

Para buscar minimizar os efeitos das praticas hoje adotadas, propGe-se pela adogédo

de mecanismo de consulta popular, prevista nos moldes do referendo constitucional®

, 0 qual
sera convocado pelo Presidente do Congresso Nacional, apds o requerimento formulado
mediante a proposta de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal.

No caso da consulta popular concluir que o chefe do Poder Executivo ndo vem
cumprindo com 0s compromissos assumidos, na propria consulta popular sera convocada
eleicOes para o chefe do Poder Executivo.

O objetivo é Unica e tdo somente de estabelecer critérios politico-administrativos

para aqueles que buscam o exercicio do mandato Executivo.

CONCLUSOES

Em razdo do acima exposto, com o0 compromisso de sempre buscar a preservacao das
instituicGes patrias, do Estado Democratico de Direito, na salvaguarda das conquistas
democrética, bem como a soberania popular e total manutencdo dos mandatos eletivos é que
se formula o presente debate no campo académico e rogando que 0 mesmo venha provocar o
debate em outras instancias e a academia juridica também tem que se posicionar, ofertando

alternativa factivel que traga beneficios ao combalido sistema eleitoral democratico brasileiro.

2" Art. 11. Os partidos e coligacdes solicitardo & Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove
horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢des.

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

()

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a Presidente da Republica.

%8 Art. 20 Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada
relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

266



As questdes pontuadas neste trabalho s&o complexas e ndo possuem a pretensdo de
findar-se em si mesmas, mas serve de instrumento de provocar o debate juridico com o debate
de ideias, com a inclusdo de outros pontos importantes que passaram ao largo neste momento.

A eficiéncia na gestdo dos recursos publicos é medida da mais elevada importancia,
destacadamente que como referido acima, o problema néo ¢ a falta de numerérios, mas a boa
e fiel probidade na gestdo destes recursos. Ainda, cabe destacar o fato de que 0 compromisso
de campanha previsto no art. 11 da Lei 9.504/97, ndo pode se tornar “letra morta”, sem que
haja uma san¢do pela inobservancia entre o proposto e o praticado no exercicio do mandato
eletivo. Encerra-se ao dizer, que a eficiéncia, presente no art. 37 “caput” da Constituicdo
Federal deve ser obedecida, aplicada na gestdo dos recursos publicos.

Por derradeiro, propde-se 0 envio ao Congresso Nacional de proposta de Emenda
Constitucional, inserindo o art. 14-A ao texto constitucional com a seguinte redacdo: “art. 14-

A. Institui o referendo revocatdrio do mandato de Presidente da Republica.”
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