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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Constituicdo e Democracia |, no XXV Encontro Nacional do
CONPEDI, realizado nos dias 6 a 9 de julho de 2016, na Universidade de Brasilia (UnB),
contou com a presenca de autores e autoras dos vinte e cinco textos que agora passam a
integrar esta publicac&o, na qual figuram de acordo com a ordem afabética de seus proprios
titulos — ordem que, aliés, orientou sua apresentacdo e discussdo no referido GT, por decisdo
dos participantes, quando da abertura das atividades.

De forma mais ou menos intensa, 0 conjunto dos textos reflete a preocupagdo com temas que
ocupam O centro das discussdes contemporaneas sobre jurisdicdo constitucional e
democracia.

A questdo do ativismo judicia é o foco central de vérios dos artigos apresentados, além de
merecer, em outros tantos, também alguma referéncia, ainda que secundaria. Desde o debate
filosofico-politico animado por tedricos como Waldron, Vermeule, Tushnet e Habermas até
as andlises sobre objetos especificos — como a proposta de Emenda Constitucional n.° 33
/2011, a tese da mutac&o constitucional do artigo 52, inciso X, da Constituicdo Federal, ou a
func@o normativa da Justica Eleitoral — sdo problematizados os limites da agéo do Poder

Judiciario e sua necessaria intersecdo com o principio democratico, o principio da separacdo

dos poderes e o dainafastabilidade da fung&o jurisdicional .

Constituicdo como centro do ordenamento juridico, normatividade dos Direitos Humanos,
constitucionalizagdo “do Direito” e constitucionalizagdo “de direitos’, nomeadamente os
direitos de acesso a justica e a informagdo, figuram entre os temas tradicionais do campo
juridico-constitucional que mereceram enfoque analitico, sob a perspectiva da efetividade da
Constituicdo e seu impacto na realidade brasileira, no tocante a construgéo da cidadania e a
consolidagcdo da democracia no Pais.

Outro tema de que se ocupam a guns dos textos ora apresentados, e que também corresponde
a tradicdo dos debates do mesmo campo juridico, é o da interpretacdo e da hermenéutica
constitucional.

Alinham-se ainda outros artigos na tematica da exclusdo, inclusive das chamadas “ondas
neoliberais’, da questéo da justica social e das desigualdades, da dignidade da pessoa



humana e da participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais, sob a 6tica juridicae
econémica

Finalmente, integram esta publicacdo artigos que podem ser reunidos sob a ideia comum da
aplicacdo dos principios constitucionais, a despeito dos variados temas especificos de que se
ocupam, desde o meio-ambiente e o federalismo até o poder investigatorio do Congresso
Nacional e suas limitacfes e a questdo da democratizacdo da informagdo como coisa distinta
do espetacul o, na discussdo sobre 0 Supremo Tribunal Federal e amidia.

Toda apreciacdo que destaca os elementos gerais de analises distintas, apesar da identidade
do campo de conhecimento em que estdo situadas, corre o risco de uma simplificacdo. Nada
substitui a atividade do leitor em contato direto com o texto, sem a intermediacdo de um
intérprete. Por isso mesmo, a apresentacdo que ora se faz do conjunto dos artigos
componentes do GT Constituicdo e Demaocracia l, tem o objetivo de uma provocacédo, tem a
pretensdo de funcionar como um convite aleitura.

Brasilia, julho de 2016

Profa. Dra. Beatriz Vargas Ramos G. de Rezende (Universidade de Brasilia- UnB)

Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues (Faculdade Meridional)



HIERARQUIA SOCIAL E RELACOESINTERGOVERNAMENTAIS
COOPERATIVASNO FEDERALISMO BRASILEIRO

SOCIAL HIERARCHY AND INTERGOVERNMENTAL COOPERATIVE
RELATIONSIN THE BRAZILIAN FEDERALISM

Fernando Rocha Palacios 1

Resumo

Este artigo tem por objetivo a andlise das diferentes formas que a hierarquia social interfere
nas relacdes intergovernamentais cooperativas. A hierarquia social existe em todas as
sociedades modernas. No Brasil, esta hierarquia mantém a desigualdade existente na
sociedade e no Estado federal, com preponderancia para agdes individuais, o que confirma a
hipétese de que a hierarquia social, no Brasil, prejudica as relacOes entre os entes da
federac&o. A justificativa apresentada para esse trabalho de que uma situagdo social reflete no
Estado federal e em suas relages intergovernamentais. O método utilizado foi o analitico
descritivo, com pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Hierarquia social, Relagdes intergovernamentais, Estado federal,
Federalismo, Cooperagdo intergovernamental

Abstract/Resumen/Résumeé

This article aims to analyze the different ways that social hierarchy interfere in

intergovernmental cooperative relations. The social hierarchy existsin all modern societies .
In Brazil , this hierarchy holds the inequality in society and in the federal state, with a
preponderance for individual actions, which confirms the hypothesis that the social hierarchy
in Brazil affect the relations between the entities of the federation . The reason given for this
work that a social situation reflected in the federal state and its intergovernmental relations.
The method used was descriptive analytical, with bibliographical and documentary research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social hierarchy, Intergovernmental relations,
Federal state, Federalism, Intergovernmental cooperation

1 Mestre em direitos humanos, paliticas publicas e desenvol vimento regional pelo Centro Universitario do
Estado do Par&CESUPA.. Especialista em direitos empresarial pela FGV-Rio e direito processua pela
UNAMA. Advogado.
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INTRODUCAO

O Estado federal ¢ um modelo pensado para agrupar as diferencas, dos mais diversos
tipos, de um territdrio, que podem ser resolvidas por instrumentos normativos de negociagao.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 trouxe um Estado federal
com uma divisdo complexa de competéncias que somente podera ser realizada por meio da
cooperagéo federativa.

Contudo, a individualidade dos entes, ao pautarem-se por visdes singulares adstritas a
sua localidade e ndo observarem o conjunto, prejudica a realizacdo de relagOes
intergovernamentais cooperativas. Propde-se que uma das causas da impossibilidade de
cooperar seja a hierarquia social® brasileira, que naturaliza a desigualdade social e regional do
pais. Este comportamento social € proporcionado principalmente pelos mitos que
desenvolvem a identidade nacional, pois é com base neles que os atores sociais agem
(SOUZA, 2009).

De forma a criar um caminho para desconstruir este hierarquia social, é proposta a
analise da unidimensionalidade dos Estados brasileiro pela teoria critica de Axel Honneh?.
Nesse sentido, o ser humano apresenta uma luta constante pelo reconhecimento do outro, o
mesmo se pode dizer da sociedade brasileira e suas divisdes regionais onde impera a
necessidade de reconhecimento dessas diferencas e o auxilio a estas regides.

Honneth percebe que a existéncia do conflito é necessario para a constru¢do da
personalidade do individuo e sua percep¢do do outro como de igual consideragdo e respeito.
Isto € um processo, pois reconhecimento néo esta tdo fortemente ligado & cooperagdo, pois a
cooperacdo ndo necessita primordialmente do reconhecimento, mas por ele é bastante
facilitada ja que o Estado atuara conforme a sociedade, n&o havendo disting&o entre eles®.

Este trabalho pretende responder ao seguinte questionamento: de que forma a
hierarquia social brasileira prejudica as relagGes intergovernamentais cooperativas? O

7

objetivo é analisar as diferentes formas que a hierarquia social interfere nas relagGes

! Conforme sera apresentado mais adiante, a hierarquia social, entendida por Charles Taylor, é “uma concepgéo
contingente e historicamente especifica do ser humano, presidido pela nogdo de calculabilidade, raciocinio
prospectivo, autocontrole e trabalho produtivo como os fundamentos implicitos, tanto da sua autoestima quanto
do seu reconhecimento social” (SOUZA, 2003, p. 31).

2 professor da Universidade de Frankfurt e diretor, desde 2001, do Instituto de Pesquisa Social sediado na mesma
cidade. E um dos principais pensadores alemies da atualidade. Tendo sido assistente de Jirgen Habermas,
estabeleceu uma posicéo singular e notdria no interior da teoria critica (HONNETH, 2003).

® Isso tendo em vista que Estado e Sociedade s&o um s6 conforme critica & Habermas de Eisenberg (2003) e
Honneth (2003; 2007).
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intergovernamentais cooperativas. Admite-se como hipGtese que a hierarquia social na
realidade brasileira prejudica as relagdes entre os entes da federagéo.

A justificativa deste trabalho reside na possibilidade de compreenséo de como uma
situacdo social, caracteristica da sociedade brasileira, pode vir a refletir no Estado federal
brasileiro, em especial, nas relacbes intergovernamentais cooperativas. O método de pesquisa
seréd o descritivo analitico, descrever o Estado federal e a sociedade, correlacionando-0s com a
teoria critica sobre reconhecimento. A pesquisa realizada foi bibliogréafica e documental.

Este trabalho é estruturado da seguinte forma. Apds esta introducdo, aborda-se a
composicdo do Estado federal, o seu contexto na Constituicio de 1988, as relagOes
intergovernamentais cooperativas e sua relagdo com o federalismo. Em seguida, a relagéo
entre sociedade, Estado e cooperagdo, com seus mitos, desigualdade e hierarquia social é
analisada. Depois o reconhecimento da sociedade para a cooperagdo estatal e reducéo das

desigualdades regionais, finalizando com a concluséo.

1 ESTADO FEDERAL

A CRFB de 1988 adotou o modelo federal de Estado, em especial um federalismo
cooperativo num Estado social, dado a existéncia de diversas diferencas sociais, economicas e
culturais das mais diversas regides e localidades do pais. O modelo federal foi a forma
encontrada para se abarcar a diferenca.

O federalismo cooperativo pode ser entendido como a busca o equilibrio entre os
poderes dos Estados e da Unido ao estabelecer, na distribuicdo de competéncias, lagos de
colaboragéo por meio de atividades planejadas e articuladas entre si (COSTA, 2010a). Ou
seja, € um principio de organizacéo politica (federalismo cooperativo), um modelo de Estado
(Estado federal cooperativo), que busca a interdependéncia das acgOes estatais em prol de
objetivo definidos — no caso, os objetivos fundamentais da CRFB de 1988.

O Estado federal é a normatizacdo do federalismo, enquanto que o federalismo é um
principio de organizagdo politica (COSTA, 2010b). Ou seja, o primeiro regulamenta o
segundo que somente pode agir, politicamente, nos parametros estabelecidos pela
Constituicdo. FederagBes séo intrinsecamente conflituosas, pois se apoiam no compromisso
de formacdo do todo, com um grau elevado de autonomia das partes (PRADO, 2013).

Entretanto, uma federagdo com grandes desigualdades regionais ndo poderia ser
considerada uma federacdo, pois a autonomia dos entes ndo poderia ser exercida em sua

plenitude. A busca pela equidade federativa deve ser a regra. Para tanto, a existéncia de
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mecanismos institucionais voltados a cooperagdo e a redugdo dessas desigualdades séo
necessarios.

Prado (2013) aponta que toda federacdo para lidar com seus problemas bésicos precisa
estabelecer, primeiro, a viabilidade de articulagéo e coordenacéo vertical (cooperagéo entre 0s
niveis de governo) e horizontal (relacbes dos entes entre si e no seu relacionamento com o
governo federal) (PRADO, 2013).

O segundo mecanismo, envolve trés aspectos. O primeiro seria a garantia da
distribuicdo de recursos fiscais (equilibrio fiscal); apds, a observancia das disparidades
regionais em capacidade de gasto, com sua consequente reducdo (equilibrio horizontal,
segundo aspecto); e estabilidade macrofiscal, mecanismos de controle sobre o déficit publico
entre 0s governos (equilibrio financeiro-or¢camentério), terceiro aspecto (PRADO, 2013).

Né&o foi este o caminho que a federacdo brasileira sequiu. Na Constituinte de 1987-
1988 Estados e Municipios buscaram a concentracdo de recursos e poder politico na Unido,
descentralizando-os. Contudo, ap6s um aparente ganho de poder financeiro e politico, o ajuste
fiscal' e a regulamentacdo de novos direitos, com o crescente financiamento pelas
contribuicdes sociais, contribuiram para a deformagdo da descentralizacdo e da autonomia
federativa definida pelo processo Constituinte®> (PRADO, 2013; REZENDE, 2013).

Isso ocasionou uma progressiva fragilizacdo dos Estados em diversos aspectos: queda
do volume de recursos das reparticées financeiras®; vinculacéo de iniimeros recursos; reducio
do papel do legislativo estadual; excessiva normatizacdo do governo central no plano
econdmico; incapacidade dos Estados de influenciarem seus representantes no Congresso
Nacional ao aderirem & agenda do governo federal mesmo quando contraria ao dos Estados’
(REZENDE, 2013).

4 A exigéncia de ajuste fiscal se deu com a exigéncia de contencdo de gastos por parte dos Estados ante a
inevitavel acdo dos Estados em se endividar para o financiamento de suas obrigacdes, cabendo a Unido, o
pagamento dessas dividas, caso os Estados ndo pudessem honra-las.

> Deformagdo da descentralizacao, pois o reajuste fiscal realizado na década de 90 ocorreu como forma de corte
de gastos aos Estados principalmente, no intuito de equalizagéo das contas publicas. Isso prejudicou a autonomia
dos Estados tendo em vista que ja ndo tinham mais tanta capacidade de endividamento para a aquisicdo de
recursos, o que ao fim, fere sua autonomia. Esse reajuste fiscal dos Estados ndo foi acompanhado de uma maior
descentralizacdo de receitas. Ao contrério, a Unido cada vez mais e mais arrecadou recursos decorrentes das
contribuicdes, tributo ndo partilhado com os demais entes.

® Segundo Menescal (2010), em 1988 as receitas compartilhadas representavam 76,2% passando em 2002 a
figurarem com 45,4%, enquanto que as receitas ndo compartilhadas, no mesmo periodo, passaram de 23,8% para
54,6%. A receita tributaria disponivel aos Estados nos anos de 1960 38%; ap6s o periodo militar, de
centralizacdo, os Estados em 1988 detinham 30%; em 2009 esse percentual era de 25% (REZENDE, 2013).
Desta forma, o governo federal recuperou sua forga tributaria antes da Constituicdo de 1988, com aumento de 10
pontos percentuais de sua parte na arrecadacéo tributaria total (REZENDE, 2013).

" Chamado de presidencialismo de coalizacdo, onde para se governar se barganha politicamente com o maximo
de partidos para que eles fagam parte da base aliada, dos partidos que compdem o governo.
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Isso foi resultado da prevaléncia historica do federalismo em ter um ente central forte
— a Unido. Todavia, a federagdo ndo pode ser aproximar de um Estado unitério, aos entes
subnacionais deve ser mantida sua autonomia econémica, politica, financeira, conforme os
pardmetros constitucionais, pois, de forma contréria, federacdo que ndo serd. Os Estados ao
perceberem a reducéo de seu poder na federagéo, tanto tributério quanto politico e econémico,
aumentaram a competicdo entre si por mais recursos e por um local na prdpria federagdo, ao
veicularem demandas individuais e ndo se pautarem pelo conjunto.

As relagGes intergovernamentais da federagdo acabam tendo um aspecto hierarquico,
com imposi¢des das mais variadas formas da Unido aos demais entes e, por vezes,
desconsiderando 0s governos estaduais e alcangando diretamente os Municipios, se
transformando em um Estado unitario, centralizado, que ndo se pauta pela cooperagdo.
Aparentemente, uma Unido municipalizada com Estados de fachada.

Isso é uma possibilidade, pois normativamente a situacdo é outra: os Estados detém
tanta autonomia quanto os demais entes da federagdo. Nesse sentido, qualquer alteragdo da
situacdo normativa vai de encontro a Constituicdo, j& que a CRFB de 1988 estabeleceu o
modelo de Estado federal brasileiro como clausula pétrea®.

Assim, cumprindo o que a propria Constituicdo afirma em seu art. 23, paragrafo
Gnico®, e a materializacao efetiva de um Estado federal, fundamento estabelecido em seu art.
1°, as relagOes intergovernamentais cooperativas podem ser um bom caminho para esta
vivificacdo dos dispositivos constitucionais; caso contrério, tais normas serdo somente para
ilustrar o j& complexo texto constitucional.

A distingdo entre os conceitos de colaboracéo, cooperagdo e coordenagdo é necessario
para o entendimento da temética. A colaboracdo é uma relagdo que se estabelece entre duas
ou mais entidades para a resolucdo de um problema ou para a realizagcdo de investimento
dentro do &mbito de competéncias delas (ORTOLAN, 2013).

A cooperagdo pressupde uma atuagdo conjunta de duas ou mais entidades para a
resolucéo de um problema ou para a realizagdo de um investimento que revela das atribui¢des
ou competéncias de ambas (ORTOLAN, 2013). A coordenagdo seria uma relacdo nédo

igualitaria e ndo voluntaria, tendo uma entidade a capacidade coordenante diretiva e decisoria,

® Ou seja, uma clausula que ndo pode ser modificada ou suprimida a néo ser pelo esfacelamento da ordem
juridica atual, que pode se dar por meio de uma nova Constituicdo ou por qualquer meio que derrube o
ordenamento juridico hodierno.

®Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

Paragrafo Gnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional
(BRASIL, 1988).
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geralmente relacOes verticais, partindo de uma entidade de nivel superior para as demais, em
niveis inferiores (ORTOLAN, 2013).

Bercovici (2003) entende que a cooperacdo pode ser obrigatéria e facultativa: a
primeira é exigida pela Constitui¢do e sé pode ser exercida de forma conjunta; na segunda, a
Constituicdo prevé uma distribuicdo alternativa de competéncias entre a Unido e os entes
federados, permitindo ou estimulando que atuem em conjunto. H& ainda a cooperagao
voluntéria ou livre, diferente da facultativa, baseada no acordo entre as partes, que podem
atuar inclusive de forma distinta da prevista na Constituicdo (BERCOVICI, 2003).

Aparentemente cooperagdo e colaboracdo séo sindnimas. Mas isto ndo é correto. A
colaboracdo diz respeito ao auxilio de um ente a outro. A coopera¢do condiz numa acdo
interdependente dos entes em prol de um objetivo comum. Na colaboragédo um ente auxilia a
competéncia do outro ente de forma a ndo participar diretamente de sua produgdo. Na
cooperacao, pelo contrario, ha uma agéo interdependente dos entes, com o compartilhnamento
direto de responsabilidade, em prol de um objetivo comum. A cooperagdo é ativa e
permanente, implica num novo formato de Estado federal e em uma nova configuragao
politica.

A coordenagéo, diferente das duas anteriores, representa uma regulacéo das atividades
de um ente circunscrito a esfera territorial de outro ente — no caso, 0s entes subnacionais a
Unido, e os Municipios aos Estados —, como forma de imposicdo de determinados tipos de
acéo e relacdes, de acordo com a Constituigao.

Em uma atividade coordenadora muito provavelmente haverd alguma centralizacéo,
contudo este redesenho das relagdes intergovernamentais deve ser tomado com o cuidado de
ndo depreciar as autonomias dos entes de forma a afetar o pacto federativo e,
consequentemente, as clausula pétreas elencadas na CRFB de 1988.

Na cooperacdo hd um carater voluntario e simultdneo a um dever juridico nas relagdes
dos entes em um Estado composto’?, ao se captar o sentido do compromisso constitucional de
cooperacao que remete & esséncia da concepcao federativa (SILVEIRA, 2007). Nesse sentido,
h& uma dimenséo passiva e ativa da cooperagao.

A dimensdo passiva do compromisso constitucional de cooperagdo “implica a
moderacao reciproca, a abstencdo do exercicio de poderes formalmente acometidos quando
tal eventualmente compromete o sucesso da totalidade sistémica, a proibi¢do da omissdo de
auxilio” (SILVEIRA, 2007, p. 451).

10 | eia-se Estado federal.
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Aqui hd um dever de cooperagdo que impOe aos entes de uma federacdo auxiliar ao
outro em todas as competéncias que Ihes sejam comuns na defesa da equidade federativa. N&o
zelar por este preceito do federalismo significa manter a sociedade tal qual ela é, ou seja, sem
promover mudangas significativas. Assim, ao se auxiliar os demais entes se pode comegar a
concretizar o equilibrio horizontal do qual tanto a federacdo brasileira necessita, tendo em
vista as enormes disparidades regionais.

A dimenséo ativa depende da vontade dos componentes do sistema, ou seja, existéncia
de atores decididamente empenhados em agdes concertadas, j& que aqui percebe-se a
voluntariedade dos participes (SILVEIRA, 2007). De outro lado estd a dimensdo passiva que
reside no dever de cooperardo entre os entes, da esséncia de uma federacdo, da ajuda matua
para a consecucdo dos objetivos constitucionais. E um jogo de irm&os dentro da mesma casa,
eles podem discutir, até brigar, entre si, mas ndo podem furtar-se ao auxilio do outro quando
este necessita'’.

Claro que isto ndo é assim em todas as familias, mas em uma federacdo deve ser
assim, pois caso contrario ndo ha razdo de ser em um Estado federal, que adote uma
Constituicdo dirigente e programdtica, uma Constituicdo que tem, respectivamente, o intuito
de mudar a politica e 0s aspectos sociais de uma determinada sociedade, bem como,
estabelecer metas a serem cumpridas, dando efetividade para seus preceitos, materializando-a.

A cooperagdo intergovernamental aponta para uma resolucdo pactuada de um
problema que diz respeito a dois ou mais entes nos Estados (SILVEIRA, 2007) federais, ou
seja, € por meio da cooperacdo que se resolvem os conflitos de competéncias comuns e se
estruturam agOes para a concretizagéo dos direitos fundamentais e objetivos fundamentais da
CRFB de 1988.

Na dimens&o ativa ha técnicas que permitem aos entes evitar sua unidimensionalidade,
a individualidade de que fala Prado (2013), porque promovem a participacdo dos demais
entes, principalmente os periféricos, nas decisdes centrais que dizem respeito a todos, ao
mesmo tempo em que harmonizam as vontades de cada qual a partir da intervengdo de todos
no poder central (SILVEIRA, 2007). Tal individualidade sera destacada mais adiante como
um dos motivos pelos quais 0s entes ndo cooperam.

A cooperagdo ndo é somente um ato volitivo dos representantes dos Estados,

Municipios e Unido, representa um reforgo na liberdade politica.

1 E mais, nem sempre irméos s&o entes fraternos de uma mesma familia, ou seja, podem se separar e nunca mais
se verem. Mas 0s entes ndo o podem fazé-lo, a separacdo seria por fim a federacéo e ao Estado brasileiro o que
ndo é permitido constitucionalmente. Desta maneira, pela existéncia de uma inegavel unido social, territorial e
normativa, os entes ndo poderiam furtar-se ao auxilio do préximo quando este 0 necessitar.
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A exigéncia de consenso reforca a estabilidade do sistema politico, amplia a
sua base de legitimacdo, substitui a confrontacdo e a uniteralidade pelo
didlogo, faculta a intervencdo dos entes periféricos nos processos decisorios
centrais, promove a integracdo de todas as componentes sistémicas. Mais:
permite, como ja elucidou Konrad Hesse, que se satisfacam as exigéncias de
unitarizagdo das sociedades complexas da actualidade sem recorrer a
centralizacdo (SILVEIRA, 2007, p. 456-457).

A cooperacdo representa tanto uma dimensdo passiva quanto ativa, e com uma clara
reparticdo de competéncias constitucionais ela pode ser realizada pelos entes da federacéo. Ao
ser realizada, colocam-se em negociagéo os conflitos nos quais passa a federacéo, ajustando-
os de modo a torna-los palpéaveis*? e ou até mesmo pacifica-los, extingui-los.

Em que pese a cooperacgdo ser uma exigéncia da Constituicdo e uma proposta deste
trabalho para a consecucéo das competéncias comuns, no Brasil ela é muito pouco realizada,
chegando ao ponto de nédo se saber se realmente existe cooperacgéo no federalismo brasileiro.
Os instrumentos normativos que cuidam de alguma cooperagdo seriam 0S CONvénios
administrativos, as regides metropolitanas, os consorcios publicos, os convénios de
cooperacdo e alguns foruns intergovernamentais; ndo sendo suficientes para abarcar as
inimeras dificuldades sociais™ e administrativas™, nas quais passam a sociedade e Estado
brasileiro.

Como antes dito, devido a concentragéo de recursos na Unido e a perda de autonomia
dos Estados, estes acabam competindo entre si'> por mais recursos para a manutencéo de sua
autonomia. Quem tem mais recursos combate melhor nesse conflito e acaba ganhando os
beneficios financeiros deste conflito’®. Assim ndo ha que se falar em cooperacdo num
ambiente de competicdo.

Como pontua Prado

Né&o existem boas explicacdes tedricas para o fato de que certas federacGes
apresentam forte propensao individualista, a ponto de virtualmente anular a
possibilidade da construcdo e explicitacdo de um poder coletivo, e, em
outras, haver um espirito coletivo mais forte atuando inclusive para limitar e
inibir a competicdo horizontal individual (2013, p. 136).

A federacdo brasileira ndo € pautada por um forte espirito coletivo. A perda de poder

financeiro, econémico, legislativo e politico dos Estados ndo permite que tal coletividade

12 Ou seja, tornando evidentes os diversos conflitos que podem existir em uma federacéo.

13 Por exemplo, educagdo, salide, saneamento basico, com necessidade de melhora na qualidade da prestacéo dos
servigos publicos, bem como, sua oferta para a populagao.

4 O Estado brasileiro é centralizador e hierérquico, ndo hé instrumentos significativos que possibilitem a
cooperacdo de forma abrangente, somente de forma pontual como os mecanismos anteriormente citados.

15 Por exemplo, a Guerra Fiscal.

18 Em que pese no final todos perderem, principalmente a sociedade, pois normalmente as isencdes para a tracéo
de empreendimentos privados sdo recursos que poderiam ser utilizados nos aspectos sociais (educacédo, salde e
saneamento basico).
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institucional seja criada. Uma federagdo é um modelo de Estado complexo, com iniimeras
reparticdes de competéncias e a brasileira apresenta-se como uma das mais complexas devido
a existéncia de um terceiro ente: 0s Municipios.

A inexisténcia de uma ideia de conjunto aos entes pode propiciar para a derrocada
deste modelo no Brasil, pois a auséncia de pensamento coletivo propde que a individualidade
dos entes seja colocada em primeiro lugar no momento de se barganhar politicamente com o
ente central, o que enfraquece cada vez mais os Estados e Municipios, centralizando-se ainda
mais 0 processo decisorio.

O presidencialismo de coalizagdo — um fator que prejudica ainda mais esta situagéo —
onde os debates efetuados no Congresso Nacional, no que tange aos entes (no caso ao
Estado), ndo sdo realizados observando esta institui¢cdo, mas, segundo Prado (2013), conforme
as estruturas partidarias que ampliam seu poder ao se tornarem canais de direcionamento de
recursos. Ao fim as decisdes sobre os entes subnacionais sdo decisdes partidarias de acordo
com a situagdo politica do momento.

As decisdes sdo de acordo com o governo da situacgéo, pois segundo Limongi (2006), o
Presidente na Constituicdo de 1988 teve seus poderes ampliados, conferindo-lhe monopdlio
sobre a iniciativa legislativa, assim qualquer alteragéo do situacéo legal depende de iniciativa
do Executivo.

Desta maneira as coalizfes sdo montadas com critérios estritamente partidarios, pois
para se influenciar a politica pablica é preciso estar alinhado ao presidente (LIMONGI, 2006).
Ou seja, restam aos parlamentares duas alternativas: “fazer parte da coalizagdo presidencial na
legislatura em curso, ou cerrar fileira com a oposicdo esperando chegar & Presidéncia no
proximo termo” (LIMONGI, 2006, p. 41).

Como todo e qualquer presidencialismo as coalizdes serdo formadas coalizdes como
bem aponta Limongi, por isso 0 nome ‘presidencialismo de coalizdo’ ndo se encontra fora de
contexto. Contudo, devido a perda de forca dos Estados principalmente, frente a uma Unido
centralizadora, a cooperagéo se mostra um objetivo muito distante a ser alcangado.

Desta maneira, influenciado pela auséncia de espagos de debates e negociacdo
federativa entre o0s entes, “as elites regionais ndo se veem mais como membros
corresponsaveis pela construcdo da Federacdo, mas apenas como atores individuais que
buscam otimizar sua situacdo politica e financeira ainda que em detrimento do pais”
(PRADO, 2013, p. 181).

Entretanto, ndo sdo somente as elites regionais, mas toda a populagdo de um

determinado territorio de um Estado que ndo se vé como parte de uma Federagdo. Ao se
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reduzir a autonomia de dada regionalidade, Estados e por vezes Municipios, se reduz também
a percepcdo de um contingente populacional.

A existéncia de uma federacdo reside justamente nisso, em abranger essa parcela
populacional para que tenha voz politica nas decisdes centrais da na¢do, o que a0 mesmo
tempo criara conflitos que serdo resolvidos pelos mecanismos dispostos no Estado federal. E
importante que ndo haja somente um (nico centro disseminador de decisbes politicas, caso
contrério federagdo, novamente, ndo sera.

Explicitado o Estado federal, o contexto do federalismo brasileiro apds a Constitui¢éo
de 1988, as relacOes intergovernamentais cooperativas, bem como sua relagdo com a
federagéo brasileira, impede demonstrar a partir deste ponto aspectos da hierarquia social

brasileira e de suas possiveis dificuldades para a efetivacéo de um federalismo cooperativo.

2 SOCIEDADE, ESTADO E COOPERAGAO

Como anteriormente comentado, 0 aumento da arrecadagdo, pelas contribuigdes, por
parte da Uni&o, prejudica a autonomia dos demais entes, principalmente os Estados. Estes tem
um importante papel dentro da federagdo que no caso do Brasil apresenta-se como ente
intermediério de ligacdo entre Unido e Municipios, ou seja, de ligagdo entre o ente
representativo do pais e as localidades nele existentes.

Os Estados sdo representas da regionalidade, com aspectos culturais criados de acordo
com o meio ambiente natural que o cerca, tendo em vista que a natureza tem um papel
importante na formacdo da personalidade do individuo e da sociedade ja que sobre ele serd
realizado o desenvolvimento historico, politico, social, econdmico, de uma dada sociedade.

No Brasil, diversos foram os modelos de apropriacdo do natural e, consequentemente,
diversas foram as formas de desenvolvimento da sociedade. Isto demonstra que além da
construcdo da personalidade do individuo diante de outro individuo, esta criagdo recebe
influéncias do meio que o cerca.

Essas diferencas (politicas, sociais, culturais, econdmicas, entre outras) sdo abrangidas
pelo federalismo brasileiro*’. A Constituicdo impds ao Estado brasileiro a observancia de um
federalismo cooperativo, tendo em vista que agdes unilaterais dos entes ndo séo suficientes
para a promogcdo dos direitos sociais da Carta. Existe algo que impossibilita a formagéo de um

espirito coletivo dos entes da federacéo e, consequentemente, da propria sociedade brasileira.

" Novamente, modelo de Estado criado para abarcar as diferencas.
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2.1 MITOS, DESIGUALDADE E HIERARQUIA SOCIAL

Uma forma de comecar a responder tais diferencas se da pela existéncia de mitos
formadores do senso comum da populacdo brasileira como a meritocracia’®, da brasilidade,
“S&o Paulo”, todos esses mitos constituem a formacdo do imaginério brasileiro, segundo Jessé
(2009) e que tem repercussdes sobre a atuagéo estatal.

A repercussdo se d&, pois como bem afirma Eisenberg (2003), Estado e sociedade ndo
sdo separados, sdo um unico sd, ndo ha uma dicotomia tal qual criado por Habermas entre
mundo dos sistemas e mundo da vida, os dois fazem parte de um s6. Disto depreende-se que
toda e qualquer acdo social tera reflexos na sociedade e toda e qualquer agdo desta
influenciara aquele.

Desta maneira, 0s mitos acima elencados refletem, por vezes, a forma de atuacéo do
Estado brasileiro e do federalismo. Pois mito pode ser compreendido, segundo Jesse, como
“um conjunto de interpretacfes e de ideias que permitem compreender o sentido e a
especificidade de determinada experiéncia historica e coletiva” (SOUZA, 2009, p. 30). Isso
permite atrelar as agOes estatais e sociais de acordo com um mito qualquer, ou seja, Estado e
sociedade atuam conforme uma determinada interpretagdo e ideia, em um contexto histdrico e
coletivo, de um especifico mito.

A construcéo das identidades coletivas s&o sempre processos de aprendizado coletivo,
necessariamente moral, o que implica a consideracdo de interesses e valores que ultrapassam
a esfera individual (SOUZA, 2009). O potencial de aprendizado moral de uma sociedade pode
ser auferido pela capacidade ou incapacidade de uma sociedade expandir e generalizar o
sentimento de solidariedade e de responsabilidade coletiva; assim ser cidaddo implica no
pertencimento politico de uma comunidade maior (SOUZA, 2009). Pertencimento este
proporcionado pelos mitos que regem uma determinada sociedade.

O mito que precisa de um destaque especial no que se refere ao Estado federal
brasileiro e seu federalismo®® e a hierarquia social diz respeito ao “mito Sdo Paulo”. A

Constituicdo de 1988 trouxe um sistema tributdrio que ndo viabiliza a reducdo das

18 Crenca na qual se superam as barreiras de sangue e nascimento das sociedades pré-modernas levando-se em
conta o desempenho de cada individuo (SOUZA, 2009). Jessé quer mostrar que se esquece de que por tras da
patente igualdade de competicdo, ha estruturas sociais hierarquicas que impedem que determinadas classes
possam competir verdadeiramente de forma igual, portanto, a meritocracia se mostra como um mito, ja que as
hierarquias irdo se sobrepor a pretensa igualdade de competicao.

19 Estado federal é a normatizagdo do federalismo, enquanto este é um principio de organizacdo politica. Desta
forma, a politica em uma federacéo é realizada dentro dos contornos normativos do Estado federal, delineados
pela Constituigao.
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desigualdades regionais, em que pese ser este aparentemente o intuito dos constituintes. O
crescimento do poder financeiro e politico da Unido apds o reajuste fiscal da década de 90,
com o0 aumento da arrecadagdo pelas contribuicdes, o enfraquecimento da representacédo dos
Estados no Congresso Nacional enfraqueceram os entes subnacionais, em especial os Estados
e, consequentemente, a utilizagdo do presidencialismo de coaliza¢gdo como forma de governar
0 pais.

No que se refere ao aspecto tributério da reparticdo de receitas na federacdo, o “mito
Séo Paulo” se faz presente, com a preponderéancia de ndo um Estado especificamente, mas de
uma regido no federalismo brasileiro. Mito este que compreende que a modernidade do Brasil
estd no Estado de Séo Paulo com resposta ao patrimonialismo e ao estamento, inverso do

“mito brasileiro®®”

, com demonstragdes de racionalidade e disciplinas capitalistas (SOUZA,
2009). E uma comparacio do bandeirante paulista ao pioneiro protestante ascético americano,
sendo uma faldcia j& que hd uma enorme distancia entre o protestante americano e 0s
bandeirantes (SOUZA, 2009).

Séo Paulo ndo representa especificamente um Estado, mas uma regido do Pais: o
Centro-Sul do Brasil. Regido composta pelos Estados da regido Sul, Sudeste (com excegdo do
norte de Minas Gerais), Mato Grosso do Sul, o extremo sul do Mato Grosso, Goiés e o
extremo sul de Tocantins, sendo uma das trés divisdes geoecondmicas do Brasil — as outras
duas s&o o Nordeste e a Amazonia (CERQUEIRA E FRANCISCO, 2014).

O intuito desta divisdo € superar a divisdo formal e classica (Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul) por uma visdo mais coerente com a realidade social e econdmico
brasileira. O Centro-Sul é a regido economicamente mais desenvolvida, com maior parque
industrial, com a melhor agricultura e pecuédrias existentes no pais (CERQUEIRA E
FRANCISCO, 2014), bem como, com os melhores indicadores sociais. Esta regido reflete seu
poder de influéncia sobre todo o territdrio nacional sendo uma vitrine para o resto do pais, de
como o Brasil deve ser forte economicamente, por vezes sendo esquecido o aspecto social e
politico.

Os Estados, que sdo autdnomos, representam uma regionalidade, com suas
especificidades, que deve ser respeitada. Estruturar o Estado nacional conforme os anseios de
uma dada regido geoecondmica € dispor a federacdo as escolhas desses Estados e seus

respectivos grupos politicos. Regido que tem a pretensdo, aparente, de ser exemplo de

20 E o “mito da brasilidade” em que o Brasil é composto de um povo de mesticos, o que hé de pior entre o branco
€ 0 negro como racgas puras, apresentando uma plasticidade da cultura portuguesa; uma mistura ética e cultural
que deveria ser recebida com orgulho pela populagdo (SOUZA, 2009).
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modernidade para o pais e como vitrine internacional, j& que é dado mais aos Estados com
maior mérito, segundo o mito da meritocracia®’.

N&o ha uma reparticdo dos recursos em funcdo da populagdo, mas em funcdo da
capacidade econémica de cada Estado?, beneficiando o Centro-Sul que é o maior produtor de
bens e servicos e sendo uma forca contrdria a mudanga deste modelo tributario. Essa
desigualdade ndo permite a cooperacdo dos entes em prol dos objetivos fundamentais da
Constituicdo. Mais ainda, a desigualdade é mantida por uma naturalizagdo da hierarquia
social.

O “naturalismo”, segundo Taylor, seria a tendéncia moderna, que opera no senso
comum da vida, de desvincular a agdo e a experiéncia humana da moldura contextual que Ihe
confere realidade e compreensibilidade; desta forma, o Estado j& possui implicita e
inarticuladamente uma concepgdo do que é bom e do que é valordvel perseguir (SOUZA,
2003). A reducdo das desigualdades ndo aparenta esta em uma provavel concepcdo de bem
demonstrado pelo Estado, na figura de seus governantes, ou seja, ndo é valorével perseguir
sua demonstrabilidade e sua possivel redugdo®.

A hierarquia social, entendida por Taylor, tem por base uma concepgdo “contingente e
historicamente especifica do ser humano, presidido pela nocéo de calculabilidade, raciocinio
prospectivo, autocontrole e trabalho produtivo como os fundamentos implicitos, tanto da sua
autoestima quanto do seu reconhecimento social” (SOUZA, 2003, p. 31).

Jessé Souza remete seu pensamento a Agostinho ao afirmar que este cria um abismo
entre seres capazes de raciocinio e os desprovidos dele, arquitetando uma hierarquia
valorativa no sentido de afirmar que aquele que tem razéo é superior aquele que tem somente
consciéncia de que vive (SOUZA, 2003).

2 Tal situacdo é verificada nas diferencas econdmicas do pais. As regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste detém
participagdo no PIB (produto interno bruto) em 2010, respectivamente, de 56,41%, 16,64% e 8,87%, em
comparacao a participacdo de sua populacdo em relagdo a totalidade, na mesma ordem, de 42,13%, 14,36% e
7,37% (GOMES, 2013). H& uma correlacdo entre o PIB e a populagdo nas regides Sul e Centro-Sul, com uma
acentuada diferenca na regido Sudeste.

A regido Norte e Nordeste detém participagdo no PIB no montante respectivo de 5,02% e 13,07%, com
participagdo da populacdo nas regides brasileiras em 2010 na porcdo de 8,32% e 27,83% (GOMES, 2013). Desta
feita, hd uma disparidade acentuada na andlise da participacdo do PIB em relacdo a participagdo da populagdo
quando as regifes sdo comparadas (de forma aproximada, pois a delimitacdo das regides geoecondémicas ndo sdo
exatamente as mesmas das formalmente existentes), sendo o Centro-Sul a regido mais privilegiada
economicamente, reforgando o “mito S&o Paulo”.

22 O sistema tributario também representa as distor¢des existentes entre as federacdes. Em especial o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), principal imposto de arrecadagdo dos entes nacionais, em
que o ordenamento juridico perpetua a desigualdade financeira ao permitir que Estados com maior produgdo
sejam beneficiados em detrimento do contingente populacional.

2 | embrando que Estado e sociedade sdo um s6, desta forma, a naturalizacdo que existe na sociedade,
invariavelmente ird perseguir o Estado.
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Séo abertas possibilidade de legitimar hierarquias conforme a capacidade racional de
cada um e seu comportamento de acordo com os mesmos parametros (SOUZA, 2003). Assim
a naturalizacdo da hierarquia social esti atrelada a mitos que compde uma determinada
sociedade

No mito h4 um aprendizado moral ao superar o narcisimo e o egoismo primério,
naturalizados sobre a forma de vinculos morais e de sangue; bem como, este mito é baseado
em concepgbes ambivalentes como superior/inferior, nobre/vulgar, etc. (SOUZA, 2009).
Assim h& uma hierarquia moral implicita e ndo tematizada em todo mito ou imaginario social
peculiar que permite compreender o modo especifico que individuos e grupos sociais se
percebem e se julgam mutuamente em uma dada sociedade (SOUZA, 2009).

Como a sociedade brasileira é hierarquizada, o Estado também comporta a mesma
hierarquia, de acordo com o0s aspectos distintivos de sua administracdo e no seu proprio
modelo de organizacdo politica — o federalismo — e no Estado Federal — normatizagédo do
federalismo. O privilégio de determinados Estados, mantido pelo ordenamento juridico e pela
sociedade, mediante a auséncia de uma divisdo de recursos que diminua a desigualdade da
Federagéo, em prol dos objetivos fundamentais da CRFB de 1988 é perpetuado.

Isso se deve em parte pelo mito da meritocracia que é justo aguele que tem maiores
capacidades econdmicas deter as maiores recompensas financeiras, por ter sido mais racional
que os demais. E a ilusio de que os privilégios modernos sio justos (desigualdades justas)
(JESSE, 2009), séo justos, pois os privilégios servem aqueles que s&o ou foram mais racionais
na competicdo com os demais. Os Estados do Centro-sul se apresentaram mais racionais na
competicdo com os Estados do Norte e Nordeste %*, por isso detém maior bolo de arrecadacéo
tributaria e maior autonomia financeira, econdémica e politica.

O direito se propde a uma alteracdo neste aspecto, mas ele também é uma criacéo
humana que sofre interferéncias sociais e politicas de toda ordem de interesses que
pretenderdo manter a situagdo econdmica, politica e cultura o mais favoravel possivel a um
determinado grupo especifico, que controla, direta ou indiretamente, o Estado, podendo ser
qualquer tipo de grupo — cultural, social, econdémico, politico. Assim ndo bastam somente
instrumentos normativos que possibilitem esta mudanga, h4 necessidade de haver uma

modificagdo cultural na hierarquia social brasileira.

2 Evidente que existe muito mais do que o aspecto cultural sobre as desigualdades regionais, mas que para o
presente trabalho importa a andlise do aspecto cultural da sociedade brasileira para a cooperacdo dos entes
federados.
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Tendo em vista que na modernidade ndo ha paises sem tal hierarquia e como ela faz
parte da propria sociedade moderna, sua extin¢do seria destruir a sociedade moderna. Nesse
sentido, a mudanca da hierarquia brasileira que naturaliza a desigualdade por uma hierarquia
pautada nos acordos, no dialogo e na cooperacéo dos entes estatais.

Tal transformagéo cultural pode vir a ocorrer por meio do reconhecimento da
populacdo das mais diversas regides como pertencente a uma so sociedade, e ndo a diversas
pautadas conforme sua hierarquia social. A compreensédo de que em uma federagdo a
individualidade ndo deve preponderar sobre a equidade federativa, a ajuda mutua pela
cooperagdo deve ser a regra para se atingir os objetivos constitucionais modificando a
sociedade. E uma situacdo com dois pontos principais: muda-se a hierarquia social para se
cooperar e se coopera para a mudanca desta hierarquia através da consecucdo dos objetivos

constitucionais e reducédo das desigualdades regionais.

2.2 RECONHECIMENTO SOCIAL PARA A COOPERACAO ESTATAL E REDUGCAO
DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

Em 1924 surge o Instituto de Pesquisa Social de Frankfurt com um programa de
pesquisa interdisciplinar que tinha como referéncia Marx e o marxismo (HONNETH, 2003).
Essa linha tedrica passou a ser denominada de Teoria Critica, criada com o intuito de ndo
somente descrever a realidade social vigente, como buscar a emancipacéo social através da
expressdo de um comportamento critico em relagdo ao conhecimento produzido e & propria
realidade social que esse conhecimento pretende apreender (HONNETH, 2003).

Um dos grandes pensadores desta linha de tedrica € Habermas que apresenta uma
complexa racionalidade em sua teoria da agdo comunicativa. Habermas parte do pressuposto
que na modernidade ocidental ocorreu um processo primario de diferenciacdo das estruturas
racionais levando a complexificagdo comunicativa das estruturas do mundo da vida
(AVRITZER, 1996).

Disto surgem multiplas formas de diferenciacdo. Por um lado surgem as estruturas
sisttmicas econbémica e administrativa, diferenciando-se do mundo da vida, como dentre si
(AVRITZER, 1996). Ao longo das estruturas sistémicas e de suas diferenciacdes hd um
campo de interagdo social organizado em torno da ideia de um consenso normativo gerado a
partir das estruturas da agdo comunicativa, em outra parte (AVRITZER, 1996).

Para Habermas a relacéo entre os sistemas e 0 mundo da vida permite proferir um

diagndstico sobre os conflitos que emergem dos locais de encontro destes dois mundos
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(AVRITZER, 1996). Para Habermas ha uma tensdo na modernidade entre Estado e mercado,
de um lado, e as estruturas interativas do mundo da vida, por outro (AVRITZER, 1996).

Assim, Habermas em sua Teoria da Acdo Comunicativa, busca o “paradigma da
comunicagdo” a suposicao de que a utilizagdo pragmatica da linguagem pelos agentes sociais
é orientada para o consenso, derivada da constatagdo de que os individuos assumem diferentes
atitudes em um mundo dotado de sentido (AVRITZER, 1996).

Habermas aponta que a racionalizagéo sistémica produzida pela economia de mercado
levou a institucionalizacdo seletiva dos potenciais comunicativos inerentes @ modernidade e a
aplicacdo dos potenciais comunicativos no mundo da vida pode levar a emancipagao
(AVRITZER, 1996).

De forma diferente pensa Honneth. Para este autor Habermas e sua teoria social
critica, com base na distin¢ao dual entre mundo da vida e do sistema, com um conceito mais
complexo de razdo, ndo conseguiu superar o “déficit socioldgico” da teoria critica; ou seja,
déficit no sentido que vigora uma concepcéo de sociedade com duas formas de racionalidade
e nenhuma mediacéo entre elas (HONNETH, 2007).

Déficit que se mostrou na distingdo dual entre sistema e mundo da vida, com diversas
ambiguidades e discrepancias, no seu entendimento de intersubjetividade comunicativa, que
ndo € estruturada pela luta do conflito social, ou seja, falta a Habermas levar em conta a acéo
social e o conflito social como mediadores necessarios (HONNETH, 2003, 2007). Para
Honneth, a base da interagéo social € o conflito, e sua gramatica a luta pelo reconhecimento
(HONNETH, 2003).

Honneth encontra em Hegel trés dimensdes de reconhecimento distintas, mas
interligadas. A primeira sdo as relacdes primérias de dedicagdo emotiva, como as relagdes
amorosas e de amizade, sendo que nesta dimensdo é permitido ao individuo desenvolver a
confianca em si mesmo, indispensavel para projetos de auto-realizagéo pessoal (HONNETH,
2003).

O segundo aspecto é o reconhecimento juridico, nas reagdes baseadas em direitos; é a
esfera juridico-moral em que a pessoa é reconhecida como autbnoma e moralmente
imputavel, que desenvolve sentimentos de auto-respeito (HONNETH, 2003). A terceira se
refere ao assentimento solidario, dimensdo que concerne a comunidade de valores baseada na
solidariedade social; é a esfera de estima social, onde os projeto de auto-realizacdo pessoal
podem ser objetos de respeito solidario numa comunidade de valores (HONNETH, 2003).

Entdo para o reconhecimento de si mesmo e do outro como pessoa de igual

consideracéo e respeito trés sdo as dimensdes que o homem realiza para chegar a tal fim. A do
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amor e da amizade, a do reconhecimento juridico e da solidariedade. S&o dimensdes
necessarias para o reconhecimento do outro e da propria pessoa como pertencente a uma
sociedade e a vida que a cerca.

No amor familiar, na amizade, encontram-se os lagos que formam a confianca de si
mesmo para o desenvolvimento de sua auto realizagdo pessoal, caracteristica basica para a
formacéo do individuo e da familia. Depois, o reconhecimento juridico, onde uma pessoa €
reconhecida como autbnoma e capaz de lhe imputar responsabilidades morais e juridicas, ou
seja, um ser de direitos e deveres na sociedade, algo extremamente importante para um grupo
social que almeja igual consideracdo e respeito dos seus membros entre si. Por ultimo o
assentimento solidario, em que o0s projetos individuais podem ser recepcionados
respeitosamente em uma comunidade de valores.

Fato seja dito, ndo ha sociedade assim no mundo, que todos 0s seus membros sejam
reconhecidos e emancipados. E uma utopia ou algo muito dificil de alcancar, mas que mesmo
assim, vale como um objetivo a ser primado e alcangado pelas sociedades modernas, inclusive
0 Brasil.

No Brasil, um dos fatos que impedem o reconhecimento dos membros da sociedade
entre si e da propria sociedade composta de individuos é o mito da brasilidade. Entdo a
cordialidade, a sexualidade, o calor humano, a paz que forma este mito, tudo isto, leva a uma
sociedade com aversdo ao conflito. Tal fato penetrou tdo fortemente na alma de cada um de
modo efetivo e incondicional, de norte ao sul, sendo indispensavel em qualquer discurso
sobre o pais, que segundo Souza (2003) é responsavel para que o debate politico seja pouco
critico.

Entdo o mito da brasilidade que compde a cordialidade representa uma averséo
intrinseca a qualquer forma de conflito. Mas isto € um problema, pois para que haja o
reconhecimento, a auto afirmagéo da pessoa e o reconhecimento do outro como pessoa de
igual respeito e consideracdo, hé necessidade de conflito. Ou seja, o reconhecimento é algo
natural ao ser humano, algo que Ihe acompanha na sociedade, segundo Honneth, (2003).

Entdo para haver reconhecimento necessita-se de conflitos sociais, isto pois, a
percepcdo de si mesmo como sujeito em uma dada sociedade vem do limite de bom grado
realizado por todos perante o outro (HONNETH, 2007). Ou seja, ndo é no fato de se auto
determinar (na “determinidade”) que o homem se sente determinado, mas somente ao
considerar o0 outro como outro (como um sujeito), é que se percebe que quem observa também
é um sujeito (HONNETH, 2007).
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Para que haja o reconhecimento, a percep¢do de uma pessoa do outro como uma
pessoa de igual consideracdo e respeito primeiro, este sujeito, deverd observar os terceiros,
parceiros em sua sociedade, para ao vé-lo (os terceiros) como sujeito, merecedor de igual
consideracéo e respeito, aquele que observa tera a determinagdo de si, se vera como sujeito de
consideracdo e respeito, se vera reconhecido.

Mas, para tanto deve haver o conflito, deve haver um sofrimento de indeterminacéo, a
indeterminacdo leva ao sofrimento, consequéncia da vida. A formagéo da personalidade do
individuo somente se da mediante o conflito entre seu ser e 0 mundo que o cerca. Viver sem
sofrimento ndo é viver, € seguir um padréo colocado por terceiros.

Sofrimento de indeterminagdo consiste em atentar para as condi¢des de auto realizagéo
individual presentes nas sociedades modernas, em que se h4 uma realizacdo incompleta ou
insuficiente da vontade livre em &mbitos institucionais da sociedade ndo estruturados
conforme a eticidade? (HONNETH, 2007).

Entdo ao se identificar somente no outro como sujeito de direitos e obrigacdes, o
conflito entre o observador e o observado deve ser incentivado. Ndo um conflito destrutivo,
mas um conflito que busca o entendimento, necessario & constru¢do de uma eticidade e
formacéo da auto-realizacdo individual.

As pessoas das mais diversas localidades e das regifes do pais somente poderéo se
reconhecer como iguais de consideracdo e respeito a partir do momento que se propuserem ao
entendimento. Sendo este viabilizado pelo conflito social. Conflito este que, na federacéo, ndo
significa destruigéo ou revolucdo, em grau menos elevado que permita chegar ao fim que seja
0 entendimento.

A partir do instante que possa haver reconhecimento entre as pessoas da sociedade, o
Estado podera pautar-se pela cooperacdo, pois a hierarquia social com a naturalizagéo da
desigualdade, social e regional, estard sendo colocada de lado, tendo em vista que Estado e
sociedade s&o um s6%.

Entretanto, isso ndo significa que somente quando houver reconhecimento havera

cooperagdo. E um processo, que vai caminhando cada vez mais forte se as condic@es para a

% para Honneth o sofrimento de indeterminagdo é necessario para a criacdo da propria individualidade, de sua
personalidade, através da realizacdo completa de sua vontade livre. Honneth deseja chamar atengdo que nas
teorias da Justica a auto realizacdo individual deve estar presente (HONNETH, 2007).

% |mportante ressaltar que uma das maiores criticas & Honneth foi realizado por Fraser em que ndo basta
somente o reconhecimento social para a superacgdo das desigualdades, instrumentos institucionais também devem
existir para tanto (BRESSIANI, 2011). Honneth rebateu tal critica ao afirmar que Fraser entendeu errado a sua
concepcdo de reconhecimento e que ndo bastam instrumentos de equalizacdo que atuam fora da economia e do
Estado, ndo estando dentro deles, se a distribuicdo é calcada por uma concep¢do moral; assim instrumentos
exteriores sem a modificagdo da ética interna ndo levariam a grandes mudancas (BRESSIANI, 2011).
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realizagdo da cooperacéo politica existirem. Condicdes estas que podem ser permitidas por
meio do reconhecimento. N&o é algo umbilicalmente ligado, mas que propicia a formacéo de
uma mentalidade coletiva que pode viabilizar uma guinada de atuacdo individualista,
unidimensional, dos Estados para uma concepgéo coletiva que leva a cooperagéo.

A partir do momento em que a sociedade se percebe como uma s6, com suas
diferencas, mas como uma so, o Estado também podera atuar mais firmemente com base nos
objetivos daquela sociedade, no caso da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de
1988. Isso tendo em vista a percepgédo de diferentes localidades e regionalidades que formam
0 pais e que leva a concepg¢do de que, para a concretizacdo de tais objetivos e da reducéo das

desigualdades regionais e sociais, sera necessario cooperar institucionalmente.

CONCLUSAO

O Estado federal brasileiro, ap6s a concentracdo de receitas na Unido, a reorganizacéo
das contas publicas com o corte de gastos, a auséncia de uma politica de desenvolvimento
regional, o excesso de legislagdo da Unido sobre os Estados, e a propensdo individualista de
diversos Estados por mais recursos possibilitou o enfraquecimento politico, financeiro e
econdmico dos Estados na federacéo.

Tendo em vista este contexto dos entes subnacionais estatais a cooperacgdo entre eles
ndo existe ou pouco é realizada, porque a cooperacdo deve ser feita entre iguais, ou ao menos
entre aqueles que tém condicdes parecidas (econdmicas, politicas e financeiras), e respeito
mutuo o que gera confianca.

Mesmo que seja uma agdo institucional ela é realizada por seres humanos, lembrando
que Estado e sociedade sdo um s0, assim as atitudes humanas, da sociedade, irdo refletir no
Estado, no seu modo de ser; quer se dizer, o Estado seré a cOpia da sociedade, pois eles sdo
um so.

Assim se na sociedade ha uma hierarquia social que naturaliza as desigualdades
sociais e regionais, confianca e igualdades minimas ndo serdo percebidas e nem utilizadas
como condicOes necessarias para a cooperagdo. Cooperacéo fica para o segundo ou terceiro
plano, prevalecendo a unidimensionalidade dos entes da federacéo brasileira.

Tenta-se contornar tal situagdo social que gera reflexos no Estado brasileiro, tendo em
vista a concentragdo de recursos econdmicos e tributérias em uma regido geoecondmica em

detrimentos das outras, mediante o reconhecimento de Honneth. Reconhecimento necessario
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para todo e qualquer ser humano e no Brasil, instrumento a ser utilizado como adversario a
hierarquizag&o social e naturalizacdo das desigualdades sociais.

Para tanto deve haver conflito, deve haver sofrimento de indeterminacdo. O sujeito de
uma determinada regido somente pode conceber o outro de diferente circunscricdo territorial
se houver conflito social que gere um entendimento entre eles para a criagdo de uma eticidade
social. Isto sera a base para o reconhecimento, considerando-se que é no limite em relagdo ao
outro que se auto determina como um sujeito de direitos e obrigagdes, detentor de igual
consideracdo e respeito pelo proximo.

As pessoas das mais diversas localidades e das regionalidades brasileiras devem se
compreender como sujeitos de igual consideracéo e respeito para que ao transmutar-se esse
entendimento ao Estado, este possa atuar de forma cooperada entre os entes. Lembrando que
isto & um processo, portanto ndo significa que somente pelo reconhecimento se terd
cooperacdo, mas que mediante ele se podera afastar a hierarquia social e naturalizacdo das
desigualdades regionais e socais que prejudicam as relagbes intergovernamentais

cooperativas.
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