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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Constituicdo e Democracia |, no XXV Encontro Nacional do
CONPEDI, realizado nos dias 6 a 9 de julho de 2016, na Universidade de Brasilia (UnB),
contou com a presenca de autores e autoras dos vinte e cinco textos que agora passam a
integrar esta publicac&o, na qual figuram de acordo com a ordem afabética de seus proprios
titulos — ordem que, aliés, orientou sua apresentacdo e discussdo no referido GT, por decisdo
dos participantes, quando da abertura das atividades.

De forma mais ou menos intensa, 0 conjunto dos textos reflete a preocupagdo com temas que
ocupam O centro das discussdes contemporaneas sobre jurisdicdo constitucional e
democracia.

A questdo do ativismo judicia é o foco central de vérios dos artigos apresentados, além de
merecer, em outros tantos, também alguma referéncia, ainda que secundaria. Desde o debate
filosofico-politico animado por tedricos como Waldron, Vermeule, Tushnet e Habermas até
as andlises sobre objetos especificos — como a proposta de Emenda Constitucional n.° 33
/2011, a tese da mutac&o constitucional do artigo 52, inciso X, da Constituicdo Federal, ou a
func@o normativa da Justica Eleitoral — sdo problematizados os limites da agéo do Poder

Judiciario e sua necessaria intersecdo com o principio democratico, o principio da separacdo

dos poderes e o dainafastabilidade da fung&o jurisdicional .

Constituicdo como centro do ordenamento juridico, normatividade dos Direitos Humanos,
constitucionalizagdo “do Direito” e constitucionalizagdo “de direitos’, nomeadamente os
direitos de acesso a justica e a informagdo, figuram entre os temas tradicionais do campo
juridico-constitucional que mereceram enfoque analitico, sob a perspectiva da efetividade da
Constituicdo e seu impacto na realidade brasileira, no tocante a construgéo da cidadania e a
consolidagcdo da democracia no Pais.

Outro tema de que se ocupam a guns dos textos ora apresentados, e que também corresponde
a tradicdo dos debates do mesmo campo juridico, é o da interpretacdo e da hermenéutica
constitucional.

Alinham-se ainda outros artigos na tematica da exclusdo, inclusive das chamadas “ondas
neoliberais’, da questéo da justica social e das desigualdades, da dignidade da pessoa



humana e da participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais, sob a 6tica juridicae
econémica

Finalmente, integram esta publicacdo artigos que podem ser reunidos sob a ideia comum da
aplicacdo dos principios constitucionais, a despeito dos variados temas especificos de que se
ocupam, desde o meio-ambiente e o federalismo até o poder investigatorio do Congresso
Nacional e suas limitacfes e a questdo da democratizacdo da informagdo como coisa distinta
do espetacul o, na discussdo sobre 0 Supremo Tribunal Federal e amidia.

Toda apreciacdo que destaca os elementos gerais de analises distintas, apesar da identidade
do campo de conhecimento em que estdo situadas, corre o risco de uma simplificacdo. Nada
substitui a atividade do leitor em contato direto com o texto, sem a intermediacdo de um
intérprete. Por isso mesmo, a apresentacdo que ora se faz do conjunto dos artigos
componentes do GT Constituicdo e Demaocracia l, tem o objetivo de uma provocacédo, tem a
pretensdo de funcionar como um convite aleitura.

Brasilia, julho de 2016

Profa. Dra. Beatriz Vargas Ramos G. de Rezende (Universidade de Brasilia- UnB)

Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues (Faculdade Meridional)



CONTROLE E ATIVISMO DE POLITICASPUBLICAS: DEBATESE
ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS

CONTROL AND ACTIVISM OF PUBLIC POLICY: DEBATESAND
UNDERSTANDING JURISPRUDENTIAL

Amanda Cristhina Flach 1
DirceiaMoreira?2

Resumo

Este artigo tem por objetivo fazer uma andlise do papel do Poder Judiciério em casos de
omissdo de efetivacdo dos direitos fundamentais, a partir do conceito e aplicabilidade das
politicas publicas. Paratanto, foi utilizado o método historico e dedutivo, bem como pesquisa
documental e bibliogréfica de abordagem qualitativa. O problema a ser enfrentado visa
identificar se existe violagdo ao principio de separacdo de poderes frente ao argumento da
reserva do possivel. Pode-se chegar ao resultado de que a judicializagdo das politicas
publicas é tema recorrente no mundo juridico e esbarra constantemente em questfes

constitucionais.
Palavras-chave: Paliticas publicas, Judicializacdo, Reserva do possivel

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to make a review about the concept and applicability of public policy and
the role of the judiciary in cases of non- fulfillment of fundamental rights. For this, we used
the historical and deductive method, as well as bibliographic research of qualitative
approach. The problem to be faced is to identify whether there is violation of the principle of
separation of powers across the argument booking possible. You can get the result that
judicialization of public policy is a recurrent theme in the legal world and coming up
constantly on constitutional issues.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Legalization, Reserve possible

1 Graduada em Direito. Mestranda pelo Programa de Ciéncias Sociais Aplicadas pela Universidade Estadual de
Ponta Grossa.

2 Doutora em Direito das Relag6es Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Mestre em
Direito das Relagdes Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo
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1. Introducéo

A preocupacdo com a concretizacdo dos direitos fundamentais e o consequente
surgimento de politicas publicas, somente passou a ter conotacao relevante apds a promulgagéo
da Constituicdo Republicana de 1988, que trouxe em seu bojo um texto extenso e voltado
essencialmente & concretizacdo de direitos fundamentais'. Buscava-se quebrar com o regime
autoritario que havia tomado conta do pais por longos anos e prever, no texto constitucional, a
conquista das questdes democraticas (CASTRO, 2008, p. 564).

Com a Constituicdo de 1988, o Brasil consagrou a federalizacdo e adotou o sistema
descentralizado de gestdo de politicas publicas, concedendo as instancias federadas maior
autonomia para a conducéo de tais medidas (SILVA, 2011, p. 8).

Gohn apud Silva (2011, p. 8) ressalta que a Constituigdo de 1988 trouxe uma “nova
institucionalidade publica no dmbito da democracia brasileira”, acarretando a descentralizagdo
através da transferéncia da responsabilidade decisoria para os Estados e Municipios. Significa
dizer que a nova Constituicdo conferiu autonomia para que os Estados e Municipios tomassem
suas proéprias decisdes e caminhos independentemente da Unido.

Essa descentralizacdo e 0 aumento da preocupacdo com as questdes sociais, impds para
a agenda publica governamental um cenario de mudancas que implicaria na redefinicdo da
parcela de responsabilidade de cada ente pablico, reconfigurando o modo de organizacao e gestdo
publica (DIEGUES, 2013, p. 85). Foi com base nesse cenario politico-econémico e de conquista
de questdes democraticas, que as politicas publicas passaram a surgir no ambito das discussdes.

Com o advento de um novo regime constitucional, pautado na garantia dos direitos

fundamentais, o Estado e a sociedade sentiram a necessidade de que novos mecanismos

YA distincdo entre direitos e garantias fundamentais, no direito brasileiro, remonta a Rui Barbosa, ao separar as
disposicdes meramente declaratdrias, que sdo as que imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as
disposicdes assecuratérias, que sdo as que, em defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os direitos;
estas, as garantias; ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma disposi¢do constitucional, ou legal, a fixacdo da garantia
com a declaracdo do direito (MORAES, 2003, p. 61)”.

Direitos e garantias individuais ndo sdo conceitos univocos, mas apresentam grande similitude. As garantias descritas
no texto constitucional esbogam o direito dos cidaddos de exigir do poder publico a efetivacdo de seus direitos e de
reconhecer 0s meios adequados para essa finalidade. Enquanto os direitos representam certos bens, as garantias séo
destinadas a fazer com que o cidaddo possa usufruir desses bens. Os direitos sdo principais e as garantias sdo
acessorias. Os direitos permeiam a vida de toda a sociedade e inserem-se diariamente no cotidiano, sendo direta e
imediatamente aplicaveis; ja as garantias so se projetam na vida das pessoas pelo nexo que possui com os direitos.
Enquanto os direitos declaram-se, as garantias estabelecem-se (MORAES, 2003, p. 62).
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surgissem para que fosse possivel a efetivagdo dos direitos constitucionais. E é justamente com
base nesse argumento, que as politicas publicas passam a se tornar realidade.

Sob esse enfoque, politicas publicas consistem em colocar o Estado em agdo. “E o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de acbes voltadas para setores
especificos da sociedade (HOFLING, 2001, p. 31)”. Trata-se em verdade da parcela de
responsabilidade do Estado que envolve agentes e organismos da sociedade com o intuito de
promover a efetivacao de direitos através da analise de questdes politicas, econdmicas e sociais.

Desta forma se observa que a politica pablica ndo pode ser definida como apenas uma
acdo do Estado e reduzida a burocracia publica. Politica publica estd relaciona a uma teia de
relacbes que envolvem diversas areas do conhecimento e da prdopria Administracdo Publica
(HOFLING, 2001, p. 31).

E importante que se diga, que as politicas publicas ndo s&o articulas e implementadas
exclusivamente pelos entes da Administragdo, mas devem ser tratadas em conjunto com entes da
sociedade civil, com os Conselhos de Gestdo e politicas publicas, bem como com os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario (GONCALVES, 2006, p. 6898).

Em razdo dos preceitos constitucionais, compete ao poder publico buscar meios para a
efetivacdo dos direitos fundamentais, sendo um deles, a implementagdo de politicas publicas.
Todavia, quando existe omissdo estatal, o Poder Judiciario se vé compelido a suprir essa
abstencdo e a proferir uma decisdo em prol dos direitos fundamentais. E o que HESS (2011, p.
259), MORAES (2010, s/d) e BARROSO (2012, p. 25) chamam de judicializacdo das politicas

publicas e ativismo judicial.
2. Objetivos

O objetivo do presente texto é discutir como o Poder Judiciario interfere nos demais
poderes constituidos quando existe omissdo na concretizagdo dos direitos fundamentais.
Pretende-se demonstrar no que consiste a Reserva do Possivel e como ela é entendida como

pressuposto de efetivacdo de direitos fundamentais.

3. Metodologia
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Trata-se de pesquisa tedrica de cunho qualitativo, realizada através da andlise de
pesquisa jurisprudencial e bibliogréfica.

4. A participacdo da sociedade civil

Primeiramente cumpre estabelecer que a politica pablica ndo é um tema de discussao
exclusivo do mundo juridico, mas é originario de diversas areas do conhecimento e guarda
relacdo direta com a teoria politica (BUCCI, 1997, p. 89)

SOUZA (2006, p. 25) define politica publica como “o que o governo escolhe ou nao
fazer” e implica na solugdo das seguintes questdes: “quem ganha o qué, por qué e que diferenca
faz”. Cada tipo de politica publica ¢ decorrente de posi¢des politicas distintas, existindo
interesses e pressdes especificos que sdo gerados no interior das comunidades (ALVES, 2013, p.
233).

O que justifica o aparecimento das politicas publicas é a propria existéncia dos direitos
sociais e fundamentais trazidos pela Constituicdo de 1988 e caracterizando-se como direitos que

se concretizam por meio de prestacGes positivas do Estado (BUCCI, 1997, p.90).

Enquanto os direitos individuais, ditos direitos fundamentais de primeira geracao,
consistem em liberdades, os direitos sociais, ditos de segunda geracdo, consistem em
poderes, que “s6 podem ser realizados se for imposto a outros (incluidos aqui os 6rgaos
publicos) um certo nimero de obrigacdes positivas” (BUCCI, 1997, p.90).

As politicas publicas devem ser pensadas sob o aspecto da continuidade e ndo como
meros programas transitorios que esvaem-se com a alteracdo dos governantes. Ndo devem ser
compreendidas como meras politicas assistenciais, mas assumir a forma de programas de
superacédo da pobreza (COHN, 1995, p. 7).

E justamente nesse aspecto que se evidencia a participacdo da sociedade civil na gest&o e
implementacao das politicas publicas, ndo sendo apenas responsabilidade do poder publico tratar
de uma questdo de tamanha complexidade, qual seja, a efetivacdo dos direitos constitucionais.

A categoria sociedade civil foi fortemente empregada para expressar 0 processo de
“reativagdo do movimento sindical e a acdo de movimentos sociais que passaram a dinamizar
processos de mobilizacdo de demandas por conquista e ampliacdo de direitos civis, politicos,
sociais e trabalhistas” (DURIGUETTO, 2008, p. 86). Essa participacdo da sociedade civil passou
a figurar no contexto brasileiro durante o processo de redemocratizacdo e apos a promulgacao da
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Constituicdo de 1988, que além de prever a participacao do povo por meio de elei¢bes periodicas,
trouxe em seu texto outros meios de participacdo popular (como a constituicdo de conselhos que
integraram paritariamente representantes do poder publico e da comunidade, com competéncia
para estabelecer, gerir e avaliar politicas publicas desenvolvidas pelos governos) (ALVES, 2013,
p. 233).

A prevaléncia da sociedade civil como corresponsavel pela gestdo das politicas publicas
estd estampada no texto constitucional de 1988 em diversos momentos, estabelecendo as
hipéteses em que deve existir cooperagdo com o poder publico®.

Analisando brevemente a questdo, denota-se que as politicas publicas podem ser
implementadas exclusivamente pelo poder publico ou mediante a colaboracdo de membros da
sociedade civil.

Verifica-se que as politicas publicas englobam parcela de responsabilidade do Estado e
da sociedade civil, ndo sendo simples a implementacdo de uma politica pautada exclusivamente
na necessidade de concretizagcdo de um direito fundamental.

Emerique (2011, s/p) ressalta que

As politicas publicas compdem um conjunto heterogéneo de medidas do ponto de vista
juridico, pois envolvem discussdo em diversos ramos do direito, tais como as leis que
tratam do regime das finangas publicas, leis que regem as concessdes de servigos
publicos, leis de zoneamento urbano etc.

A guestdo da concretizacdo de determinado direito fundamental vai muito além de mera
previsdo constitucional, mas esbarra em uma série de questdes que sdo postas em ‘xeque’ no
momento de sua negacao, que dizem respeito a complexidade e a democraticidade. A primeira
faz mencdo a conducdo da politica publica por um caminho certo sem que haja a sua

2 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[.]

XII - cooperacgdo das associagdes representativas no planejamento municipal; (Renumerado do inciso X, pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XII1 - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de
manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado; (Renumerado do inciso XI, pela Emenda Constitucional
n® 1, de 1992)

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao Poder PUblico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

[--]

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.
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fragmentacdo nesse percurso; e a segunda diz respeito ao grande nimero de intervenientes no
processo de producdo destas politicas, o que torna dificil atribuir responsabilidades concretas
(EMERIQUE, 2011, s/p).

5. A judicializagdo e o principio de separacdo de poderes

A discussao a ser travada neste momento coloca em mesa um conflito de principios: de
um lado a méaxima efetividade dos direitos fundamentais e do outro o principio de separacdo dos
poderes (ASSIS, 2012, p. 12).

Com a evolucdo da sociedade, as relagcBes sociais vém se tornando cada vez mais
complexas, inclusive em relacdo ao questionamento das politicas publicas adotadas pelos
representantes populares no exercicio de suas fungdes, de forma que o Poder Judiciério,
de maneira progressiva, foi sendo acionado para se manifestar acerca dos direitos
existentes nas controvérsias politicas, numa visdo democratica do Estado de Direito.
Nesse contexto, a concepcao classica de triparticdo dos poderes vem sendo reavaliada,
numa clara postura de se efetivar os direitos garantidos nas Constitui¢cbes dos Estados
contemporaneos, demandando um Poder Judiciario mais atuante e responsavel na
concretizacdo do Estado Democrético de Direito, uma vez que ndo se pode mais aceitar a
ideia de entregar a alguém um poder absoluto sobre determinada funcdo publica,
mormente o de formular e implementar politicas publicas (ASSIS, 2012, p. 12).

A teoria da triparticdo dos poderes adotada pelo texto constitucional pressupfe a
existéncia de drgdos distintos, autdbnomos e independentes entre si, repartindo entre eles as
funcles estatais e criando formas de controle reciproco como garantia de perpetuidade do Estado
Democrético de Direito (MORAES, 2003, p. 369).

Essa divisdo leva em consideracdo o carater funcional, distinguindo as fungfes de
administrar, legislar e julgar, imputando a cada poder constituido o dever de agir com autonomia
e independéncia em consonancia com a harmonia descrita no texto constitucional (MORAES,
2003, p. 371).

Ao prelecionar sobre a divisdo dos poderes, Montesquieu mostrava 0 necessario para 0
equilibrio dos Poderes, dizendo que para formar-se um governo moderado,"precisa-se
combinar os Poderes, regré-los, temperéa-los, fazé-los agir; dar a um Poder, por assim
dizer, um lastro, para pd-lo em condigdes de resistir a um outro. E uma obra-prima de
legislacdo, que raramente 0 acaso produz, e raramente se deixa a prudéncia produzir...
Sendo o seu corpo legislativo composto de duas partes, uma acorrentada a outra pela
mutua faculdade de impedir. Ambas serdo amarradas pelo Poder Executivo, o qual o
serd, por seu turno, pelo Legislativo. Esses trés Poderes deveriam originar um impasse,
uma inagcdo. Mas como, pelo movimento necessario das coisas, sdéo compelidos a
caminhar, eles haverdo de caminhar em concerto” (MORAES, 2003, p. 372).
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Essa independéncia e harmonia dos poderes foi estabelecida pelo texto constitucional e
mencionada em decis6es do Supremo Tribunal Federal:

Separacdo e independéncia dos Poderes: freios e contra-pesos: parametros federais
impostos ao Estado membro. I. Os mecanismos de controle reciproco entre 0s
Poderes, os '"freios e contrapesos' admissiveis na estruturagdo das unidades
federadas, sobre constituirem matéria constitucional local, s6 se legitimam na
medida em que guardem estreita similaridade com os previstos na Constituicdo da
Republica: precedentes. Il. Conseqiiente plausibilidade da alegacdo de ofensa do
principio fundamental por dispositivos da L. est. 11.075/98-RS (inc. IX do art. 2° e arts.
33 e 34), que confiam a organismos burocraticos de segundo e terceiro graus do Poder
Executivo a funcdo de ditar parametros e avaliacbes do funcionamento da Justica:
medida cautelar deferida. (STF - ADI-MC: 1905 RS, Relator: SEPULVEDA
PERTENCE, Data de Julgamento: 19/11/1998, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJ
05-11-2004. LEXSTF v. 26, n. 312, 2005, p. 77-92) - grifo nosso.

A separacdo de poderes é baseada no sistema de freios e contrapesos, que estabelece a
real necessidade de equilibrio entre os poderes constituidos. N&o significa que ndo deve existir
interferéncia de um poder em outro, mas isso deve acontecer de forma ponderada e em
observancia ao disposto na Constituicdo Federal (RIBAS; FILHO, 2014, p. 10).

O Poder Judiciario é chamado a atuar em um momento de ineficicia de um dos demais
poderes, o colocando como o Unico protagonista da efetivacdo dos direitos sociais e
fundamentais (SILVA, 2002, s/p). Verifica-se essa hipdtese quando o cidaddo ingressa no Poder
Judiciario a fim de ver satisfeito um direito constitucional que ndo foi efetivado pelo ente

responsavel originariamente.

Judicializacdo significa que algumas questBes de larga repercussdo politica ou social
estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo &mbito se encontram
0 Presidente da Republica, seus ministérios e a administragdo publica em geral. O
fendmeno tem causas mdaltiplas. Algumas delas expressam uma tendéncia mundial;
outras estdo diretamente relacionadas ao modelo institucional brasileiro (BARROSO,
2012, p. 24).

A judicializagdo das politicas publicas consiste em imputar ao Judiciério a tarefa de
determinar o cumprimento de um direito em razdo de preceito constitucional ou legal que
demande a sua concretizacdo. N&o se trata de arbitrio, mas de decisdo judicial pautada no
ordenamento legal (SILVA, 2002, s/p).

Ja o ativismo judicial faz referéncia a uma postura proativa do Judiciario, onde este se
utiliza das normas constitucionais (como principios) para ampliar a extensdo de determinado

direito e estender o alcance de uma decisdo (SILVA, 2002, s/p).

A idéia de ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais ampla e intensa do
Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia
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no espaco de atuacdo dos outros dois Poderes. A postura ativista se manifesta por meio
de diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicacdo direta da Constituicdo a situacfes
ndo expressamente contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordinario; (ii) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos normativos
emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e
ostensiva violacdo da Constituicdo; (iii) a imposicdo de condutas ou de abstengdes ao
Poder Plblico, notadamente em matéria de politicas pablicas (BARROSO, 2012, p. 26).

Adotando um posicionamento critico, LENIO (2016, s/p) ressalta que o ativismo é ruim
para a democracia porque carrega consigo pensamentos e visdes pessoais dos juizes, podendo

inclusive substituir o debate politico - 0 que € um caminho sinuoso a se seguir.

Numa palavra, quando um magistrado diz que julga “conforme sua consciéncia” ou julga
“conforme o justo” ou “primeiro decide e depois vai encontrar um fundamento” ou ainda
“julga conforme os clamores da sociedade”, é porque esta repetindo algo enraizado no
imaginario juridico. Um comportamento que se naturaliza leva muitos anos para
“desnaturalizar” (LENIO, 2016, s/p).

Barroso (2012, p. 24) aponta trés principais causas que levaram a judicializacdo das
politicas publicas e sociais: 0 processo de redemocratizacdo do Brasil, a constitucionalizacdo e a
forma com que se procede ao controle de constitucionalidade.

O processo de redemocratizacdo do pais fortaleceu o Poder Judiciario e o transformou
em um poder politico com forca suficiente para fazer valer o texto constitucional de 1988. A
constitucionalizacdo trouxe uma infinidade de direitos e garantias constitucionais. Por fim, o
modo com que se realiza o controle de constitucionalidade no Brasil faz com que o juiz seja
autorizado a deixar de aplicar determinado preceito legal por acreditar em sua
inconstitucionalidade, competindo ao Supremo Tribunal Federal declarar ou ndo a
constitucionalidade de determinada lei ou ato normativo (BARROSO, 2012, p. 24-25).

A judicializacfo ndo é uma escolha do Judiciério, mas deriva de um modelo institucional
vigente. O Supremo Tribunal Federal, mais especificamente, é provocado a decidir e 0
faz, via de regra, nos limites dos pedidos formulados. O sistema brasileiro ndo admite,
como o sistema americano, o que Bickel chama de virtudes passivas, que s&o
ferramentas processuais que permitem a Corte Constitucional ndo decidir determinado
caso, visto que ela ndo poderia ser compelida a legitimar aquilo que ela ndo considere
inconstitucional (RIBAS; FILHO, 2014, p. 42).

De qualquer forma, a discussdo travada entre a concretizagdo de direitos fundamentais
sociais e a separagéo de poderes, continua a mesma.

A questdo reside justamente em definir até que ponto o Poder Judiciario pode prolatar
decisbes destinadas a concretizacdo de politicas publicas sem que tais decisdes violem a

autonomia de cada poder constituido.
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Quanto aos riscos para a legitimidade democratica, explica o doutrinador que os
membros do Poder Judiciario ndo sdo agentes publicos eleitos, mas desempenham um
poder politico, inclusive o de invalidar atos dos outros Poderes. A possibilidade de um
6rgdo ndo eletivo como o Supremo Tribunal Federal, composto por apenas 11 membros,
sobrepor-se a uma decisdo de 513 membros do Congresso escolhidos pela vontade
popular é identificada na teoria constitucional como dificuldade contramajoritaria
(MORAES, 2012, s/p).

RIBEIRO (1999, p. 92-99) explica que o Poder Judiciario assume também um poder
politico, sendo necessario distinguir quais os poderes do Estado, seu alcance e aplicabilidade.

Justamente em decorréncia desse carater politico do Poder Judiciario, € que as questdes
pautadas na independéncia dos poderes se conflitam. HESS (2010, p. 9) ressalta que a tendéncia
atual para a implementacdo das politicas publicas, é cada vez mais se ter em evidéncia o ativismo
judicial através do rearranjo de forcas politicas dos poderes do Estado, estabelecendo maneiras
para a atuacao dos julgadores como agentes politicos.

Ao longo do processo de redemocratiza¢do do pais, o Poder Judiciério deixou de ser um
departamento especializado em prolatar decisdes, passando a ter conotacdo politica para fazer
valer a Constituicdo e até mesmo confrontar os demais poderes constituidos. O Poder Judiciario
assumiu essa conotacdo em razdo de reavivamento do sentimento de cidadania, que trouxe a
populacdo, até entdo oprimida pelo regime militar, um rol de direitos jamais vistos em qualquer
Constituicdo brasileira. Justamente em razdo do aumento dos direitos e garantias constitucionais,
cresceu a atuacao do Ministério Publico e das Defensorias Publicas, alterando significativamente
o numero de demandas e a forma com que os juizes passaram a se pronunciar. “Em suma: a
redemocratizacdo fortaleceu e expandiu o Poder Judiciario, bem como aumentou a demanda por
justica na sociedade brasileira” (BARROSO, 2012, p. 24).

Para que seja possivel uma manifestacdo do Poder Judiciario no sentido de determinar
que algum ente da Administragdo implante uma politica pablica, € necessaria a propositura de
uma agdo por membros da sociedade civil e até mesmo do Ministério Publico. O Poder Judiciario
tém se utilizado essencialmente dos remédios constitucionais para propor medidas politicas
governamentais com o intuito de dar aplicabilidade concreta aos direitos fundamentais sociais
(SANTOS, 2012, s/p). Trata-se, em verdade, de utilizacdo do artigo 5° § 1°° do texto
constitucional, que versa essencialmente sobre a aplicabilidade imediata das normas definidoras

de direitos fundamentais.

% Art. 5° § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata
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Acerca dos efeitos da judicializacdo, Ribas; Filho (2014, p. 49) esclarece que se faz
necessaria uma reforma politica no Brasil a fim de aproximar a classe politica da sociedade civil.
A desneutralizacdo do Poder Judiciario ndo pode significar que as decisbes podem ser
fundamentadas estritamente com base em questdes politicas. A grande questdo ndo ¢é ‘o quanto de

judicializag¢do’, mas ‘o como as questdes judicializadas’ devem ser decididas.

Mais uma vez, ressalta Claudia Barbosa que a consecucdo de uma politica publica em
conformidade com o controle jurisdicional brasileiro compreende a definicdo de um
conjunto de objetivos que formam determinado programa de acdo governamental e
condicionam a sua execucdo. Definidos os objetivos, faz-se necessario um planejamento
das ac¢Bes e procedimentos pelos quais se alcangardo os objetivos estabelecidos. Politicas
Puablicas constituem-se, portanto, em um paradigma, enquanto o planejamento exige
acOes para a realizagdo daquele paradigma estabelecido (HESS, 2010, p.14).

Analisando o0 modo como acontece o ativismo judicial, a propria judicializacdo das
politicas publicas, e as decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, é possivel notar o
afastamento do principio da separacdo de poderes em prol da concretizacdo e aplicacdo dos
direitos fundamentais (VALLE, 2013, p. 6).

Segundo Barroso (2012, p. 11), o Poder Judiciario esta atuando de forma pro-ativa a fim
de suprir as demandas da sociedade que ndo puderam ser satisfeitas pelos poderes Legislativo e
Executivo, no entanto, por outro lado, exibe as fraquezas dos demais poderes e a sua ineficiéncia
frente a populacgéo brasileira.

Na defesa da atuacgdo ativa do Poder Judiciario, Barroso (2012, p. 12) menciona que “a
jurisdicdo constitucional bem exercida é antes uma garantia para a democracia do que um risco”.
Contudo, em que pese defender abertamente essa posicao ativista, o proprio autor ressalta que o
Poder Judiciario - como zelador fiel da Constituicdo - deve lembrar que ndo pode suprimir a
vontade exprimida pelo Poder Legislativo e nem mesmo as questfes democraticas. O Judiciario
ndo pode ignorar 0 governo da maioria, que antes de mais nada, é pressuposto do regime
democraético.

A Constituicdo ndo pode ser ubiqua. Observados os valores e fins constitucionais, cabe a
lei, votada pelo parlamento e sancionada pelo Presidente, fazer as escolhas entre as
diferentes visbes alternativas que caracterizam as sociedades pluralistas. Por essa
razdo, o STF deve ser deferente para com as deliberacGes do Congresso. Com exce¢éo
do que seja essencial para preservar a democracia e os direitos fundamentais, em
relagdo a tudo mais os protagonistas da vida politica devem ser os que tém
votos. Juizes e tribunais ndo podem presumir demais de si proprios — como
ninguém deve, alids, nessa vida —impondo suas escolhas, suas preferéncias, sua

vontade. Sé atuam, legitimamente, quando sejam capazes de fundamentar racionalmente
suas decisdes, com base na Constituicdo (BARROSO, 2012, p. 11).
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Em que pese os juizes decidirem essencialmente com base na aplicabilidade das normas
definidoras de direitos fundamentais, € necessario compreender se a determinacdo de efetivacdo
de uma politica publica através de uma decisdo mandamental é possivel de concretizacao, e quais
sdo os argumentos alcados pelos demais poderes que justificam a negativa de efetivacdo dessas

politicas pablicas.

6. Os limites da reserva do possivel

Vislumbrou-se que a implementacdo e efetivacdo de politicas publicas compete aos
Poderes Legislativo e Executivo, com a cooperacdo de entes da sociedade civil. O Poder
Judiciario atua quando provocado, proferindo decisdes essencialmente com o carater de suprir a
auséncia de efetivacdo de determinado direito social/fundamental ocasionado em decorréncia de
conduta negativa dos demais poderes constituidos.

Verifica-se constantemente decisfes judiciais pautadas na aplicabilidade imediata dos
direitos fundamentais e na necessidade de concretizacdo dos direitos fundamentais atraves da
implementacao de politicas publicas. No entanto, existe a inobservancia pelo Poder Judiciario, da

possibilidade real da concretizacdo dessas politicas publicas (LEAL, 2013, p.184).

Segundo Ada Pelegrini Grinover (2010), os julgadores tendem a atuar no sentido de
mandar incluir nos orcamentos publicos a previsdo necessaria ao atendimento de
determinada politica publica, adotando-se um controle no cumprimento da referida
ordem (LEAL, 2013, p.184).

A efetivacdo dos direitos constitucionais vai muito além de mera previsao
constitucional, mas estd pautada na disponibilidade de recursos financeiros para a fixacdo de
politicas publicas tendentes ao atendimento desses direitos. Justamente em decorréncia desse
carater econémico, é que as politicas publicas sdo encaradas como verdadeiros transtornos de
natureza constitucional (ROCHA, 2005, p.12), ja& que compete ao legislador observar tais
requisitos.

Essa limitacdo fatica de concretizacdo de direitos € entendida, em alguns casos, como
verdadeira utopia, ja que ndo é possivel a concretizagdo de todos os direitos justamente em
decorréncia da impossibilidade financeira do Estado. Essa limitacdo de escassez de recursos
como impedimento a concretizacdo de direitos constitucionais, nada mais é do que a propria
Reserva do Possivel (ASSIS, 2012, p. 12).
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Né&o se pode esquecer qual o verdadeiro fundamento dos direitos fundamentais e por qual
razdo foram alcados a uma categoria relevante pelo legislador constitucional (MORAES, 2010,
s/p).

Em defesa dessa indisponibilidade de concretizacdo de todos os direitos fundamentais
assegurados pelo Constituinte originario através de politicas puablicas, MORAES (2010, s/p)
defende a ideia de que o Estado somente funciona corretamente através da contencéo de gastos e
do equilibrio dos recursos financeiros econdmicos, razdo pela qual se faz necessaria a ponderacéo
dos interesses de toda coletividade para que seja possivel a concretizacdo dos preceitos
constitucionais. Para o autor significa que mesmo que o Estado tenha real interesse em efetivar os
direitos, ele deve limitar-se as suas reservas orcamentarias, ja que existe uma gama de direitos e
uma seria de questdes politicas, econdémicas e sociais que necessitam de recursos financeiros, nao
sendo crivel o ndo atendimento de outras areas relevantes para o funcionamento da democracia
brasileira.

Contudo, em que pese essa preocupacdo com a existéncia de recursos financeiros, as
decisbes judiciais nem sempre levam em consideracdo tais preceitos, proferindo decisdes
mandamentais independentemente da existéncia de recursos financeiros para tanto, apenas
baseadas na aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos fundamentais e na
garantia de direitos sociais (MORAES, 2012, s/p).

MORAES (2012, s/p) defende que o Judicidrio estaria autorizado a determinar a
realizacdo de gastos pelo Poder Executivo, com base na razoabilidade e ponderacdo, competindo
a este, organizar suas financas a fim de efetivar determinados direitos. Em casos em que houvesse
auséncia de previsdo orcamentaria para a realizacdo de determinada despesa, estaria o Poder
Executivo autorizado a atender o minimo existencial e a dignidade da pessoa humana, afastando-
se 0 principio da legalidade da despesa publica. Trata-se de defender a possibilidade de
observancia da reserva orcamentaria do ente publico e da necessidade de respeitar a
discricionariedade administrativa.

No entanto, em que pese a defesa desse argumento, as decisdes judiciais encontradas vao
de encontro a esse posicionamento, determinando ndo somente a efetivacdo de uma politica

publica, mas a possibilidade de bloqueio dos cofres publicos se a decisdo ndo for cumprida:

1. A hipétese dos autos cuida da possibilidade de bloqueio de verbas publicas do Estado
do Rio Grande do Sul, pelo ndo-cumprimento da obrigacdo de fornecer medicamentos a
pessoa portadora de doenca grave, como meio coercitivo para impor o cumprimento de
medida antecipatéria ou de sentenga definitiva da obrigacdo de fazer ou de entregar
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coisa. (arts. 461 e 461-A do CPC). 2. A negativa de fornecimento de um medicamento
de uso imprescindivel, cuja auséncia gera risco a vida ou grave risco a salde, € ato que,
per si, viola a Constituicdo Federal, pois a vida e a salde sdo bens juridicos
constitucionalmente tutelados em primeiro plano. 3. A decisdo que determina o
fornecimento de medicamento ndo estd sujeita ao mérito administrativo, ou seja,
conveniéncia e oportunidade de execucdo de gastos publicos, mas de verdadeira
observancia da legalidade. 4. O blogueio da conta bancaria da Fazenda Publica possui
caracteristicas semelhantes ao seqlestro e encontra respaldo no art. 461, § 5° do CPC,
posto tratar-se ndo de norma taxativa, mas exemplificativa, autorizando o juiz de oficio
ou a requerimento da parte a determinar as medidas assecuratrias para o cumprimento
da tutela especifica. (STJ, Resp n° 874.630/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, julg. 21.09.06).

E justamente o que se evidencia no julgamento do Recurso especial n° 1.069.810 pelo

Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ADO(;AO
DE MEDIDA NECESSARIA A EFETIVACAO DA TUTELA ESPECIFICA OU A
OBTEN(;AO DO RESULTADO PRATICO EQUIVALENTE. ART. 461, § 50. DO
CPC. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE CONFERIDA AO
JULGADOR, DE OFICIO OU A REQUERIMENTO DA PARTE. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC E DA RESOLUCAO 08/2008 DO STJ. 1. Tratando-se de fornecimento de
medicamentos, cabe ao Juiz adotar medidas eficazes a efetivacdo de suas decises,
podendo, se necessario, determinar até mesmo, 0 sequestro de valores do devedor
(blogueio), segundo o seu prudente arbitrio, e sempre com adequada fundamentacéo. 2.
Recurso Especial provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo 08/2008 do STJ.” (STJ. 1* Secdo. REsp 1.069.810/RS. Rel. Min. Napolego
Nunes Maia Filho. Publicado no DJ de 06/11/2013) - grifo nosso.

Essa possibilidade de bloqueio de valores da Administracao, também foi evidenciada em
decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 598722 RS:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL BLOQUEIO DE
VERBAS PUBLICAS PARA ASSEGURAR O FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. JURISPRUDENCIA
REAFIRMADA. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatériol.
Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. 11, alinea a, da Constituicéo
da Republica contra o seguinte julgado do Superior Tribunal de
Justica: “ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL. CUSTEIO DE
TRATAMENTO MEDICO. MOLESTIA GRAVE. BLOQUEIO DE VALORES EM
CONTAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. ART. 461, § 5°, DO CPC.(...) DECIDO.[...]
3. Razdo juridica ndo assiste ao Recorrente.4. No julgamento virtual do Recurso
Extraordinario n. 607.582, Relatora a Ministra Ellen Gracie, este Supremo Tribunal
assentou a relevancia juridica da controvérsia trazida nos presentes autos e
reafirmou a jurisprudéncia anterior no sentido da “possibilidade do bloqueio de
verbas publicas para garantir o fornecimento de medicamentos” (DJe 27.8.2010).Na
mesma decisdo, concluiu-se pela desnecessidade de que o tema fosse julgado pelo
Plenario do Supremo Tribunal e pela possibilidade de decisdes monocréaticas sobre a
matéria. Confira-se a do julgado:* FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
POSSIBILIDADE DE BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS PARA GARANTIA.
RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA FIRMADA POR ESTA SUPREMA CORTE.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL”.E ainda os seguintes julgados:®
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
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CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTOS. FORNECIMENTO A
PACIENTES CARENTES. OBRIGACAO DO ESTADO. [..] Pelo exposto, nego
seguimento ao recurso extraordindrio (art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil e art.
21, § 1° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).Publique-se.Brasilia, 29
de novembro de 2010.Ministra CARMEN LUCIA (STF - RE: 598722 RS, Relator: Min.
CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 29/11/2010, Data de Publicacdo: DJe-236
DIVULG 06/12/2010 PUBLIC 07/12/2010).

Scotti e Dias (2011, p. 3) explicam que a reserva do possivel, a discricionariedade
politica e a auséncia de previsdo orgamentaria, sdo apenas “contra-argumentos” e ndo barreiras
instransponiveis. No momento de proferir uma decisdo que implique na efetivacdo de uma
politica publica ou concretizacdo de um direito social, cabe ao julgador ponderar no caso

concreto, todas essas questdes levantadas, decidindo com proporcionalidade e razoabilidade.

Nesse ambiente foi concebido e refinado o principio da razoabilidade ou
proporcionalidade, produto da conjugagdo de idéias vindas de dois sistemas legais
diversos, respectivamente: () da doutrina do devido processo legal substantivo do
direito constitucional norte-americano, onde a matéria foi pioneiramente tratada; e (1)
do principio do estado de direito no ambito do direito publico alemdo. Sem embargo da
origem diversa, a esses principios sdo subjacentes os mesmos valores: racionalidade,
justica, medida adequada, rejeicdo aos atos arbitrdrios ou caprichosos. O principio da
razoabilidade/proporcionalidade permite ao Judiciario invalidar atos legislativos ou
administrativos quando: (a) ndo haja adequacdo entre o fim perseguido e o instrumento
empregado; (b) a medida néo seja exigivel ou necesséaria, havendo meio alternativo para
chegar ao mesmo resultado com menor 6nus a um direito fundamental (vedacdo do
excesso); (¢) ndo haja proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, 0 que se perde com
a medida € de maior relevo do que aquilo que se ganha. (SCOTTI; DIAS, 2011, p. 4).

Significa verificar quais direitos estdo envolvidos e qual o peso relativo de cada um
deles, evitando-se decisdes que determinam a concretizacdo de um direito, mas imediatamente
suprimam outro. Por essa técnica, pretende-se sacrificar 0 minimo possivel dos direitos e
principios envolvidos a fim de prolacdo de uma decisdo mais justa e equanime.

Analisando os argumentos acima, constata-se, portanto, que mesmo a Administracdo
arguindo a clausula da reserva do possivel e inexisténcia de dotacdo orcamentaria, esta ndo pode
eximir-se da responsabilidade de concretizacdo de direitos constitucionais e de efetivacdo de
politicas publicas. O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou de que néo se trata de violagéo
ao principio de separacgdo de poderes, mas de busca pela efetivacdo dos direitos constitucionais.

Em decisdo recente, 0 Ministro Dias Toffoli asseverou que:

O Poder Judiciario, em situacfes excepcionais, pode determinar que a Administracao
publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da separacdo dos poderes,
inserto no art. 2° da Constituicdo Federal.” (RE 669.635-AgR, rel. min. Dias Toffoli,
julgamento em 17-3-2015, Segunda Turma, DJE de 13-4-2015.)
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Denota-se, portanto, que apesar do principio de separacdo de poderes estar disposto na
Constituicdo Federal, assim como os direitos fundamentais, o Supremo Tribunal Federal tém
prolatado decisbes que impde a Administracdo (latu sensu) a efetivacdo das politicas publicas

sem que o principio da reserva do possivel seja invocado como fator determinante.

7. Considerac0es finais

Analisando as questfes postas, verifica-se a relevancia da implementacdo de politicas
publicas e a necessidade de que o Estado e a sociedade civil participem ativamente desse
processo.

Foi demonstrado qual o papel da sociedade civil e essencialmente qual a
responsabilidade dos entes federados no que tange a implementacéo de politicas publicas a fim de
concretizar um direito fundamental. O argumento utilizado pelo poder publico se vale
essencialmente da indisponibilidade financeira para a efetivagdo dos preceitos constitucionais.

A reserva do possivel como justificadora da auséncia de recursos financeiros, é levada
em consideracdo, mas ndo é fator justificavel a atuacdo negativa da Administracdo frente a
concretizacao de direitos constitucionais.

E possivel constatar, portanto, que da analise dos julgados acima mencionados e do
entendimento doutrinario aqui exposto, que ndo ha ofensa ao principio de separacdo de poderes
qguando o Poder Judiciario impde uma prestacdo positiva a Administracdo no sentido de
promocdo de politicas publicas e efetivacdo de direitos. O postulado de que as normas
definidoras de direitos fundamentais possuem aplicabilidade imediata, tém ficado mais saliente

em relagdo a impossibilidade estatal.

REFERENCIAS

ALVES, F. B. Constituicdo e participacdo popular: a construcdo histérico-discursiva do
conteudo juridico politico da democracia como direito fundamental. Curitiba: Jurua, 2013.

ASSIS, V. H. S. O controle judicial das politicas publicas: a problematica da efetivacdo dos
direitos fundamentais. In: Revista Académica da ESMAP, Fortaleza, ano 1V, n.1, 2012.
Disponivel em:
http://www.mpce.mp.br/esmp/publicacoes/edi001 2012/artigos/09 Victor.Hugo.Sigueira.de.Assi
s.pdf Acesso em fev 2016.

165


http://www.mpce.mp.br/esmp/publicacoes/edi001_2012/artigos/09_Victor.Hugo.Siqueira.de.Assis.pdf%20Acesso%20em%20fev%202016
http://www.mpce.mp.br/esmp/publicacoes/edi001_2012/artigos/09_Victor.Hugo.Siqueira.de.Assis.pdf%20Acesso%20em%20fev%202016

BARROSO, L. R. Ativismo judicial e judicializacdo da politica: meios de concretizacdo dos
direitos fundamentais. In: Thesis, Rio de Janeiro, v.5, n.1, p.23-32, 2012. Disponivel em:
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/view/7433/5388 Acesso em fev
2016.

BRASIL, Constituicdo (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada
em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm Acesso em fev
2016.

, Supremo Tribunal Federal, Medida cautelar de argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental n° 45 DF. Arguinte: Partido da Social Democracia Brasileira. Arguido: Presidente
da Republica. Relator: Min. Celso de Mello, 04 de maio de 2004. Lex: jurisprudéncia do STF.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo345.htm#ADPF
- Politicas Puablicas - Intervencdo Judicial - "Reserva do Possivel” (Transcri¢fes) Acesso em fev
2016.

, Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em acgéo direta de inconstitucionalidade n°
1.905-7 RS. Recorrente: Associacdo dos Magistrados Brasileiros. Recorrido: Governador do
Estado do Rio Grande do Sul e outro. Relator: Min. Sepulveda Pertence, Brasilia, 05 de marco de
2004. Lex: jurisprudéncia do STF, v. 26, n. 312, 2005, p. 77-92. Disponivel em:
http://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/ADI_1905 RS 1278848412956.pdf?Signature=
CKda3Yv3%2B6DdnozsO7t9p%2Fgel XM%3D &EXxpires=1455666504&AWSAccessKeyld=A
KIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-
hash=a5b1db72d5e6109cc3ef123b31d4e795 Acesso em fev 2016.

, Supremo Tribunal Federal, Recurso extraordinario n°® 598722 RS. Recorrente: Estado do
Rio Grande do Sul. Recorrido: Defensor publico geral-federal. , Relator: Min. Carmen LUcia,
Brasilia, 06 de dezembro de 2010. Lex: jurisprudéncia do STF. Disponivel em:
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17600061/recurso-extraordinario-re-598722-rs-stf
Acesso em fev 2016.

, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n © 874.630/RS. Agravante: Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Agravado: Alberto Olivier. Relator: Min. Humberto
Martins, Brasilia, 16 de junho de 2011. Lex: jurisprudéncia do STJ. Disponivel em:
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21110598/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-
no-resp-1245622-rs-2011-0046726-8-stj/inteiro-teor-21110599 Acesso em fev 2016.

, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.069.810 RS. Recorrente: Neide
Terezinha Garlet Belle. Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul. Relator: Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Brasilia, 06 de novembro de 2013. Lex: jurisprudéncia do STJ. Disponivel em:

166


http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/view/7433/5388
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm%20Acesso%20em%20fev%202016
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm%20Acesso%20em%20fev%202016
http://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/ADI_1905_RS_1278848412956.pdf?Signature=CKda3Yv3%2B6DdnozsO7t9p%2Fge1XM%3D&Expires=1455666504&AWSAccessKeyId=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=a5b1db72d5e6109cc3ef123b31d4e795
http://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/ADI_1905_RS_1278848412956.pdf?Signature=CKda3Yv3%2B6DdnozsO7t9p%2Fge1XM%3D&Expires=1455666504&AWSAccessKeyId=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=a5b1db72d5e6109cc3ef123b31d4e795
http://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/ADI_1905_RS_1278848412956.pdf?Signature=CKda3Yv3%2B6DdnozsO7t9p%2Fge1XM%3D&Expires=1455666504&AWSAccessKeyId=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=a5b1db72d5e6109cc3ef123b31d4e795
http://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/ADI_1905_RS_1278848412956.pdf?Signature=CKda3Yv3%2B6DdnozsO7t9p%2Fge1XM%3D&Expires=1455666504&AWSAccessKeyId=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=a5b1db72d5e6109cc3ef123b31d4e795
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17600061/recurso-extraordinario-re-598722-rs-stf%20Acesso%20em%20fev%202016
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17600061/recurso-extraordinario-re-598722-rs-stf%20Acesso%20em%20fev%202016
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21110598/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-1245622-rs-2011-0046726-8-stj/inteiro-teor-21110599
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21110598/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-1245622-rs-2011-0046726-8-stj/inteiro-teor-21110599

http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24588336/recurso-especial-resp-1069810-rs-2008-
0138928-4-stj/inteiro-teor-24588337 Acesso em fev 2016.

BUCCI, M. P. D. Buscando um conceito de politicas publicas e concretizacdo de direitos
humanos. In: Direitos humanos e politicas publicas, Séo Paulo: Polis, 2001, p. 5-16. Disponivel
em: http://www.polis.org.br/uploads/831/831.pdf. Acesso em fev 2016.

BUCCI, M. P. D. Politicas publicas e direito administrativo. In: Revista de Informacao
Legislativa. Brasilia, v.133, p. 89-98, jan/mar. 1997.

COHN, A. Politicas sociais e pobreza no Brasil. In: Planejamento e politicas publicas. Sdo
Paulo, n.12, jun/dez 1995. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/138/140 Acesso em jan 2016.

DIEGUES, G. C. O controle social e a participacdao das politicas publicas: o caso dos conselhos
gestores municipais. In: Revista NAU Social - v. 4, n. 6, p. 82-93, maio/out 2013. Disponivel
em: http://www.periodicos.adm.ufba.br/index.php/rs/article/viewFile/284/247 Acesso em jan
2016.

DURIGUETTO, M. L. Sociedade civil e democracia: um debate necessario. In: Libertas, Juiz de
Fora, v.8, n.2, p.83-94, jul/dez 2008, Disponivel em:
http://libertas.ufjf.emnuvens.com.br/libertas/article/view/1790 Acesso em jan 2016.

EMERIQUE, L. B. Controle judicial das politicas publicas de direitos sociais. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, ano XIV, n. 89, jun 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9709&revista_caderno=9>.
Acesso em fev 2016.

GONCALVES, L. Politicas publicas e direitos sociais. In: Conselho Nacional de Pesquisa e
Pos-graduacao - VX CONPEDI, Manaus, 2006. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/leonardo_augusto_goncalve
s.pdf Acesso em fev 2016.

HESS, H. M. C. Ativismo judicial e controle de politicas publicas. In: Revista da Secéo
Judiciaria do Rio de Janeiro, v. 18, n.30, p. 257-274, abr 2011. Disponivel em:
http://www4.jfrj.jus.br/seer/index.php/revista_sjrj/article/viewFile/221/216 Acesso em fev 2016.

HOFLING, E. M. Estado e politicas (publicas) sociais. In: Cadernos Cedes, ano XXI, n. 55, nov
2001, p. 30-41. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539.pdf Acesso em jan
2016.

167


http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24588336/recurso-especial-resp-1069810-rs-2008-0138928-4-stj/inteiro-teor-24588337%20Acesso%20em%20fev%202016
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24588336/recurso-especial-resp-1069810-rs-2008-0138928-4-stj/inteiro-teor-24588337%20Acesso%20em%20fev%202016
http://www.polis.org.br/uploads/831/831.pdf
http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/138/140
http://www.periodicos.adm.ufba.br/index.php/rs/article/viewFile/284/247
http://libertas.ufjf.emnuvens.com.br/libertas/article/view/1790
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9709&revista_caderno=9
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9709&revista_caderno=9
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/leonardo_augusto_goncalves.pdf
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/leonardo_augusto_goncalves.pdf
http://www4.jfrj.jus.br/seer/index.php/revista_sjrj/article/viewFile/221/216%20Acesso%20em%20fev%202016
http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539.pdf%20Acesso%20em%20jan%202016
http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539.pdf%20Acesso%20em%20jan%202016

https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=iBPOAgAAQBAJ&0i=fnd&pg=PA65&dq=SURGIMENTO+DAS+POL%C3%8D
TICAS+P%C3%9ABLICAS+NO+BRASIL&ots=aEbPfNAdJ63&sig=Vqu-
JMWQ49q0V_S8aUKHGUSdACIM#v=onepage&g&f=false

LEAL, G. S. Concretizacdo da igualdade material e politicas publicas: visdo do Supremo
Tribunal Federal. In Revista da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 20, n.
36, p. 173-191, abr 2013. Disponivel em:
http://www4.jfrj.jus.br/seer/index.php/revista_sjrj/article/viewFile/377/342 Acesso em fev 2016.

LENIO, L. S. O Rubicdo e os quatro ovos do condor: de novo, o que é ativismo? In: Consultor
Juridico, jan 2016. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2016-jan-07/senso-incomum-
rubicao-quatro-ovos-condor-ativismo Acesso em mar 2016.

MORAES, A. Direito constitucional. 13 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

MORAES, D. P. H. Efetividade dos direitos sociais: Reserva do possivel, minimo existencial e
ativismo judicial. In: Ambito Juridico, Rio Grande, ano XIlI, n. 6, maio 2010. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=770
1>. Acesso em fev 2016

RIBAS, G. P. P; FILHO, C. F. M. S. A judicializacdo das politicas publicas e o Supremi Tribunal
Federal. In: Direito, Estado e Sociedade, n.44, p.36 a 50, jan/jul 2014. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/a_judicializacao_das_politicas_publicas e 0_su
premo_tribunal_federal.pdf Acesso em fev 2016.

RIBEIRO, A. P. O Judiciario como poder politico no século XXI. In: Revista de informacéo
legislativa,  Brasilia, ano 36, n 144, out/dez  1999. Disponivel em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/533/r144-06.PDF?sequence=4 Acesso em
margo 2016.

ROCHA, R. S. K. A eficacia dos direitos sociais € a reserva do possivel. In: Revista da
Advocacia Geral da Unido, ano 5, novembro 2005. Disponivel em:
http://www.escola.agu.gov.br/revista/Ano V_novembro_2005/rosalia-eficacia.pdf. Acesso em fev
2016.

SANTOS, M. D. O. A utilizagdo dos remédios constitucionais para o exercicio da cidadania. In:
Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 106, nov 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12417>. Acesso em mar 2016.

168


https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=iBP0AgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA65&dq=SURGIMENTO+DAS+POL%C3%8DTICAS+P%C3%9ABLICAS+NO+BRASIL&ots=aEbPfNAd63&sig=Vqu-JmWQ4qqOV_S8aUKHGUSdClM#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=iBP0AgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA65&dq=SURGIMENTO+DAS+POL%C3%8DTICAS+P%C3%9ABLICAS+NO+BRASIL&ots=aEbPfNAd63&sig=Vqu-JmWQ4qqOV_S8aUKHGUSdClM#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=iBP0AgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA65&dq=SURGIMENTO+DAS+POL%C3%8DTICAS+P%C3%9ABLICAS+NO+BRASIL&ots=aEbPfNAd63&sig=Vqu-JmWQ4qqOV_S8aUKHGUSdClM#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=iBP0AgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA65&dq=SURGIMENTO+DAS+POL%C3%8DTICAS+P%C3%9ABLICAS+NO+BRASIL&ots=aEbPfNAd63&sig=Vqu-JmWQ4qqOV_S8aUKHGUSdClM#v=onepage&q&f=false
http://www4.jfrj.jus.br/seer/index.php/revista_sjrj/article/viewFile/377/342%20Acesso%20em%20fev%202016
http://www.conjur.com.br/2016-jan-07/senso-incomum-rubicao-quatro-ovos-condor-ativismo
http://www.conjur.com.br/2016-jan-07/senso-incomum-rubicao-quatro-ovos-condor-ativismo
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7701
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7701
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/a_judicializacao_das_politicas_publicas_e_o_supremo_tribunal_federal.pdf%20Acesso%20em%20fev%202016
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/a_judicializacao_das_politicas_publicas_e_o_supremo_tribunal_federal.pdf%20Acesso%20em%20fev%202016
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/533/r144-06.PDF?sequence=4
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12417
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12417

SILVA, S. C. Sociedade Civil e poder local: participagdo nos conselhos municipais gestores de
politicas publicas para a ampliagdo do debate do desenvolvimento local. In: CODE - | Circuito
de Debates Académicos, 2011, Brasilia - DF. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area2/area2-artigo22.pdf Acesso em jan
2016.

SILVA, V. D. Ativismo judicial e judicializacdo da politica: meios de concretizacdo dos direitos
fundamentais . In: Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 2002, 16 jun. 2014. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/28333>. Acesso em: fev. 2016.

SOUZA, C. Estado da arte da pesquisa em politicas pablicas. In: HOCHMAN, G; ARRETCHE,
M.; MARQUES, E. Politicas publicas no Brasil [online]. 3 ed. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2006.
Disponivel em:
https://play.google.com/books/reader?id=iBPOAgAAQBAJ&printsec=frontcover&output=reader
&hl=pt BR&pg=GBS.PP1.w.0.0.0.3

VALLE, V. L. Judicializagdo das politicas publicas no Brasil: até onde podem nos levar as asas
de Icaro. In: Revista Juridica do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, n.6, 2013.
In: http://app.tjrj.jus.br/revista-juridica/especial/files/assets/downloads/publication.pdf Acesso em
fev 2016.

169


http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area2/area2-artigo22.pdf%20Acesso%20em%20jan%202016
http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area2/area2-artigo22.pdf%20Acesso%20em%20jan%202016
https://jus.com.br/artigos/28333/ativismo-judicial-e-judicializacao-da-politica-meios-de-concretizacao-dos-direitos-fundamentais
https://jus.com.br/artigos/28333/ativismo-judicial-e-judicializacao-da-politica-meios-de-concretizacao-dos-direitos-fundamentais
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014
file:///C:/Users/Toshiba/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Roaming/Microsoft/Word/n.%202002
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014/6/16
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014/6
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014
https://play.google.com/books/reader?id=iBP0AgAAQBAJ&printsec=frontcover&output=reader&hl=pt_BR&pg=GBS.PP1.w.0.0.0.3
https://play.google.com/books/reader?id=iBP0AgAAQBAJ&printsec=frontcover&output=reader&hl=pt_BR&pg=GBS.PP1.w.0.0.0.3
http://app.tjrj.jus.br/revista-juridica/especial/files/assets/downloads/publication.pdf

