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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Constituicdo e Democracia |, no XXV Encontro Nacional do
CONPEDI, realizado nos dias 6 a 9 de julho de 2016, na Universidade de Brasilia (UnB),
contou com a presenca de autores e autoras dos vinte e cinco textos que agora passam a
integrar esta publicac&o, na qual figuram de acordo com a ordem afabética de seus proprios
titulos — ordem que, aliés, orientou sua apresentacdo e discussdo no referido GT, por decisdo
dos participantes, quando da abertura das atividades.

De forma mais ou menos intensa, 0 conjunto dos textos reflete a preocupagdo com temas que
ocupam O centro das discussdes contemporaneas sobre jurisdicdo constitucional e
democracia.

A questdo do ativismo judicia é o foco central de vérios dos artigos apresentados, além de
merecer, em outros tantos, também alguma referéncia, ainda que secundaria. Desde o debate
filosofico-politico animado por tedricos como Waldron, Vermeule, Tushnet e Habermas até
as andlises sobre objetos especificos — como a proposta de Emenda Constitucional n.° 33
/2011, a tese da mutac&o constitucional do artigo 52, inciso X, da Constituicdo Federal, ou a
func@o normativa da Justica Eleitoral — sdo problematizados os limites da agéo do Poder

Judiciario e sua necessaria intersecdo com o principio democratico, o principio da separacdo

dos poderes e o dainafastabilidade da fung&o jurisdicional .

Constituicdo como centro do ordenamento juridico, normatividade dos Direitos Humanos,
constitucionalizagdo “do Direito” e constitucionalizagdo “de direitos’, nomeadamente os
direitos de acesso a justica e a informagdo, figuram entre os temas tradicionais do campo
juridico-constitucional que mereceram enfoque analitico, sob a perspectiva da efetividade da
Constituicdo e seu impacto na realidade brasileira, no tocante a construgéo da cidadania e a
consolidagcdo da democracia no Pais.

Outro tema de que se ocupam a guns dos textos ora apresentados, e que também corresponde
a tradicdo dos debates do mesmo campo juridico, é o da interpretacdo e da hermenéutica
constitucional.

Alinham-se ainda outros artigos na tematica da exclusdo, inclusive das chamadas “ondas
neoliberais’, da questéo da justica social e das desigualdades, da dignidade da pessoa



humana e da participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais, sob a 6tica juridicae
econémica

Finalmente, integram esta publicacdo artigos que podem ser reunidos sob a ideia comum da
aplicacdo dos principios constitucionais, a despeito dos variados temas especificos de que se
ocupam, desde o meio-ambiente e o federalismo até o poder investigatorio do Congresso
Nacional e suas limitacfes e a questdo da democratizacdo da informagdo como coisa distinta
do espetacul o, na discussdo sobre 0 Supremo Tribunal Federal e amidia.

Toda apreciacdo que destaca os elementos gerais de analises distintas, apesar da identidade
do campo de conhecimento em que estdo situadas, corre o risco de uma simplificacdo. Nada
substitui a atividade do leitor em contato direto com o texto, sem a intermediacdo de um
intérprete. Por isso mesmo, a apresentacdo que ora se faz do conjunto dos artigos
componentes do GT Constituicdo e Demaocracia l, tem o objetivo de uma provocacédo, tem a
pretensdo de funcionar como um convite aleitura.

Brasilia, julho de 2016

Profa. Dra. Beatriz Vargas Ramos G. de Rezende (Universidade de Brasilia- UnB)

Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues (Faculdade Meridional)



O ACESSO A INFORMACAO COMO PRESSUPOSTO DA CIDADANIA NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

ACCESSTO INFORMATION ASCITIZENSHIP OF ASSUMPTION IN STATE
LAW DEMOCRACY

Marcelo Serrano Souza 1
Jussara M aria Moreno Jacintho 2

Resumo

O presente artigo analisa 0 acesso a informacéo como pressuposto da cidadania no Estado
Democratico de Direito, segundo trés vertentes: direito de informar, de se informar e de ser
informado. A cidadania € um direito fundamental que se realiza por meio da transparéncia de
informacdes de interesse publico/coletivo (verdade), da adesdo consensual e solidaria dos
cidaddos em prol de um bem maior (consenso) e da interacdo dos cidaddos na construgdo e
aperfeicoamento das instituicdes democraticas (participacéo). O direito a informacéo
viabiliza a concretizagdo de outros trés direitos fundamentais. a democracia, a liberdade de
expressao e os direitos sociais.

Palavras-chave: Estado democratico de direito, Acesso ainformacdo, Cidadaniae
participacéo popular

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines access to information such as citizenship assumption of the democratic
rule of law, under the three headings: the right to inform, to inform and be informed.
Citizenship is a fundamental right that is realized through transparency of information of
public interest/public (true), the consensus and solidarity support of the people for the sake of
a greater good (consensus) and the interaction of citizens in the construction and
improvement of democratic institutions (participation). The right to information makes
possible the realization of the other three fundamental rights: democracy, freedom of
expression and social rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democratic rule of law, Acess to information,
Citizenship and popular participation

1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Sergipe. Graduado em Direito pela Universidade Federal
daBahia. Advogado.

2 Doutora em Direito Constitucional pela PUC/SP e professora do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Sergipe— UFS
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1. INTRODUCAO

O presente artigo pretende expor, a luz do coosiitalismo moderno, as nuances
do acesso a informacdo como elemento indispensaeehstrucdo da cidadania no Estado
Democratico de Direito.

Em primeira analise, o direito fundamental a infagdo serd estudado segundo trés
vertentes: direito de informar, de se informar esdeinformado. Ademais, além de apontar
aspectos relevantes da cidadania como elementalpoomla democracia, a pesquisa recaira
sobre a previsdo do direito & informacdo em doctwsemternacionais, na Constituicao
Federal de 1988 e em leis ordinarias, de tudo elaea normatividade do referido direito
fundamental.

O estudo também abrange a concepcdo de que a @emoca liberdade de
expressao e os direitos sociais sdo consideraddarfuentais pelo texto constitucional, assim
como o é o direito a informacgédo, razdo pela quatiteser interpretados positivamente como
garantias de participacéo e de cidadania.

O presente artigo propde a ideia de que o exerglgno da cidadania e, por
consequéncia, a efetividade do principio da digledda pessoa humana dependem da
transparéncia dos atos de governo e da conseqdamenibilizacdo de informagles de
interesse social e coletivo aos cidadaos, tudo paeasejam eles agentes protagonistas,
conscientes e transformadores da realidade spoidtica, e econémica que 0s cerca.

A abordagem sera realizada pelo método dedutivomed de pesquisa doutrinaria,
em especial do direito constitucional, bem comcedame de textos legais e da andlise da
jurisprudéncia patria. A contraposicdo de argunemtadados existentes na doutrina e na
jurisprudéncia sera desenvolvida pelo método dialeta fim de obter uma concluséo
juridicamente embasada.

A titulo de justificativa do presente artigo, a sabevancia esta em que o0 acesso a
informacdo é um dos pilares de sustentacdo do eeg@mocratico e do proprio ideério
republicano. E, mais, o esclarecimento do cidadéoesa conducdo do Estado por meio de
seus representantes eleitos é condicao para o @encicio da cidadania.

Analisadas essas questdes, o artigo pretende @oeelw direito a informagéo é
elemento que define e precede a propria cidadaremecaso positivo, em que medida isso

ocorre no Estado Democratico de Direito.
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2. CONCEITO, CLASSIFICACAO E EFETIVIDADE DO DIREITO A
INFORMACAO

De inicio, segundo a licdo de Luis Roberto Barrdsd,de se ressaltar que o
Constitucionalismo tem como esséncia a limitacapatter e a supremacia da lei, razao pela
qual a constituicdo deve possuir legitimidade deataa consistente na “adesao voluntaria e
espontanea de seus destinatarios”. (BARROSO, 2019).

Ao longo do século XIX, a Revolugdo Francesa cadsolo modelo de Estado de
direito, segundo o qual sdo objetos nucleares deegio os direitos fundamentais e a
separacao de poderes. (BARROSO, 2015, p. 277).

Nesse contexto, dentre as funcdes conhecidas de comstituicdo esta a de
promover a formagdo de consensos minimos de didmida pessoa humana em prol do
regime democratico, de modo a proteger esse néskxncial de decisdes ocasionais de uma
maioria politica. Além disso, a demonstrar a nedade de se manter o equilibrio entre
constitucionalismo e democracia — conceitos comgigares —, a constituicdo deve garantir o
pluralismo politico e a participacao popular.

A Republica Federativa do Brasil elege a cidadaamo um de seus fundamentos, a

luz do disposto no art. 1°, Il, da Constituicdodfatde 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formaddapunido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,stitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiea;

V - o pluralismo poalitico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, gqerecce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos teresia Gonstituicdo.

A participacdo popular em movimentos sociais, polét e econdmicos pode
demonstrar o grau de cidadania de determinada dsmi@e E, mais, como principio
constitucional fundamental, a cidadania ha de faarews interesses dos cidadédos em busca
da concretizacdo de um legitimo Estado DemocragcDireito.

A cidadania € um processo em constante construg&ocqncebe cstatus de
“cidaddo” ao ser humano, tudo para que lhe seggasado um rol minimo de garantias, a
exemplo da liberdade e da igualdade, em contragmsic qualquer atuacdo arbitraria do

Estado]itteris:
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A cidadania € um processo em constante construg#®,teve origem,

historicamente, com o surgimento dos direitos cints decorrer do século
XVIII — chamado Século das Luzes —, sob a formaidstos de liberdade,

mais precisamente, a liberdade de ir e vir, de gmasto, de religido, de
reunido, pessoal e econdmica, rompendo-se comdalfemno medieval na

busca da participacdo na sociedade. A concepcaernmadie cidadania
surge, entdo, quando ocorre a ruptura comadea régimeabsolutista, em

virtude de ser ela incompativel com os privilégmantidos pelas classes
dominantes, passando o ser humano a destatusde “cidadao”, tendo

asseguradas, por um rol minimo de normas juridieasiberdade e a

igualdade, contra qualquer atuacdo arbitraria dtAocerEstado-coator.

(MAZzUOLI, 2001).

Apesar de ndo ser uma questdo unanime, autoresRaubo Bonavides perfilham o
entendimento de que o direito a informacéo se énserol de direitos fundamentais da quarta

geracdo ou dimensao:

Sao direitos de quarta geragdo o direito & demiacradlireito & informagéo
e o direito ao pluralismo. Deles depende a comragdio da sociedade aberta
para o futuro, em sua dimensdo de maxima univdesidi para a qual
parece o mundo inclinar-se no plano de todas ag@e$ de convivéncia.
(BONAVIDES, 2006, p. 571).

A Constituicdo Federal de 1988 propde um didlogceeamdemocracia representativa
e a democracia direta, com certa tendéncia a daciagparticipativa, consoante o disposto
no paragrafo unico do art. 1°, segundo o qual fmmiter emana do povo, que o0 exerce por
meio de representantes eleitos (democracia repedis@) ou diretamente (democracia
participativa). (SILVA, 2006, p. 137).

E nesse cenario que o direito & informacéo é eteitoo pressuposto da cidadania,
sobretudo porque a efetiva participacdo popularassantos de interesse publico depende de
uma compreensdo minima do cidaddo sobre evente@adepolitica do Estado e suas
consequéncias para a coletividade.

Assentadas tais premissas, ha de se registrar dueito fundamental a informacéo
é tripartite: direito de informar, de se informade ser informado. (SILVA NETO, 2006, p.
187).

Consoante doutrina de Luiz Alberto David Araujo ieldl Serrano Nunes Juanior, o
direito de informar consiste na liberdade do irdini para passar informacbes sem a
intervencao do Estado no tocante ao fluxo de idBassua vez, o direito de se informar nada
mais é do que a “permissdo constitucional de psagubuscar informacdes, sem sofrer

interferéncias do Poder Publico, salvo as matdigitosas, nos termos do art. 5°, XXXIII,
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parte final”. (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2010, p. 1667).

Ainda, os referidos doutrinadores defendem queetdide ser informado presume a
existéncia de um sujeito que possui o dever denrdo— em regra, restrito ao Poder Publico
—, de modo a assumir dois sentidos, quais sejanprieneiro plano, “o direito de receber as
informagdes veiculadas sem interferéncia estatiahaninterface com o direito de informar” e,
em seguida, “o direito de ser mantido constanteenénfiormado sobre os negocios e
atividades publicas”. (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 20p0167).

Cumpre registrar que o direito a informacdo integralassificacdo de direitos
fundamentais de natureza positiva e que, portaxigem do sujeito obrigado — o Poder
Publico ou o particular — uma prestacéo alheia paazefetiva fruicao.

E relevante ressaltar que o direito de informagémmtra previsdo internacional e
nacional, seja constitucional ou legal.

No ambito internacional, a efetividade do direitofdrmacao esta presente no artigo
19 da Declaracdo Universal dos Direitos do Home&8#&), por meio do qual o direito a
liberdade de opinido e de expresséo inclui “a diade de, sem interferéncia, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informacdes e idp@squaisquer meios e independentemente
de fronteiras”.

Cumpre destacar, ainda, que o direito de obtefumdlr informagdes encontra-se
disciplinado no art. 13 da Convengdo Americana deitdbs Humanos (Pacto de Sao José da

Costa Rica)litteris:

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pengareede expresséo. Esse
direito inclui a liberdade de procurar, recebeiferdlir informacdes e ideias
de qualquer natureza, sem consideracoes de frasteierbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou qualquer meio de sua
escolha.

Além disso, o preambulo da Declaracao de Princigabse Liberdade de Expresséo,
aprovada pela Comissao Interamericana de Direitamidtios em 2000, estabelece que a
garantia do acesso a informagcbes em poder do Estaldica os atos de governo como
transparentes e, por consequéncia, assegura ovdegmento de instituicbes cada vez mais
democréaticas.

No plano constitucional, de igual modo, o direitofarmacao foi objeto de protecéo
pelo constituinte originario em diversos disposisiv

Segundo o artigo 5°, XIV, da Constituicdo Fedeeall€88, “é assegurado a todos o
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acesso a informacdo”, de tudo a revelar que sa ttat direito fundamental individual
acobertado por clausula pétrea (art. 60, 8 4%&Constituicdo Federal de 1988).

Ja o inciso XXXIII do artigo 5° dispbe que “tod@t direito a receber dos orgaos
publicos informacdes de seu interesse particular,de interesse coletivo ou geral”,
ressalvadas as sigilosas indispensaveis a segunacganal, hipdtese que expde ndo sb6 o
interesse particular em obter informacdes dos &rgdiblicos, mas também o interesse
coletivo — e, advirta-se, publico — em acompankatexisdes e rumos politicos e econémicos
da sociedade em que estéa inserido o cidadéo.

Vale salientar que a busca por informacdes e ancgéte de certiddes junto a
reparticbes publicas é assegurada aos cidaddap@ndentemente de pagamento de taxas”,
a luz do artigo 5°, XXXIV, “b”, da Constituicdo Fexl.

A Administracdo Publica esta vinculada ao princigéolegalidade e seus agentes
devem atuar segundo os ditames legais, a exemptiewer a eles imputado de garantir o
“acesso dos usuérios a registros administrativesnéormacdes sobre atos de governo”, em
conformidade ao disposto no artigo 8d@pute 8 3°, I, da Constituicdo Federal de 1988.

A informacdo publica pode constituir bem imatertkd patriménio historico e
cultural da nacéo nos termos do artigo 2d&ute 8§ 2°, da Constituicdo Federal de 1988,
bem assim registrar a identidade e memoria dosrtites grupos formadores da sociedade
brasileira”, cabendo & administragéo publica admtavidéncias para franquear o0 seu acesso.

Ha de se ressaltar que o artigo 220 da Constitliederal trata de tema relacionado
a comunicacao social, de modo que “a manifestaggedsamento, a criacdo, a expressao e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veitdo sofrerdo qualquer restricéo,
observado o disposto nesta Constituicao”. Esseaicergdela a importancia que o constituinte
conferiu a um dos pilares do préprio regime demaéa a comunicacao social.

Feitas essas consideracdes, conclui-se que o odieeitinformacdo é norma
constitucional que exige uma prestagcao positivaialpara sua efetiva realizacéo, seja pelo
Estado ou pelo particular que detém a informacamideesse do cidadao. Nas palavras de
Celso Antonio Bandeira de Mello, a norma constdnal pode atribuir — e esse é o caso do
direito a informacédo — “o poder juridico de exigste desfrute, se turbado por terceiro ou
negado por quem tinha que satisfazé-lo”. (MELLOL2(. 24).

Desse modo, salvo raras excec¢des previstas noamneéemo juridico, o direito a
informacé&o é direito fundamental do cidaddo queedsr assegurado a fim de robustecer a

incidéncia de outros direitos igualmente fundanisnteomo é o caso da democracia, da
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dignidade da pessoa humana, dos direitos soctidiberdade de expressao e de opinido.

No mesmo sentido, h4 normas infraconstitucionais gealizam o direito a
informac&o e, por corolario, contribuem para o deskrimento da cidadania.

A mais recente norma € a Lei Federal n. 12.527/2@file regulamenta os
procedimentos a serem adotados pela Unido, Est&dsgito Federal e Municipios para
garantir ao cidaddo o acesso a informacdes publicas

Em sintese, estabelece o seu artigo 3°, incisad, dgntre as diretrizes que a
administracédo publica deve adotar esta a de “osela da publicidade como preceito geral
e do sigilo como excecdo”, circunstancia que meltamcretiza o direito fundamental a
informagao.

E ndo € qualquer espécie de acesso que a referio mssegura ao cidadao. Além
de fixar o acesso a informagcdo como dever do Estagwortanto, direito do cidadéo, o seu
artigo 5° dispde que os procedimentos de conselfand ser “objetivos e &geis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compgéez.

Outrossim, o artigo 21 da Lei Federal n. 12.527128&fine que “ndo podera ser
negado acesso a informacdo necessaria a tutelaigjudiu administrativa de direitos
fundamentais”, inclusive obsta a restricdo de acesscasos de violacdo de direitos humanos
praticada por agentes publicos ou a mando de datt#s publicas.

Depreende-se, portanto, que a referida Lei estac@msonancia ndo s6 com as
normas internacionais de direitos humanos, masdamimm a ordem constitucional vigente
gque assegura ao cidadao o acesso a informacaalpatee outros efeitos, promover o efetivo
exercicio da cidadania.

Por oportuno, destaque-se que a Lei Federal n58.286 dispbs sobre a gratuidade
dos atos necessarios ao exercicio da cidadanissednartigo 1°, inciso lll, considerou que
“os pedidos de informacbBes ao poder publico, enodools seus ambitos, objetivando a
instrucdo de defesa ou a dendncia de irregularddadeinistrativas na orbita publica” sédo
atos necessarios ao exercicio da cidadania esparazao, deve ser gratuito.

A propoésito, ao reconhecer a regra republicanaoti# transparéncia no acesso a
documentos publicos, o Supremo Tribunal Feddmahou entendimento no sentido de que,
sendo o sigilo uma excecdo, ao cidaddo é dadoettadile acompanhar a vida politica e
econdmica da sociedade a que esta vinculado, atuepm direito a informacgéo foi

homenageado tanto pelo legislador constituinte tguaeglo legislador ordinério.

® Esse foi 0 entendimento firmado pelo pleno do &mor Tribunal Federal, em 4 de margo de 2015, no
julgamento do Mandado de Seguranga n. 28178, d®ria do Ministro Roberto Barroso.
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3. O DIREITO A INFORMACAO COMO INSTRUMENTO DE EFETI VACAO DA
CIDADANIA

A democracia, a liberdade de expressdo e os diratwiais sdo considerados
fundamentais pelo texto constitucional, assim cam® o direito a informacéo, razdo pela
qual devem ser interpretados positivamente comantjas de participacdo e de cidadania,

tudo para que sua funcao originaria seja devidasrgmeenchida.

3.1. Democracia

A adocao do pluralismo politico como fundamentoEdbado brasileiro pressupde
um debate de opinides por todos os cidadaos, salgugu espécie de ato discriminatdrio. E,
mais, ndo se trata de qualquer participacdo, nmsdsi conceder voz aos individuos que
pretendem contribuir para a escolha dos seus gavies e dos rumos de sua sociedade,
sempre com respeito e salvaguarda permanentesticipaa@o popular e a dignidade da
pessoa humana.

No ambito da Teoria Constitucional, além de limitapoder estatal, o principio
democrético se apresenta como indicativo da peaiiéio popular na formagédo da vontade
politica, bem assim legitima a protecao dos disgitmdamentais.

E que, conforme o preambulo da Constituicdo Feddel1988, ao Estado
Democrético cabe assegurar valores supremos comexéccicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estadesenvolvimento, a igualdade e a
justica”, de maneira a fixar como um de seus olgeti‘a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria”.

Ao dissertar sobre as novas possibilidades demaf@onstitucional por participacéo
popular, Eduardo Ribeiro Moreira salienta que abdehcdo entre os cidad&dos permite a

reflexdo de seus direitos e empresta legitimidadestema democratico representativo:

Outro ponto a favor de consulta popular por refédoeé que o exercicio de
participacdo popular capacita o povo a refletir reobeus direitos. A
deliberacdo entre os cidaddos comuns emprestamiggile a politica

publica. Para muitos, a faléncia do sistema dertiooréepresentativo € um
dado que se faz perceber pela auséncia dos eteitordebate. (MOREIRA,

2012, p. 105).



Considerando a relagdo entre representacdo e mamdaio instrumento de
viabilizacdo do ideério republicano, sobretudo mobido da democracia representativa,
Geraldo Ataliba ressalta a importancia do livresaoeas informacdes e da construcdo de uma

consciéncia civica por parte dos eleitohé®ris:

[...] a prépria conceituacdo do consentimento papel que tem base no
contrato social desenvolvido pela ciéncia poligcaopeia, ou na teoria e
pratica dos compacts norte-americanos — sé enceala aperfeicoamento
com a configuragcdo do mandato como instituto jaddDai a importancia

da observacado de Durkheim no sentido de que o pdadeé um simples fato

material, mas profundamente ligado as ideias, easere representacdes
coletivas. Isto mostra que o adequado funcionanw@miastituto depende da
compenetracdo dos mandatarios, da consciénciaaaleis mandantes e do
livre debate de ideias e informacdes. (ATALIBA, 20f. 92).

Nao obstante a inexisténcia de direito absolutamuersal, cumpre registrar que o
constitucionalismo do futuro ou do porvir de Josb&to Dromi, apesar das criticas, prevé
sete valores supremos a serem observados pelaasfutonstituicdes a fim de alcancar um
ponto de equilibrio entre “as concepc¢des extrafidasonstitucionalismo moderno, as metas
do constitucionalismo contempordaneo e a concréizacdos idedrios do
neoconstitucionalismo”. (SOARES; RIGOLDI, 2013486).

As sete premissas sao: a) verdade; b) solidariedqdensenso; d) continuidade; e)
participacédo; f) integracdo; g) universalizacao.

Ao menos, os valores da verdade, do consenso e adficigacdo estéo
intrinsecamente relacionados ao direito de infoénag

A verdade € um atributo a ser buscado pelos gonemano ambito das suas
constituicdes, sobretudo para assegurar aos cisda@ldecessaria transparéncia na divulgacao
de previsbes e metas, de modo que a promessa trdipagse os limites do ndo exequivel.
(SOARES; RIGOLDI, 2013, p. 436).

Ante a diversidade ideoldgica que envolve a noveror constitucional, “consenso
nao significa necessariamente a ideologia da nagioras sim a adeséo consensual e solidaria
da parte que consente com o todo, em prol de uenesge maior”. (SOARES; RIGOLDI,
2013, p. 437).

Ainda segundo o entendimento de Dromi, participggdiitica ndo se resume ao
direito de voto, mas integra o direito da sociedade interagir ativamente em prol da
construgdo e aperfeicoamento da democracia pativép e do Estado Democréatico de
Direito. (SOARES; RIGOLDI, 2013, p. 437).
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A partir desses conceitos, a cidadania pode samndi@icomo um direito fundamental
que se realiza por meio da transparéncia e divatgage informacbOes de interesse
publico/coletivo (verdade), da adesdo consensgaligaria dos cidadaos em prol de um bem
maior e comum (consenso) e da interacdo dos cidat@construcao e aperfeicoamento das
instituicbes democraticas (participacao).

O conceito de cidadania, portanto, esta intrinsecéenrelacionado ao principio
democratico. E que, “sendo a democracia um contéstérico que evolui e se enriquece
com o evolver dos tempos, assim também a cidadanida novos contornos com a evolucao
democratica”. Essa nova ideia de cidadania é oo“fpara onde converge a soberania
popular”. (SILVA, 2007, p. 151).

Porquanto intrinsecamente relacionada ao princiggonocratico, a dignidade
“tornou-se um dos grandes consensos éticos do mumitental, materializado em
declaracdes de direitos, convencdes internaciamaienstituicbes”. (BARROSO, 2013, p.
42).

A luz do constitucionalismo moderno, o principio dignidade humana “impde
limites a atuacéo estatal, objetivando impedir gymder publico venha a violar a dignidade
pessoal”’. (SARLET, 2012, p. 131).

A Administracdo Publica € regida por principiosexsficos que norteiam a conduta
estatal no exercicio das atividades administratevade gestdo dees publica, consoante
doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, segarm@l os principios administrativos séo
“postulados fundamentais que inspiram todo o moglagir da Administracdo Publica” e
“representam canones pré-normativos, norteandonduta do Estado quando no exercicio
das atividades administrativas”. (CARVALHO FILHQ)1D, p. 20).

A titulo de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fatlecabe mencionar o recente
entendimento firmado nos autos da MC no HC n. B&BF, de relatoria da Ministra
Cérmen Lucia, no sentido de que, sobretudo em m@atér conhecida relevancia para a
sociedad®é deve-se garantir o amplo acesso e ingresso ddamg as casas legislativas para
acompanhar os trabalhos de discusséo e aprovagéwrdes.

Colhe-se do voto da Ministra relatora que, a luzwlsprudéncia consolidada no
ambito do Supremo Tribunal Fedéralesde que observadas as normas internas e ogmder
policia inerente a administracdo publica, devegseantido o livre acesso de cidaddos aos

* No referido caso, estava em discuss&do a PEC Md93, que tratava da reducdo da maioridade penal.
® A Ministra Carmen Lcia, ao deferir parcialmenteaxlido de liminar, citou dois precedentes: HC n587
(DJE 18.12.2001) e HC n. 127.520 (DJE 10.04.2015).
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recintos publicos de casa legislativa, com o reslguale seus direitos fundamentais, a
exemplo do direito a liberdade e a informacéo.

De fato, seria um contrassenso e, até mesmo, uoraafh democracia se houvesse
qualquer Obice a presenca do povo em sua casaramento — para acompanhar e discutir,
de forma adequada e quando possivel por meio diag8es e entidades de classe,
propostas normativas que venham a disciplinar a g sociedade ou, até mesmo, direitos

fundamentais.

3.2. Liberdade de expresséao

A liberdade de expressdo e de manifestacdo de rpensa € um principio
constitutivo dos Estados Democraticos de Direiteeas limites devem ser impostos com
cautela, sobretudo porque incide na construcdo reiteracao de instituicbes democraticas
fortes em prol do bem comum.

O artigo 5°, inciso IV, da Constituicdo Federal 1888 estabelece que “é livre a
manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anoijraasim como o inciso I1X do citado
artigo dispde que “é livre a expressdo da atividedelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ouditeng

O constituinte tanto protegeu a livre circulagcdodias que o artigo 220 do texto
constitucional determina que “a manifestacdo dosamento, a criacdo, a expressao e a
informacéo, sob qualquer forma, processo ou veicilo sofrerdo qualquer restricéo,
observado o disposto nesta Constituicao”.

Por certo, ha limites a liberdade de expressdoesmecial no tocante aos abusos
decorrentes da violacdo a honra, a imagem, a didke e a vida privada das pessoas, direito
igualmente fundamental e objeto de tutela constihat, segundo o disposto no artigo 5°,
inciso X, da Constituicdo de 1988.

No ambito da vigente ordem constitucional, a escqlbr determinada espécie de
leitura, imagem, som e outros veiculos de informagbe ao individuo e “o Estado ndo deve
se intrometer, salvo em situacfes excepcionai® esdénente para preservar outros valores
constitucionais, dentro do critério da estrita ssgade”. (MARMELSTEIN, 2014, p. 128).

Ressalvadas as hipGteses que autorizam a suadestd direito a liberdade de
expressdo ha de ser observado pelos agentesgstatadamente para permitir o livre debate

de ideias e opinides que, atima ratio, concretiza o direito de informar e leva ao camsta
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desenvolvimento de préaticas democréticas.

Ermelino Costa Cerqueira disserta sobre a relesédai comunicacdo social e a
define como o meio de manifestacdo e recepcao dsapentos decorrente da liberdade
inerente ao exercicio da democracia, além de amafigneio idoneo de fiscalizacdo popular

dos atos de governlitteris:

A comunicacao social é portanto composta pela msiasi¢do e recepcao do
pensamento através de meios de comunicacdo voleadosa sociedade
massificada tendo por pressuposto a propria liberdpue é ofertada aos
individuos, que Ihes possibilita 0 exercicio da deracia, bem como um
meio através do qual a comunidade pode exercay centrole dos atos do
poder publico. (CERQUEIRA, 2013, p. 160).

N&o obstante os avancos tecnoldgicos, a atuacaeetndos de comunicacao social,
por si sO, implica a selecédo de algumas informaedasiecisdo de como serédo apresentadas
ao leitor/espectador. Essa inevitavel parcialidafleencia, por 6bvio, a formacéo da opinido
publica e do consenso geral, por intermédio danddd de temas nucleares e da restricdo do
debate.

Nesse ponto, a cobertura da imprensa, com énfasaspectos personalistas e
escandalos politicos, contribui para o declinicedgajamento civico do eleitor, quando, em
verdade, o momento de campanha eleitoral deveriatiigado para apresentar aos cidadaos
propostas e pensamentos politicos em prol da ciolatie.

Em recente julgamento, o Tribunal Superior Elelforfixou novas diretrizes
jurisprudenciais sobre o contetdo que pode sewmuhagio no horario eleitoral gratuito nos

veiculos de comunicacao. Em sintese, firmou-sdendimento no sentido de que:

[...] somente sdo permitidas publicidades de cuptopositivo, ou seja,

aquelas destinadas a transmitir ao eleitor o idefaicampanha, circunscrito
aos projetos, propostas e programas de governogedimgo-se, por

conseguinte, a veiculacdo de criticas e comparagéesarater pessoal,
mesmo que amparadas em matéria jornalistica ogugrabutro elemento
que lhes dé suporte.

Na oportunidade, o Tribunal Superior Eleitoral asse que candidatos, partidos e
coligacdes devem privilegiar os debates politimteresse do pais, apresentando propostas
e programas de governo, atendendo a finalidadeageganda eleitoral gratuita e respeitando

a integridade do espaco destinado ao esclarecirdergteitor.

® Entendimento adotado pelo Tribunal Superior Efaltoem 16 de outubro de 2014, no julgamento da
Representacéo n. 165.865, de relatoria do Ministhmar Gonzaga Neto.
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A liberdade de expressao tem um papel central aocepso de desenvolvimento da
democracia. Sem o livre fluxo de informacdes easled cidaddo ndo pode emitir opinides
embasadas sobre o0 seu governo, os representaeites, &s politicas publicas e outros temas

de interesse social.

3.3. Direitos sociais

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo i¢mera como direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a segurangeevidéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desad®s, dentre outros.

Os direitos sociais séo, portanto, direitos detpgées positivas do Estado em favor
de seu titular — o cidaddo carente e necessitadobretudo quando constatadas as situacdes
faticas que permitem aferir a existéncia de um jugfdico a ser tutelado e o seu garantidor —
o Estado.

Nesse sentido, as politicas publicas surgem copeciEsde acdo estatal para atender
aos direitos dos cidadaos e as demandas infornpatiasociedade. A sua funcao primordial &
materializar direitos previstos em leis medianteauestratégia de operacionalizacdo, um
marco de orientagdo da autoridade estatal e sagirmelcom a sociedade a luz do interesse
publico.

A titulo de exemplo, se a educacao € também urnitalftendamental e universal — e
dever do Estado —, os cidaddos em geral tém isteetegitimidade para ter acesso a planos
e metas de politicas publicas desse setor.

Em nivel local e com relacdo mais préxima com awudade, a transparéncia de
governos é uma das reivindicacbes da sociedadé ¢ um conjunto imenso de
organizacdes ndo-governamentais que se ocupamfesade protecdo de diversos direitos
humanos e do desenvolvimento social, em nitida tbged de fiscalizacdo das politicas
publicas e, por via obliqua, das autoridades respeis pela sua concepcdo e
implementacédo. (CANELA; NASCIMENTO, 2009, p. 88).

Dessa forma, ha um numero consideravel de fischlizs aptos a atuar de maneira
ainda mais intensa no controle social das polifm#sicas, a partir do momento em que o
acesso a informacdo deixa de ser uma promessdteoiosial e passa a ser uma realidade
concreta e institucionalizada no cenario brasileiro

Além de ser vital para o desenvolvimento da denuigra para a realizacdo da
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liberdade de expressédo, o acesso a informacamatitemacédo cidada do esclarecimento das
politicas publicas adotadas pelo Estado, o que iferap individuo promover a efetiva

fiscalizac&o e exigir o cumprimento do dever eb&tabeneficio da coletividade.

4. CONCLUSOES

4.1. A constituicdo deve possuir legitimidade deratica consistente na adesao
voluntéria e espontanea de seus destinatarios defimstituir consensos minimos, sobretudo
mediante estimulo ao pluralismo politico e a pgrdicdo popular, para efeito de salvaguardar
direitos e garantias fundamentais em relacdo adkesiocasionais de uma maioria politica;

4.2. O direito de informacéo é pressuposto da eidiag pois a efetiva participacao
popular nos assuntos de interesse publico dependend compreensdo minima do cidadao
sobre eventual decisdo politica do Estado e suaseqgaéncias para a coletividade;

4.3. Salvo raras excecdes previstas no ordenameidao, o direito de informacéo
é direito fundamental do cidadédo que deve ser ass@g a fim de robustecer a incidéncia de
outros direitos igualmente fundamentais, como aso da democracia, da dignidade humana,
dos direitos sociais e da liberdade de expressi@opiniao;

4.4. A cidadania é um direito fundamental que séiz& por meio da transparéncia e
divulgacdo de informacdes de interesse publicafeolgverdade), da adesédo consensual e
solidaria dos cidadédos em prol de um bem maiors@uso) e da interacdo dos cidadaos na
construcdo e aperfeicoamento das instituicdes detncas (participacao);

4.5. A evolucao historica da democracia, sobrepataneio do acesso a informacéo,
possibilita o desenvolvimento de um conceito dedahia mais coerente com a soberania
popular;

4.6. Sem o livre fluxo de informacdes e ideiasjdaddo ndo pode emitir opinides
embasadas sobre 0 seu governo, 0s representaites, s politicas publicas e outros temas
de interesse social, em evidente prejuizo ao eierda cidadania e, por conseguinte, da

propria democracia.
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