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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Constituicdo e Democracia |, no XXV Encontro Nacional do
CONPEDI, realizado nos dias 6 a 9 de julho de 2016, na Universidade de Brasilia (UnB),
contou com a presenca de autores e autoras dos vinte e cinco textos que agora passam a
integrar esta publicac&o, na qual figuram de acordo com a ordem afabética de seus proprios
titulos — ordem que, aliés, orientou sua apresentacdo e discussdo no referido GT, por decisdo
dos participantes, quando da abertura das atividades.

De forma mais ou menos intensa, 0 conjunto dos textos reflete a preocupagdo com temas que
ocupam O centro das discussdes contemporaneas sobre jurisdicdo constitucional e
democracia.

A questdo do ativismo judicia é o foco central de vérios dos artigos apresentados, além de
merecer, em outros tantos, também alguma referéncia, ainda que secundaria. Desde o debate
filosofico-politico animado por tedricos como Waldron, Vermeule, Tushnet e Habermas até
as andlises sobre objetos especificos — como a proposta de Emenda Constitucional n.° 33
/2011, a tese da mutac&o constitucional do artigo 52, inciso X, da Constituicdo Federal, ou a
func@o normativa da Justica Eleitoral — sdo problematizados os limites da agéo do Poder

Judiciario e sua necessaria intersecdo com o principio democratico, o principio da separacdo

dos poderes e o dainafastabilidade da fung&o jurisdicional .

Constituicdo como centro do ordenamento juridico, normatividade dos Direitos Humanos,
constitucionalizagdo “do Direito” e constitucionalizagdo “de direitos’, nomeadamente os
direitos de acesso a justica e a informagdo, figuram entre os temas tradicionais do campo
juridico-constitucional que mereceram enfoque analitico, sob a perspectiva da efetividade da
Constituicdo e seu impacto na realidade brasileira, no tocante a construgéo da cidadania e a
consolidagcdo da democracia no Pais.

Outro tema de que se ocupam a guns dos textos ora apresentados, e que também corresponde
a tradicdo dos debates do mesmo campo juridico, é o da interpretacdo e da hermenéutica
constitucional.

Alinham-se ainda outros artigos na tematica da exclusdo, inclusive das chamadas “ondas
neoliberais’, da questéo da justica social e das desigualdades, da dignidade da pessoa



humana e da participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais, sob a 6tica juridicae
econémica

Finalmente, integram esta publicacdo artigos que podem ser reunidos sob a ideia comum da
aplicacdo dos principios constitucionais, a despeito dos variados temas especificos de que se
ocupam, desde o meio-ambiente e o federalismo até o poder investigatorio do Congresso
Nacional e suas limitacfes e a questdo da democratizacdo da informagdo como coisa distinta
do espetacul o, na discussdo sobre 0 Supremo Tribunal Federal e amidia.

Toda apreciacdo que destaca os elementos gerais de analises distintas, apesar da identidade
do campo de conhecimento em que estdo situadas, corre o risco de uma simplificacdo. Nada
substitui a atividade do leitor em contato direto com o texto, sem a intermediacdo de um
intérprete. Por isso mesmo, a apresentacdo que ora se faz do conjunto dos artigos
componentes do GT Constituicdo e Demaocracia l, tem o objetivo de uma provocacédo, tem a
pretensdo de funcionar como um convite aleitura.

Brasilia, julho de 2016

Profa. Dra. Beatriz Vargas Ramos G. de Rezende (Universidade de Brasilia- UnB)

Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues (Faculdade Meridional)



FEDERALISMO BRASILEIRO E UMA NECESSIDADE DE SUA RELEITURA
DIANTE DASMUDANCAS JURIDICASE POLITICAS

IL FEDERALISMO BRASILIANO E RELEITURA VOSTRO BISOGNO PRIMA
CHE | CAMBIAMENTI GIURIDICI E POLITICI

Hor acio Monteschio

Resumo

E digno de reflexdo o atual quadro em que se encontra emoldurado o federalismo brasileiro.
S80 adotados pela Unido Federa posturas administrativas/legislativas sem que para tal

prética haja uma perfeita adequac&o entre o ato praticado e as suas respectivas consequéncias
no ambito dos Estados-membros. E de fundamental importancia destacar que a concessdo de
beneficio, de qualquer natureza, que venha a atender a parte dos integrantes da federagdo
deve estar acompanhada de uma medida compensatoria aos Estados ndo atendidos. Com a
adocédo de tal praticateve como consequéncia direta a diminuic¢éo na receita dos Estados néo
industrializados.

Palavr as-chave: Federalismo, Compensacéo, Novo pacto federativo

Abstract/Resumen/Résumé

Degno di riflessione della situazione attuale in cui € inquadrato il federalismo brasiliano.
Esse sono adottate dalle posizioni amministrative/legislativo del governo federale, senza
necessariamente pratica c'é una perfetta corrispondenza tra |'atto commesso e le rispettive
conseguenze negli Stati membri. E ‘fondamental e sottolineare che la concessione di benefici
di qualsiasi natura, che si riunira da parte dei membri di federazione deve essere
accompagnata da una misura di compensazione per la non manutenzione. Con |'adozione di
guesta pratica e stata la diretta conseguenza di una diminuzione delle entrate da Stati non
industrializzati.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés:. || federalismo, La compensazione, Nuovo patto
federativo
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INTRODUCAO

A vinculagdo do presente trabalho a uma proposta de releitura do atual sistema
federativo brasileiro, apresenta-se desde ja na composi¢édo do seu titulo e no desenvolvimento
do presente texto, relembrando aspectos histdricos, proximos ou remotos 0s quais culminardo
com a proposta de atualizacdo do pacto federativo brasileiro.

O escopo nuclear do presente trabalho fundamenta-se na necessidade de elaborar
reflexdo sobre o sistema federativo brasileiro, destacando a titulo exemplificativo, mas
poderiamos trazer ao lume outros, a deciséo proferida feita pelo Tribunal de Contas da Unido,
a qual envolve diretamente a concessdo tributaria feita, ao setor automobilistico brasileiro,
cujos beneficios incrementaram a arrecadacdo de determinado Estados em detrimento de
outros.

Por via de consequéncia, cabe relembrar que compde uma das principais fontes de
renda de Estados, principalmente os ndo industrializados, € concretizada com o repasse feito
pela Unido Federal do Fundo de Participacdo dos Estados, distribuido pela Unido, a qual tem
por integrante o Imposto Sobre Produtos Industrializado (IPI).

Com a desoneracdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), nos moldes
praticados ao setor automotivo, reduziu-se a participacdo de todos os Estados na divisdo da
arrecadacdo do Fundo de Participacdo dos Estados. Por via de consequiéncia, Estados que ndo
possuem industria automotiva sdo penalizados com a reducdo em suas receitas.

De outra banda, os Estados industrializados, por igual, acabam por receber menor
repasse do Fundo de Participacdo dos Estados’. Todavia, a desoneracéo os beneficia diante do
incremento de arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos.

Sobreleva enfatizar o fato de que ndo é s6 o aspecto tributario que merece ser
destacado no presente trabalho. O tema explicito e implicito é mais abrangente. Digno de
argumentacdo é o fato de que a concessdo feita, traz, por igual, consequéncias indiretas,

constituidas em um maior nivel de empregabilidade, com pagando salarios maiores e registra-

! Relembrando o caso especifico da concessdo de beneficios fiscais as montadoras, o repasse dos valores
arrecadados pelo IPI (imposto sobre produtos industrializados) contido no artigo 159 da Constituicdo Federal, no
qual a Unido entregard a Estados e Municipios do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), assim distribuido: 20,5%: ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal; 20,5% Fundo de Participacdo dos Municipios, ainda o texto constitucional
estabelece que do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados
e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exporta¢cdes de produtos industrializados,
acabou sendo prejudicado, tornando a participagdo federativa excessivamente onerosa para estes entes, mas o
mesmo encargo ndo foi imposto ao Poder Central.
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se uma maior atividade na cadeia economia, entre outros reflexos correlatos, aos Estados
beneficiados.

Aqui reside o cerne da questdo relacionada a necessidade de uma releitura do pacto
federativo, levando em consideracdo que a Unido Federal deve primar, em suas decisfes pela
integralidade dos Estados que o comp&em.

Em nédo sendo possivel atender a todos igualmente, como no caso citado, que seja,
pelo menos, instituido, no mesmo ato de cria¢do do beneficio, um fundo de compensacgéo para
Estados nao beneficiados em caso de diminuicdo de arrecadacao.

Cabe ressaltar o fato de que a federacdo brasileira se mantém equilibrada diante do
tratamento de igualdade entre os seus integrantes. Destarte, ndo ha como entender o
federalismo sem analisar e levar em consideracdo as peculiaridades regionais. Ademais, 0
préprio texto constitucional concede tratamento diferenciado as regiGes menos desenvolvidas.

Cabe ainda ressaltar, ainda, o fato de que o conjunto da sociedade brasileira deve se
manifestar diante da adocdo de medida de impacto extensivo, nos moldes citados, a atingir,

indistintamente, os Estados Membros da federacao brasileira.

1. CONSIDERACOES SOBRE A FORMA FEDERATIVA DO ESTADO
BRASILEIRO

O Brasil deixou de ser um Estado unitario para se tornar uma federacdo, com a
proclamacdo da Republica em 15 de novembro de 1889, através do Decreto n° 1.

No sistema federativo patrio existe a previsdo constitucional de equilibrio entre os
seus integrantes, estabelecendo, por conseguinte, mecanismos de correcdo para minimizar as
diferencas de tratamento.

H& que se ressaltar, ao contrario do que estd majoritariamente consolidado no
conhecimento mundial, o federalismo ndo é apenas uma idéia original norte-americana. Nesse
sentido, Carlos Eduardo Dieder Reverbel pondera que: “A originalidade dos americanos foi
apenas colocar em pratica a teoria da republica federativa desenvolvida por Montesquieu em
teoria®”.

No mesmo pensar, sobre a origem do federalismo, Kildare Goncgalves Carvalho,
ressalta a presenca de semente fértil langada pelos gregos sobre a importancia do federalismo,

assim descrevendo.

2 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O federalismo numa viséo tridimensional do direito. Porto Alegre :
Livraria do Advogado, 2012, p. 124.
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O Estado Federal surgiu no século XVIII, com a Constituicdo norte-americana em
1787, ndo obstante se falar em federagBes na Grécia antiga, as quais, sem as
caracteristicas dos Estados federais modernos, traduziam meras aliangas
temporéarias, com as aliancas religiosas dos anfitrides e, mais tarde, na Liga dos
Delos, na Grécia Central e na Liga Etélica no Pelopenso®.

Na teoria de federalismo defendida por Montesquieu havia o preponderante
fundamento consistente na afirmativa de que tanto as pequenas quanto as grandes Republicas,
ou Monarquias, teriam a sua higidez facilmente violadas se ndo fossem, de forma organizada,
estruturada e coesa, garantindo, por conseguinte, a sua unidade politica e assegurando a sua
continuidade territorial.

A Federagédo, entendida como sendo um ajuste de poderes, por merecer uma
aplicacdo conceituacdo e pratica a garantir o pacto pelo desenvolvimento e equilibrio, foi
considerada nos moldes delineados através da doutrina de Lauro Luiz Gomes Ribeiro.

Néo ¢ demasiado lembrar que “federacdo” (do latim “foedus”, foederis” com
significado de alianga, ajuste, pacto, convencéo), é forma democratica da convencao
do poder pelo préprio poder, através da composicdo de forgas equilibradas, é dizer,
do equilibrio do poder entre o ente central e os periféricos a equagdo correta desde
equilibrio é uma preocupacdo mundial, pois o que se espera do federalismo é que
seja uma garantia de liberdade e de eficiéncia que pressupde o antes referido
equilibrio®.

Sobreleva enfatizar que atualidade e relevancia do presente trabalho se fundamenta
na necessidade de preservacdo e modernizagdo do sistema federativo brasileiro. O
federalismo brasileiro que apesar de ser classificado como sendo simétrico, ou seja, aquele
gue congrega uma igualdade entre os Estados-membros em casos especificos tem adotado
forma de assimetria. Destarte, a defesa desta igualdade federativa devera ser feita com o claro
objetivo de compensar eventuais desequilibrios encontrados entre Estados federativos.

Para que ndo ocorra a deformidade no sistema federativo, se faz necessario a adogédo
de medidas que venham a garantir a sua higidez. E visivel, como observado, a distin¢ao entre
as federagBes simétricas e assimétricas. Nestes termos, as primeiras se encontram reservados
grau idéntico de poderes, competéncias e responsabilidades asseguradas aos Estados-
membros. Ao passo que, quando nos debrucamos a analise das federaces assimétricas, por
via de consequéncia, estamos diante de divergentes formas de responsabilidades,

competéncias e poderes entre 0s membros integrantes.

¥ CARVALHO. Kildare Gongalves. Direito Constitucional positivo. Belo Horizonte : Del Rey, 2013, p. 311.

* RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Federalismo brasileiro: a reparticdo de rendas tributarias e o municipio. Uma
proposta. In: hermenéutica constitucional : homenagem aos 22 anos do grupo de estudos Maria Garcia.
GONCALVES JUNIOR, Gerson Carneiro; BETTINI, Lucia Helena Pollti; MOREIRA, Eduardo Ribeiro (orgs).
Floriandpolis : Conceito Editorial, 2010. p. 383.
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Com a adocéo de medidas que venham a garantir a higidez e a igualdade do sistema,
estar-se-4 impedindo possivel questionamento, ou ainda, que seja imposto ao sistema
federativo brasileiro, a caracteristica de assimétrico, por decisdes que ndo contemple o
sistema em sua inteireza em face do poder central.

O caréter de divisdo dos recursos orcamentarios ¢ uma das formas de garantir a
autonomia dos Estados membros. Ao assegurar o equilibrio na reparticdo das receitas e
garantir a cooperacdo entre os demais entes da federacao estar-se-a4 confirmando a higidez do
sistema federativo. Neste sentido, leciona Pietro de JesUs Lora Alarcon ao formular sua
doutrina.

Atenta-se para o fato de que a distribuicdo de competéncias ndo se limita ao plano de
legislar, mas também ao de executar servicos e ao da afericdo de rendas. A
distribuicdo administrativa que implica que a unidade federadas se sujeite a
principios estabelecidos pela Constituicdo, procura facilitar a gestdo e o acesso das
pessoas ao conjunto de prestacdo estatais. A afericdo de rendas é essencial para
poder garantir a prépria autonomia dos entes federativos, por via da arrecadacéo ou

pelo repasse de verbas, e ¢ também a fonte que permite a cada ente executar
servigos”.

Diante da citada doutrina, além divisdo dos recursos orcamentarios, ha que se
ponderar a competéncia legislativa regional dos entes federados. Todavia, na realidade os
Estado federados carecem de recursos financeiros necessarios para garantir a sua autonomia,
ainda que de forma relativa. Para tanto, necessitam de repasses por parte do poder central.

Sob outro vértice, em razdo da ocorréncia de concessao esporadica e circunstancial
de beneficio tributario a certos e determinados Estados da Federacdo, ocorrera
inevitavelmente o consequente desequilibrio do sistema federativo. Como medida para
salvaguardar a isonomia e consagrar a visdo sisttmica do federalismo, se faz por necessario
gue uma medida de exoneracdo tributaria venha acompanhada de medida compensatoria aos
Estados ndo beneficiados.

Todavia, hd que se fazer uma ponderacdo ao atual sistema federativo brasileiro, na
medida em que as distor¢cdes existentes apresentam, a cada dia, contornos expressivos,
ressaltados na doutrina de Paulo Bonavides. Da doutrina formulada pelo citado autor destaca-
se a necessidade de alterar o sistema, colocando um freio nos abusos pessoais em detrimento
dos demais entes federados. Nessa linhas de intelec¢do, o doutrinador afirma: “Reforma que

prescreva 0s abusos pessoais da autoridade executiva, e mostre a0 mesmo passo que O

® LORA ALARCON, Peitro de Jests. Ciéncia politica, Estado e direito pablico : uma introducéo ao direito
publico da contemporaneidade. Sao Paulo : Verbatim, 2014, p. 278.
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intervencionismo ndo implica, necessariamente, o fortalecimento unilateral da Unido, as
expensas do Estado-membro, eis o caminho da mudanca®”.

N&o se deve deixar passar “in albis” o fato de que apesar dos questionamentos
formulados até aqui, o sistema federalista possui seus predicados se comparados com o
sistema confederativo. Nessa linha de ponderacdo, Luis Roberto Barroso, fixa algumas das
suas principais diferencas.

Na federagdo, da-se a superposicao de suas ordens juridicas que coexistem dentro de
um mesmo territorio, sendo os estados que a compdem dotados de autonomia, mas
reservada a titularidade da soberania a um ente central. Ou seja: ha uma pluralidade
de autonomias e uma unidade quanto a soberania. A confederacdo ndo possui um
Poder Central, sendo o resultado da justaposicéo de diversos Estados soberanos, que
através do um pacto ou de um tratado, unem-se em torno de um mesmo objetivo,

transitério ou ndo. A soberania interna de cada Estado permanece absolutamente
inalterada, e sua soberania externa limitada apenas numa diminuta extenséo.’

Em face da instabilidade do sistema confederativo, verificado pela dificuldade de
adotar um conjunto de regras em ambito nacional e diante da instabilidade politico, Kildare
Gongcalves Carvalho formula sua doutrina.

A Confederagdo acaba por gerar um governo instivel, devido aos constantes
impasses politicos, que prejudicam a acdo conjunta e ameagavam a propria
subsisténcia da Confederagdo. Essa instabilidade fez com que se procurasse dotar o
pais de um governo efetivamente nacional (um governo central, forte, sem, no
entanto, concentrar o poder), criando-se entdo uma Constituicdo que instituiu um

novo modelo de Estado, o federal, capaz de garantir a unidade norte-americana, com
respeito e assimilagdo da diversidade.®

A adocéo do federalismo no Brasil assume contornos que oscilam em determinados
momentos a um sistema de federacdo centrifuga, ou seja, de postura centralizadora por parte
da Unido em detrimento dos Estados. De outro lado, com a variacdo politica em que o Brasil
esta inserido, consistente em um modelo centrifugo de predominancia de poderes dos Estados,
torna-se necessario os Estados membros contarem com maiores poderes e autonomia.

O grande mérito do sistema federativo brasileiro estd previsto na manutencdo da
integralidade das decisGes, o qual ndo deixa qualquer margem de ddvida quando a
impossibilidade de sua secessdo, pois, constitui-se em “clausula pétrea” com previsdo

prescrita de forma notdria no art. 60, § 4°, | da Constituicdo Federal de 1988.

® BONAVIDES, Paulo. Teoria geral do Estado. S&o Paulo : Malheiros, 2015, p. 218.

" BARROSO, Luis Roberto. Direito constitucional brasileiro: o problema da Federacfo. Rio de Janeiro :
Forense, 1982, p. 9.

8 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. Belo horizonte : Del Rey, 2013, p. 312.
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Por sua vez, dentro do sistema federativo brasileiro é imprescindivel citar os
denominados “principios constitucionais sensiveis”, 0os quais estdo presentes no art. 34 do
texto constitucional, que asseguram a ndo intervencdo da Unido Federal nos Estados
Membros, como regra, apenas admitida em casos excepcionais.

Outro ponto a merecer destaque no federalismo brasileiro reside nas decisoes
proferidas pelos Tribunais Superiores. A importancia das decisdes proferidas, tanto pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) quanto pelo Superior Tribunal Justica (STJ), no pleno
exercicio de suas competéncias constitucionalmente garantidas exercem papel de destaque
tanto na garantia da formatacdo da Federacdo brasileira como de receitas equivalentes e
proporcionais.

Nesta linha de inteleccdo, o Supremo Tribunal Federal, como 6rgdo maximo do
Poder Judiciario, com competéncia nacional, dotado de prerrogativa para julgar matéria
eminentemente Constitucional com o propoésito de corroborar a higidez do sistema federativo
e prolatar decisdes que garantam a unidade jurisprudencial em face da nossa “Suprema Corte
Constitucional”. Dessa forma, dentro do sistema federativo, mediante recurso extraordinario,
as causas decididas em uUnica ou ultima instancia, quando contrariar dispositivo da
Constituicdo Federal, a Corte deverd declarar a inconstitucionalidade de tratado ou Lei
Federal, julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face da Constituicdo, bem
como, julgar valida lei local contestada em face da Carta Magna.

Ao passo gque a o Superior Tribunal de Justica, através das suas decis@es, assegura a
unidade de interpretacdo de Lei Federal em face de divergéncia entre os tribunais dos
Estados-membros, bem como, decisdes dos Estados que vierem a contrariar tratado ou Lei
Federal, ou negar-lhes vigéncia e no caso de julgamento de ato de governo local contestado
em face dessa ordem normativa.

Cabe ainda ressaltar que o federalismo brasileiro é cooperativo, ao contrario do
contemplado nos Estados Unidos da América do Norte, considerando que no nosso sistema ha
a preponderancia de uma inter-relacéo das instancias de poderes, ao passo que, o dos Estados
Unidos da America do Norte ha uma liberdade dos Estados membros da federacéo.

A forma federativa, consagrada no art. 1° da Constituicdo Federal representa, em um
primeiro momento, a adogéo de forma diversa do Estado Unitario, centralizador. Destarte a

federacdo, descrita no texto constitucional, corrobora a autonomia dos Estados-membros ao
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conceder expresso rol de competéncias legislativas e tantas outras que estdo sendo objeto de
deliberacdo no Congresso Nacional®.

No mesmo sentido, outorga-lhes a prerrogativa de organizarem-se, de forma
simétrica, para elaborarem as respectivas Constitui¢cbes Estaduais, consoante prescreve o art.
11 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias®.

A idéia de concessao de maiores poderes aos Estados, consubstanciado no desejo de
uma maior descentralizacdo de poderes no Brasil, sempre foi uma das suas maiores
aspiracdes. Tanto isso é verdadeiro que ndo havia maiores desejos sobre a implantacdo ou ndo
da Republica.

O que se destaca, da histéria brasileira € que a real aspiracdo do movimento que
culminou com a institui¢do da Republica era efetivamente a possibilidade de outorgar maiores
poderes aos Estados. O fundamento para a concessdo de maior autonomia aos Estados era a
necessidade de melhorar a relacdo legislativa e tributéria, principalmente envolvendo o
comércio. Neste sentido André Regis descreve a evolucao federativa no Brasil, a ponto de
conceitua-la com o viés de produzida em periodo de relativa tranquilidade, nos seguintes

termos.

O modelo federativo brasileiro se constitui num interessante caso para os estudiosos
do federalismo. Ele foi construido num periodo relativamente tranquilo da histdria,
em funcdo da auséncia dos movimentos separatistas comuns em outras partes do
mundo. No entanto, a evolugdo do Estado brasileiro foi ao mesmo tempo marcada
pelas disputas entre o poder central e as oligarquias regionais**.

Esse espirito de tranquilidade, a qual acarretava o descontentamento com o império,
em periodo que antecede a proclamacdo da Republica, residia na forma como era gerida a
administracdo do Estado. Diante da visivel fadiga do imperador, bem como, diante da
auséncia postulante a altura para sucedé-lo na linha hereditéria, a insatisfacdo aumentava.

Com a conjugacdo das aspirages contidas na ampliacdo de poderes aos Estados
membros, aliada a dificuldade administrativa e sucessoria do trono real no Brasil culminaram
com a proclamacéo da Republica.

E de fundamental importancia historica destacar a inocorréncia de resisténcia ou

mesmo derramamento de sangue do povo brasileiro, quando da proclamacao da republica por

A Comisséo de Constituicdo e Justica do Senado Federal, aprovou em 17/02/2016, a Proposta de Emenda
Constitucional n® 47/2012 de autoria de varios Estados da Federacdo, ampliando a competéncia concorrente da
Unido com os Estados e o Distrito Federal. Com isso a Unido editaria as normas gerais as quais seriam
suplementadas por normas especificas editadas pelos Estados e pelo Distrito Federal em matérias: direito
processual; assisténcia social; licitacdo e contratagcdo perante a administracdo publica; propaganda comercial;
transito e transporte, e direito agrario.

10 Art. 11. Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara a Constituicdo do Estado, no prazo
de um ano, contado da promulgacéo da Constituicdo Federal, obedecidos os principios desta.

1 REGIS, André. O Novo federalismo brasileiro. Rio de Janeiro : Forense, 2009, p 1.
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parte do Imperador Pedro Il. O monarca brasileiro ao ser formalmente comunicado seguiu,
com a familia Real para a Europa e |4 permaneceu até a sua morte.

Cabe ressaltar o fato de apesar do clima de relativa tranqguilidade administrativa
durante o ciclo imperial no Brasil, este sofria abalos esporadicos, cujos movimentos
clamavam por uma por maior autonomia dos Estados. Destes movimentos estaduais, dois em
especial se sobressaem, os verificados no Rio Grande do Sul e Pernambuco. Destacando-se
entre as suas reivindicacbes a concessdo de maiores poderes e autonomia e,
consequentemente, uma menor interferéncia do governo central em assuntos relacionados a
competéncia estadual.

Com a proclamacdo da republica, passa-se a viver o periodo denominado de
Republica Velha, a qual conferiu poderes as oligarquias estaduais, que ndo perderam tempo
para impor seus proprios interesses. Diante da auséncia de interferéncia do governo Central,
este periodo caracterizou-se como sendo de forte descentralizacdo administrativa.

Apesar da descentralizacdo presente na Republica Velha, de governos estaduais com
preponderante autonomia, referido momento histérico foi caracterizado como de forte
influencia dos Governadores no &mbito Federal.

Relembre-se que as federacdes foram constituidas, em sua grande maioria, para
acomodar grupos étnicos diferentes dentro de um mesmo Estado, mas, no caso brasileiro o
sistema federativo em seu inicio somente serviu para privilegiar as oligarquias.

Nesse momento registra-se uma descentralizacdo extrema no sistema federativo
brasileiro, conforme descreve José Afonso da Silva.

O sistema constitucional implantado enfraquecera o poder central e reacendera 0s
poderes regionais e locais, adormecidos sob o guante do mecanismo unitario e
centralizador do Império. O governo Federal ndo seria capaz de se sustentar se nao
escorasse nos poderes estaduais. (...) A minoria deliberativa no plano federal deve
corresponder outra minoria deliberativa dos Estados. Esta representacéo aristocracia

é o cerne do seu pensamento. Consequentemente o problema apresenta-se como a
garantia de estabilizagdo das atuais oligarquias no poder™.

Este sistema de privilégios aos Estados sofreu um forte abalo com a Revolucdo de
30, periodo denominado como “Republica Nova”. Com a ascensdo de Getulio Vargas ao
Poder, no lapso temporal compreendido entre os anos de 1937 a 1945, passa-se,
gradativamente a uma centralizacdo do poder, assumindo em seu grau maximo com a

abolicdo de hinos, simbolos e bandeiras dos Estados, feita pelo governo central.

2 SILVA, José Afonso da. O constitucionalismo brasileiro : evolugdo institucional. Sdo Paulo : Malheiros, p.
57.
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O aspecto pertinente a conceituacdo de centralizacdo administrativa tem como
fundamento ndo democratico “e carente de transparéncia nas decisdes, o que impedia que a
sociedade fizesse, a contento, o controle social das acdes do governo®®”. Ao passo que a
descentralizacdo de viés democrético, que é atualmente recente em nossos meios, foi descrita

por Wilson Donizeti Liberati nos seguintes termos.

A descentralizagdo dos poderes de administragéo é recente em nossos meios. Apos a
Segunda Guerra Mundial os governos, desiludidos com as formas totalitarias
depores e sentidos com parcial destruicdo de varios paises da Europa, com varios
problemas dela advindos, tais como a fome, doencas,precariedade dos transportes
etc., decidem implantar novas formas de Estado, cuja caracteristica permite a
aproximacéo da populacdo nas decisdes administrativas™.

H& que se ressaltar que este obstaculo imposto pelo governo Vargas as oligarquias
estaduais representou, também, uma fragilizacdo nas instituicbes democréticas tornando, por
consequéncia, totalmente desequilibrada a relagédo entre o poder Central e os Estados.

Somente com a redemocratizacdo do Brasil e, com a promulgacao da constituicdo de
1946, abre-se um novo caminho para a descentralizagdo. Assim, passa-se a conceder amplos
poderes aos Estados federados.

Durante o periodo compreendido entre 1946 a 1964 ha uma preponderancia das
instituicbes democraticas e uma menor interferéncia da Uni&o perante nos Estados. E com o
golpe militar de 31 de marco de 1964 que este panorama é alterado novamente de forma
expressiva, com a imposicdo de forte centralizacdo politico e fiscal, imposta pelos novos
ocupantes do palacio do planalto.

A interferéncia politica é consolidada com as sucessivas elei¢cBes indiretas para 0s
cargos de Presidente da Republica, governadores dos Estados, Prefeitos de capitais e cidades
de fronteira. O &pice da intervencdo da Unido, na politica brasileira, deu-se com a
possibilidade de elei¢ao de senadores de forma indireta, os chamados “Senadores Bi6nicos”
que eram eleitos pelo colégio eleitoral e ndo pelos eleitores dos seus respectivos Estados.

Na area econbmica, o Governo Central atuou fortemente em aspectos fiscais,
impedindo que Estados e Municipios desfrutassem de uma relativa autonomia para o seu
desenvolvimento, mesmo sendo governados por aliados da Unido.

Com a eleigdo indireta para Presidente da Republica no ano de 1985 cujo pleito
acabou por eleger o primeiro civil apos de 21 anos de regime militar, proporcionou ao Brasil

a adocao de um regime democratico. A expressao maxima da democracia é verificada com a

3 LIBERATI, Wilson Donizeti. Politicas ptblicas no estado constitucional. SdoPaulo : Atlas, 2013, p. 141.
 Idem, ibidem.
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Emenda Constitucional n°® 26, de 27 de novembro de 1985, convocando a Assembléia
Nacional Constituinte com a incumbéncia de elaborar a nova Constitui¢ao brasileira.

O texto Constitucional de 5 de outubro de 1988, fortaleceu a autonomia dos Estados,
concedendo ampla competéncia inclusive na seara tributaria para adocdo de varias espécies
tributérias, bem como, a alteracdo de suas respectivas aliquotas. O texto Constitucional
conferiu aos Estados, ampla autonomia para emissdo de titulos publicos, para a capitalizacéo
dos Estados, bem como, ampliou a gestdo dos bancos estaduais.

A descentralizacdo politica passou a ser composta por um conjunto de inovacoes
democréticas ofertadas pelo legislador constituinte originario, as quais foram aprovadas por
todos os setores da sociedade brasileira.

Todavia, essa excessiva descentralizacdo fiscal trouxe como efeito colateral
expressivo o “superendividamento” dos Estados, bem como o uso de bancos estatais para
financiar este desequilibrio nas suas contas publicas. Aliado a todos estes fatores, merece
acrescentar o elevado nimero de contratacBes de servidores publicos, bem como, a realizacdo
de obras publicas mal planejadas, levadas a efeito pelo poder publico dos Estados.

A situacdo politico administrativa ficou sem controle. Especialmente com a rapida
criacdo de mais 1200 municipios apds a promulgacdo da Constituicdo Federal. Tal distorcéo
s foi contida 8 anos ap6s a promulgacdo da emenda constitucional n® 15, de 12 de setembro
de 1996. Por redacdo da referida emenda, passa-se a exigir, para a criagdo de novos
Municipios, a demonstracdo de sua viabilidade financeira.

O conjunto destes fatos, aliados a tantos outros, acabou por exigir por parte da Unido
a imposicdo aos Estados de restri¢des as quais sdo entendidas como medidas centralizadoras.

Ao assim se constituir, passa a ter vigéncia um sistema federativo centralizador,
cujas herangas histdricas se incorporaram ao seu atual modelo.

Dentre as restricdes impostas pela propria Unido, com reflexos que atinge todos os
entes federados, se consolidou através da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, que
estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
restringindo os gastos publicos dos entes Federados, bem como, limitando a contratacdo de
pessoal, impondo, restrigdo e responsabilidade do governante no gasto dos recursos publicos

além dos limites fixados pela norma.

2. OSCILACOES DO SISTEMA FEDERATIVO BRASILEIRO
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O sistema federativo brasileiro sempre esteve aberto a oscilagbes em sua constituigéo
entre a centralizacdo e a descentraliza¢do. Entre n6s o primeiro momento de centralizacdo esta
consagrado em periodos compreendido entre 1822 a 1889. De fundamental importancia
destacar, que neste momento historico ndo ha no Brasil a presenca do federalismo, pois o
regime de governo era monarquico, no qual os governadores tinham poderes reduzidos, mas
mediante o registro da centralizagdo no Estado Unitério.

Seguindo os periodos de centralizacdo federal, denominada de Era Vargas e que
esteve a frente do Governo Federal o presidente Getulio Dornelles Vargas, entre 0s anos de
1930 a 1945, os poderes dos governadores eram diminutos, com a predominéncia da
centralizacdo administrativa exercida pelo Presidente da Republica.

Por derradeiro, durante o governo no “regime militar” entre os anos de 1964 a 1984,
o modelo adotado se notabilizou pela excessiva centralizacdo do poder e no qual os
governadores tinham poderes reduzidissimos.

De outro vértice, se registra nos periodos em que houve uma descentralizacdo na
federacdo brasileira, destacadamente durante Republica Velha, compreendido entre 1889 a
1930 no qual havia um forte poder dos governadores, como referido alhures, que acabou por
impor a politica do “café com leite”. Na redemocratizagdo brasileira registrada entre os anos
de 1945 a 1964, ocorreu um fortalecimento de poderes nas maos dos governadores.

E relevante destacar que a oscilagdo entre centralizacio e descentralizagdo é marca
indelével na vida da republicana brasileira. Neste sentido, o periodo compreendido entre 0s
anos de 1984 a 1994 ha uma forte descentralizacdo politica, administrativa e fiscal, que
concedeu revigorado poder aos governadores dos Estados.

O primeiro controle imposto pela Unido aos Estados foi registrado com a edi¢éo do
Plano Real, que restringiu os gastos publicos objetivando a queda da inflagdo. Digno de
registro o fato de que neste momento da histéria brasileira, havia a pratica pouco
recomendada, mas, reiteradamente utilizada pelos Estados de financiar seus déficits, com a
utilizacdo dos recursos publicos os quais eram aplicados no mercado financeiro.

No mesmo sentido, havia por parte dos governos dos Estados a pratica reiterada de
obter recursos junto a bancos estaduais, cujo controle acionario pertencia aos respectivos
governos, ou seja, 0s governos dos Estados captavam recursos em seus proprios bancos para
cobrir seus deficits.

Com as novas restri¢cbes impostas pela Unido, tal pratica foi vedada pela intervencéo
Federal na area econébmica, com o intuito de reduzir em niveis razodveis o0 processo

inflacionario e endividamento desenfreado dos Estados.
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Tais medidas de intervencdo federal ndo foram suficientes para conter a perda
inflacionéria da moeda nacional. O Plano Real passava pela sua primeira crise e poderia ndo
dar certo, a exemplo do que ocorrera com os planos cruzado, Collor I e 11.

E com a precariedade das contas publicas do Estado brasileiro no ano de 1999, que o
Fundo Monetario Nacional (FMI) impde ao Pais uma politica de forte ajuste fiscal, que passa
pelo controle dos gastos publicos em todos os niveis da federagdo, bem como, impde a adogdo
de uma Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste momento histérico, os Estados foram forcados a renegociar suas dividas
perante 0 governo Federal. Deste ajuste de contas com os Estados, acabou por impor, pela
Unido Federal, em taxas de juros fixadas em patamares elevados. Além disso, impds aos
Estados a obrigacdo de privatizar suas empresas estatais e vender ou liquidar bancos
Estaduais. Como resultado dessa politica econdmica de contencdo de gastos, houve um
concreto enfraquecimento do poder dos Estados, bem como, dos seus governadores.

Por decorréncia dessa situagdo, o poder dos Estados (governadores) foi drasticamente
reduzido. N&o é por demasiadamente inoportuno ressaltar que atualmente a grande fonte de

recursos esta concentrada no orcamento do governo Unido.

3. NECESSIDADE DA MANUTENCAO DA SIMETRIA DA FEDERACAO
BRASILEIRA

O Federalismo brasileiro passa por um momento no qual a sua repactuacao entre 0s
seus Estados-Membros se apresenta como medida de salutar importancia. Uma das primeiras
forma de repactuacdo seria a ampliacdo do debate para a adogdo de medidas que venham a
atingir os demais integrantes, causando por conseguinte o reequilibrio de forca.

A democracia brasileira chega a um momento historico de maturidade, no qual é
imprescindivel que a discussdo de novas estratégias, que tenham como fundamento uma nova
forma de gerir o sistema democréatico federativo brasileiro, na qual venha a contemplar uma
maior participacao dos seus integrantes.

A idéia de democracia representativa, contida no par. anico do art. 1° da Constitui¢do
Federal, passa a exigir uma maior participacdo todos os segmentos organizados, passando a
compor uma interacdo sinérgica, que envolva a totalidade dos segmentos representativos da
sociedade, ndo ficando restrita a sera politica.

Em todos os sistemas democraticos prepondera a necessidade do seu constante

aperfeicoamento das praticas da gestdo publica. A participacdo democréatica € um predicado
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que deve ser a cada dia repensado. Em nossa democracia, jovem e exuberante, essa ideia de
repactuar a participacdo de cada um dos integrantes e a possibilidade de ampliar o rol de
pessoas habilitadas a decidir os seus destinos € uma medida que somente vem a aprimorar o
sistema.

Deve-se entender como util que a discussdo do conjunto das necessidades dos
Estados federados. Como conseqiiéncia desta prética, inequivocamente vislumbra-se a
criagdo um ambiente cada fez mais prospero e proprio para o seu desenvolvimento.

A integralizacdo dos Estados, na Republica Federativa do Brasil, como ja destacado,
que alternou momentos em que os Estados-Membros assumiram posigdo de protagonismo e
outros de reducdo de importancia. Atualmente ¢ imprescindivel “colocar o péndulo
representado pela centralizacdo ou descentralizagdo, no centro”, de forma a equilibrar as
forcas dentro do Estado federativo.

Em outros momentos da histdria brasileira se respirou, distintamente, ares vinculados
tanto ao fortalecimento quanto o enfraquecimento dos Estados-Membros. Todavia, hoje se
torna necessario desvestirmo-nos das paixdes pessoais, regionais e politicas para o proposito
de reequilibrar as forcas no seio do federalismo Nacional.

A autonomia dos Estados-membros é um dos fundamentos da federagdo brasileira,
mas precisamos avangar, pois este sistema ja apresenta alguns sinais de aprimoramento. Por
conseguinte, necessitando urgentemente de um aperfeicoamento réapido e eficaz. A respeito da
federacdo, cabe relembrar que é a reunido dos Estados, dotados de autonomia, regulados por
uma Constitui¢do, destacada por Jodo Mangabeira, ndo retira a possibilidade de avancos na
direcdo da sua plena eficacia nessa direcgdo.

Hé& Federacdo onde a tutela constitucional garante a autonomia dos Estados, onde se
participam de competéncias constitucionais proprias, onde a Constituicdo ndo se
reforma sem a audiéncia e o consentimento dos Estados-membros, onde, por Gltimo,
acima da vontade dos componentes da organizagdo politica, paira uma instancia
judiciéria superior, tribunal supremo, com poderes para dirimir conflitos porventura

suscitados entre a Uniéo e os referidos Estados.” (Apud — Bonavides — Teoria Geral
do Estado).

Sendo possivel a reavaliacdo do sistema federativo este ndo deve cingir-se a aspectos
meramente juridicos. A discussdao deve ser mais abrangente a consagrar a importancia
participativa de searas como: da sociologia, politica, tributaria, democratica, participativa
entre outras. A nova visdo federal deve pautar-se pela adoc¢do de postura de gestéo federativa

vinculada com todas as realidades dos Estados-Membros que a integram. Pauta-se ainda, por

> MANGABEIRA, Jo&o. A organizacdo do poder legislativo nas constituicdes republicanas. RF, Rio de
Janeiro: Forense, 145/9-17, 1953. janeiro e fevereiro.
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uma visdo sistémica, de real tratamento equanime de todos os Estados, contemplando
inclusive todos os setores produtivos.

Em que pesem os atuais mecanismos constitucionais, os quais buscam equilibrar as
possiveis distor¢des existentes no desenvolvimento econémico dos Estados-Membros, tais
concessoes feitas pelo legislador constitucional, na atualidade brasileira, passam por um novo
estudo e anélise critica.

O Estado brasileiro é muito diferente daquele existente a época da promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Com todo o respeito as suas oito dezenas de Emendas Constitucionais
estas se mostram atualmente insuficiente para reequilibrar as forgas federativas.

O ponto central do debate que se busca estabelecer, fixa suas premissas em perquirir
por novas praticas que venham, além de se concentrar na preservacdo da higidez do
federalismo brasileiro, ultrapassar as praticas atuais.

Em que pese a presenca dos Senadores, representantes dos Estados na Federacao,
eleitos democraticamente pelo sistema majoritario, no atual quadro federativo em razdo das
suas deficiéncias e visando buscar seu aperfeicoamento se faz necessario rever a forma de
participacdo federativa dos Estados. Dentro deste incremento federativo, de inovagdo pactual,
cujo avango passa pela incluséo dos governadores dos Estados e de setores da sociedade civil,
nesta discusséo.

O que se observa a algum tempo é a ocorréncia de um desequilibrio politico e
administrativo no sistema federativo Nacional. Aos Estados-membros assiste assumir as
conseqiiéncias destas anomalias que pela auséncia concreta de uma participacdo ativa dos
seus integrantes e uma visdo sisttmica de todo conjunto dos reflexos das acbes lesivas

praticadas pela Unido.

4. COMPROMETIMENTO DA DIVISAO DOS PODERES EM NOSSO SISTEMA
FEDERATIVO

Diante do atual panorama de nossa federacdo o Congresso Nacional, como
representante do poder legitimamente eleitos pelo voto popular, abre-se a necessidade de
atualizar os rumos da politica econdmica adotada, por conseguinte, corrigir 0s seus eventuais
equivocos, com a repactuacdo federativa, albergando entre 0s seus co-responsaveis na
elaboracdo de medidas corretivas os governadores dos Estados e representantes do setor

produtivo.

240



Diante das recentes préaticas adotadas pelas duas casas legislativas, tanto Camara dos
Deputados como Senado Federal, assumiram uma postura, de ndo contemplar, no conjunto de
suas decisdes seus respectivos reflexos.

A acdo ndo refletida em sua integralidade acabou por impor, com a adocdo da
aplicacéo de penalidades aos governantes em face das violagOes da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Como citado, serd licito comentar outras medidas irresponsaveis, diante do exemplo
relativo a desoneracéo tributaria ao setor automotivo, a qual foi proporcionada pela edigdo de
trés Medidas Provisorias: 471 (de 2009), 512 (de 2010) e 627 (de 2013), aprovadas por cada
Casa legislativa federal.

O Estado brasileiro necessita rever suas bases federativas, contemplando de forma
objetiva todos os Estados membros, com o propdésito de equilibrar o conjunto de forcgas
nacionais. Ademais, ha que se ampliar o rol de participantes, nas decisdes que atingem a todos
os Estados da Federacdo, envolvendo todos os outros integrantes fora do contexto politico.

Com o objetivo de garantir a estabilidade e higidez do sistema federativo brasileiro, é
oportuno e conveniente a implementacdo de reformas legislativas estruturais, as quais podem
revigorar a vitalidade do sistema federativo. Entre as imprescindiveis reformas, além da
igualdade tributéria, a atualizacdo do sistema previdenciario.

Por fim, torna-se cada vez mais imprescindivel a transparéncia dos gastos publicos,
garantindo um maior controle de todos os contribuintes brasileiros. Por sua vez, passa a exigir
pela reducdo do nimero de ocupantes de cargos em comissdo, prestigiando-se 0s aprovados
em concurso publico. A impostergavel dotacdo de um tributo federal em substituicdo ao
ICMS — imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos — eliminando a guerra fiscal entre
os Estados Federais. Sdo idéias que objetivam tornar mais célere, rapida e eficiente a
convivéncia entre os estes federados, de forma a restabelecer a simetria necessaria que deve

existir nos Estados Democraticos.

5. ATUAIS MECANISMOS DE COMPENSACAO ENTRE OS INTEGRANTES DA
FEDERACAO BRASILEIRA E SUA INSUFICIENCIA PARA O GARANTIR O
EQUILIBRIO DO SISTEMA FEDERATIVO

A redacéo do art. 43 da Constituicdo abre a possibilidade para articulagdo visando a
reducdo das desigualdades regionais que devera ser fomentada pela Unido Federal. Cabe
ressaltar a presenca, na legislacao infraconstitucional das Leis Complementares 124 e 125, as

quais respectivamente criam a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia —
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SUDAM, bem como dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia — FDA,; e a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE.

Neste mesmo sentido, € importante destacar os art. 40 dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, o qual estabelece beneficios tributarios aos produtos da Zona
Franca de Manaus.

Por sua vez, o art. 42 do ADCT, busca pelo equilibrio entre os integrantes da
Federacdo de possiveis distor¢bes que podem ocasionar uma reducdo da desigualdade de
desenvolvimento, nas regides Centro-Oeste, Nordeste e semi-arido, comparativamente com 0s
demais Estados.

Reitere-se que nem todos os Estados possuem um desenvolvimento uniforme,
simétrico, assistindo, por conseguinte, que o poder central possa garantir o desenvolvimento
equanime dos membros que integram o sistema federativo.

Em razdo destas concessdes feitas pelo legislador Constituinte originario e
infraconstitucional é que serd possivel proporcionar um cenério de desenvolvimento
harmonico regional.

Por outro lado, deve haver maior acuidade no trato de assuntos relacionados a
federacdo, em razdo de que os reflexos de acdes irrefletidas, ndo discutidas adequadamente
sejam experimentados por todos os Estados. Ademais, de forma indireta, as consequéncias
por tais préaticas atingem a todos os brasileiros.

Recorde-se a aprovacao, pelo Legislativo Federal, da alteracdo que flexibilizaram as
metas fiscais das contas publicas. Esta medida traz em seu bojo a previsdo de um déficit de
119,9 bilhdes de reais, cuja aprovacdo foi crucial ao governo para ndo descumprir a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E importante destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal representa um avanco
relevante ao equilibrio fiscal, ndo s6 da Unido Federal, mas de todos os entes federativos, bem
como, impbem a responsabilidade politicas e juridicas aos que ndo que cumpriram suas
diretrizes.

A medida concedida pelo Poder Legislativo brasileiro, que autoriza o governo
federal a ndo cumprir a lei de responsabilidade fiscal merece profunda reflexdo por parte de
todos os integrantes da federacdo, ainda mais que abre precedente para igual adocao por parte
dos Estados membros.

Diante da nédo fixacdo de um limite de gastos, o governo Federal acaba por
comprometer as contas publicas e passa a impor aos demais entes federados, bem como, ao

setor privado o retorno do processo inflacionario e 0 aumento do desemprego.
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Por sua vez, a concessdo de beneficios que contemple a inteireza do sistema
federativo acaba por produzir retratados no voto do Ministro do Tribunal de Contas da Unido

José Mucio Monteiro nos autos do processo 018.524/2014-1.

20. Ressalvando essas dificuldades, estimou-se em R$ 190,1 bilhSes os valores
potenciais que deixaram de ser transferidos as unidades da federagéo por conta das
desoneracdes do IPI e IR no periodo de 2008 a 2012. Significa dizer que os estados,
Distrito Federal e municipios arcaram com a maior parte (aproximadamente 58%) de
toda a desoneracdo concedida pela Unido no periodo, da ordem de R$ 327,8 bilhdes.

A decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido ressalta a concretude da
assimetria federativa em que o Brasil encontra-se envolto. Tal afronta aos preceitos
federativos concretizado com assertiva de que 58% (cinquenta e oito por cento) dos valores
concedidos a titulo de desoneracdo foram suportados, indistintamente pelos Estados da
Federacdo, sem que para tal prejuizo haja um instrumento de compensacdo aos Estados que
sofreram queda em suas arrecadacOes, decorrentes da desoneracdo concedida pelo governo da
Unido.

CONCLUSAO

Dentro da presente formulacdo, mesmo diante dos instrumentos contidos na
Constituicdo Federal e leis Complementares, que procuram equilibrar as relacdes de
tratamento entre os Estados Federados, abre-se, ainda, a necessidade para uma repactuacao
federativa.

A complexidade com que as relacbes governamentais, empresariais e pessoais vém
assumindo nos ultimos anos, destacadamente com a presenca do fenédmeno da globalizacéo,
que exige uma maior participacdo no centro das decisdes da Unido, ndo assiste mais razéo o
comportamento pessoal do governante ou mesmo de grupo politico reduzido.

Assim as medidas a serem adotadas, pelo Estado brasileiro, deverdo estar vinculadas
com proposito de redirecionar a politica econdmica nacional, para resgatar a eficiéncia da
maquina estatal e reconquistar a confianca e a credibilidade do mercado mundial. Sobreleva
enfatizar o fato de que ao observar a simetria federativa preserva-se a ordem do sistema e
assegura as condigdes necessérias para o progresso da Nacdo. Para tanto, deve-se ainda
observar os instrumento de compensagdo que venha a atenuar a reducdo da arrecadagéo de
Estados ndo beneficiados com tal medida.

Por derradeiro, como ja destacado, o sistema federativo brasileiro ja experimentou

varias mutacdes em sua composicdo - de excessivamente centralizado a descentralizado.
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Neste momento, ¢ necessario repensar as medidas vitais como um avango “colocar o péndulo
no centro” equilibrando as relagdes entre Estados e Unido Federal, ao ponto de garantir e
restabelecer o ponto de equilibrio entre os Estados Federados, contando em suas decisdes

com a participacdo de governadores, da sociedade e do setor produtivo.
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