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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Constituicdo e Democracia |, no XXV Encontro Nacional do
CONPEDI, realizado nos dias 6 a 9 de julho de 2016, na Universidade de Brasilia (UnB),
contou com a presenca de autores e autoras dos vinte e cinco textos que agora passam a
integrar esta publicac&o, na qual figuram de acordo com a ordem afabética de seus proprios
titulos — ordem que, aliés, orientou sua apresentacdo e discussdo no referido GT, por decisdo
dos participantes, quando da abertura das atividades.

De forma mais ou menos intensa, 0 conjunto dos textos reflete a preocupagdo com temas que
ocupam O centro das discussdes contemporaneas sobre jurisdicdo constitucional e
democracia.

A questdo do ativismo judicia é o foco central de vérios dos artigos apresentados, além de
merecer, em outros tantos, também alguma referéncia, ainda que secundaria. Desde o debate
filosofico-politico animado por tedricos como Waldron, Vermeule, Tushnet e Habermas até
as andlises sobre objetos especificos — como a proposta de Emenda Constitucional n.° 33
/2011, a tese da mutac&o constitucional do artigo 52, inciso X, da Constituicdo Federal, ou a
func@o normativa da Justica Eleitoral — sdo problematizados os limites da agéo do Poder

Judiciario e sua necessaria intersecdo com o principio democratico, o principio da separacdo

dos poderes e o dainafastabilidade da fung&o jurisdicional .

Constituicdo como centro do ordenamento juridico, normatividade dos Direitos Humanos,
constitucionalizagdo “do Direito” e constitucionalizagdo “de direitos’, nomeadamente os
direitos de acesso a justica e a informagdo, figuram entre os temas tradicionais do campo
juridico-constitucional que mereceram enfoque analitico, sob a perspectiva da efetividade da
Constituicdo e seu impacto na realidade brasileira, no tocante a construgéo da cidadania e a
consolidagcdo da democracia no Pais.

Outro tema de que se ocupam a guns dos textos ora apresentados, e que também corresponde
a tradicdo dos debates do mesmo campo juridico, é o da interpretacdo e da hermenéutica
constitucional.

Alinham-se ainda outros artigos na tematica da exclusdo, inclusive das chamadas “ondas
neoliberais’, da questéo da justica social e das desigualdades, da dignidade da pessoa



humana e da participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais, sob a 6tica juridicae
econémica

Finalmente, integram esta publicacdo artigos que podem ser reunidos sob a ideia comum da
aplicacdo dos principios constitucionais, a despeito dos variados temas especificos de que se
ocupam, desde o meio-ambiente e o federalismo até o poder investigatorio do Congresso
Nacional e suas limitacfes e a questdo da democratizacdo da informagdo como coisa distinta
do espetacul o, na discussdo sobre 0 Supremo Tribunal Federal e amidia.

Toda apreciacdo que destaca os elementos gerais de analises distintas, apesar da identidade
do campo de conhecimento em que estdo situadas, corre o risco de uma simplificacdo. Nada
substitui a atividade do leitor em contato direto com o texto, sem a intermediacdo de um
intérprete. Por isso mesmo, a apresentacdo que ora se faz do conjunto dos artigos
componentes do GT Constituicdo e Demaocracia l, tem o objetivo de uma provocacédo, tem a
pretensdo de funcionar como um convite aleitura.

Brasilia, julho de 2016

Profa. Dra. Beatriz Vargas Ramos G. de Rezende (Universidade de Brasilia- UnB)

Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues (Faculdade Meridional)



HOMO ECONOMICUSE A LIMITACAO DA DEMOCRACIA
HOMO ECONOMICUSAND THE DEMOCRACY CONSTRAIN

Kristian Rodrigo Pscheidt 1

Resumo

A democracia apresenta-se como a mais evoluida forma da sociedade respeitar 0s principios
fundamentais da liberdade e igualdade. Permeia-se sobre a possibilidade do povo decidir,
participar e deliberar sobre a nacéo. Ocorre que a capacidade popular é colocada em divida
guando se discutem as escol has publicas, relegando ao povo a elei¢éo de seu representante. A
limitacdo, porém, passa a constituir uma ameaga a democracia quando governos autocraticos,
no seu Vviés racionalista, reduzem ainda mais a liberdade de escolha. E o sucesso econémico
desses regimes, infelizmente, tem emergido seguidores em escala global.

Palavras-chave: Democracia, Participagao popular, Elei¢des, Estado, Economia

Abstract/Resumen/Résumé

Democracy is presented as the most evolved form of society, respecting the fundamental

principles of freedom and equality. Permeates on the possibility of the people’s choice,

participation and decision of the nation. It happens that the popular capacity is called into
guestion when discussing public choices, leaving the people to elect their representative. This
limitation, however, shall constitute a threat to democracy when autocratic governmentsin its
rationalistic bias, are reducing more the people's choice. And the economic success of these
schemes has unfortunately emerged global followers.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Popular participation, Elections, State,
Economy

1 Professor em Direito pela Universidade Tuiuti do Parana e da Faculdade CNEC Campo Largo, Doutorando e
Mestre em Direito Politico e Econémico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie (2014).
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INTRODUCAO

A democracia se constitui no mais avancado estagio social da civilizacdo; pilar
da liberdade e da igualdade. “Emergem os elementos liberdade e igualdade a nortear os
rumos democraticos e a sua concretizacdo mediante eleicdes livres e competitivas com
amplos espacos para oposi¢cao” (CAGGIANO, 2011, p. 10).

Tem sua origem na participacao direta do povo na tomada das decisdes politicas.
O “Governo do povo, pelo povo e para o povo”, no célebre discurso de Abraham
Lincoln em Gettysburg, no dia 19 de novembro de 1863 (HOFSTADTER, 1958, p.
414). Conforme Giovanni Sartori (1987, p. 168), apresenta como elementos a “opinido
publica, as elei¢des, a participacdo € um povo que adota as decisdes”.

Muitos sdo os fatores que identificam a democracia, tais como 0s nove itens
listados por Norberto Bobbio (1986, p. 327), quais sejam: (1) o érgdo politico maximo,
a quem é assinalada a funcgdo legislativa, deve ser composto de membros direta ou
indiretamente eleitos pelo povo, em elei¢bes de primeiro ou segundo grau; (2) junto do
supremo 6rgdo legislativo devera haver outras instituicdes com dirigentes eleitos, como
0s Orgdos da administracao local ou o chefe do Estado (como acontece nas republicas);
(3) todos os cidaddos que tenham atingido a maioridade, sem distin¢cdo de raca, de
religido, de censo e possivelmente de sexo, devem ser eleitores; (4) todos os eleitores
devem ter voto igual; (5) todos os eleitores devem ser livres em votar segundo a propria
opinido formada o mais livremente possivel, isto é, numa disputa livre de partidos
politicos que lutam pela formacdo de uma representacdo nacional; (6) devem ser livres
também no sentido em que devem ser postos em condi¢cdo de ter reais alternativas (o
que exclui como democratica qualquer eleicdo de lista Unica ou bloqueada); (7) tanto
para as eleicBes de representantes como para as decisfes do érgdo politico supremo vale
0 principio da maioria numérica, se bem que podem ser estabelecidas varias formas de
maioria segundo critérios de oportunidade ndo definidos de uma vez para sempre; (8)
nenhuma decisdo tomada por maioria deve limitar os direitos da minoria, de um modo
especial o direito de tornar-se maioria, em paridade de condigdes; (9) o o6rgédo do
Governo deve gozar de confianga do Parlamento ou do chefe do poder executivo, por
sua vez eleito pelo povo.

Nas palavras de Monica Herman Salem Caggiano (1995, p 39), “envolve como
fator primordial a liberdade individual, quer no plano da agdo governamental, quer no

concernente as inter-relagcdes que se processam entre governantes e governados”. Cada
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vez mais vem reclamando a democracia participativa, em que a “ideia de tomar parte na
tomada de decisGes coletivas, por intermédio de processos envolvendo o debate e
deliberagdo” (CAGGIANO, 2011, p. 11). De tal forma, a democracia tem se
apresentado com o regime universal da civilizacéo atual.

Ocorre que esse cenario deliberativo e participativo do povo hd muito €
questionado e colocado em xeque quando se discute o quanto o cidaddo deve participar
diretamente das escolhas publicas. Conforme preconizado em Aristételes e
desenvolvido por Montesquieu, a populacdo ndo possuiria a capacidade necessaria para
discutir as questdes publicas, detendo apenas liberdade para selecionar quem melhor

pode fazé-lo.

Em sua obra O espirito das leis, ele [Montesquieu] pressupfe que a massa
populacional ndo detém a capacidade de bem decidir sobre os problemas
politicos. Sendo assim, ela deve eleger uma minoria mais capacitada e
qualificada para tal incumbéncia, e que se tornara a representante dos
interesses coletivos, mesmo daqueles que ndo a elegeram (OLIVEIRA, 2009,
p. 25).

Nas explicacbes de Alysson Leandro Mascaro (2010, p. 87) sobre o sentido de
democracia em Aristoteles, o Filosofo preconizava que “o bom governo, antes de ser
necessariamente o que é governado por todos, € o que alcanga, como resultado, a
felicidade de todos”. A participacdo do povo, portanto, é limitada a escolha dos
representantes politicos, cabendo a eles decidirem os rumos da sociedade.

A questdo deliberativa sempre restou reduzida pela doutrina conservadora,
muitas vezes relacionada a questdo representativa, tal como desenvolvido por
Emmanuel Joseph Sieyes. Vivencia-se hoje uma nacdo formada por um corpo de
associados que atuam sob uma lei comum e representados pela mesma legislatura, que
“tem seus proprios representantes que ndo sdo absolutamente procuradores dos povos”
(SIEYES, 2001, p.04).

Porém, além da mera representacdo (muitas vezes tdo-somente no sentido
formal), outro fator tem trazido um ar nebuloso sobre a no¢do de democracia. Isso
porque o sucesso de economias autocraticas tem influenciado governos e doutrinadores
a questionar o papel da democracia como sucesso de uma nac¢do. O homo economicus,
em sua racionalidade, passa a difundir um modelo que “limita dois principios do Estado
ocidental: o governo democratico e o governo generoso” (MICKLETHWAIT,

WOOLDRIGDE, 2015, p. 133).
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Cite-se 0 exemplo de Singapura, cidade-estado lider do crescimento econdmico
do PIB da Asia, como verificado no ano de 2010, com uma taxa de 14,7%. Inspirado
nos ideais de seu Primeiro Ministro, Lee Kuan Yew (1994, p. 337), pauta-se pela
meritocracia e imponéncia do lider; e reluta em adotar um constitucionalismo liberal
democratico. A lideranca, ndo instituicdes, seria o elemento necessario ao bom governo.

A questdo democréatica mostra-se, de tal forma, indiferente:

So when people say, “Oh, ask the people!” it’s childish rubbish. We are
leaders. We know the consequences. You mean the ice-water man knows the
consequences of his vote? Don’t tell me that. That’s what the Western
journalists write. (LEE, 1994, p. 135)"

A conceituada revista The Economist classifica Lee Kuan Yew como o “Homem

. . . 2
mais sabio do Oriente”

, 0 qual esta influenciando uma geracdo de economistas,
governadores e estudantes. Como bem pautado por Vicente Bagnoli (2009, p. 82), “o
Estado relaciona-se arraigadamente com o poder econdmico, implica o fim da
democracia ¢ a perda da soberania, da prevaléncia dos interesses da soberania popular”.

Mas sera que, ap0s um avanco social inquestiondvel no campo democratico,
estaria a humanidade retrocedendo a forma autocréticas de governo?

Neste sentido surge a questdo problematica do presente estudo, no sentido de
identificar em que medida a democracia, quintal das civilizagdes ocidentais e do
desenvolvimento humano, esta sendo questionada em fun¢édo do sucesso econémico de
nacOes autocraticas. Por meio de uma analise bibliografica, pretende-se desvendar se a
democracia esta sendo ameacada sob auspicios de novas ideais oriundas do

desenvolvimento econdmico.
01. SOBRE A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E REPRESENTATIVA
Subsistem essencialmente dois modelos quando se discute sobre a forma da

participacdo popular no pleito democratico: a democracia direta/participativa e, de outro

lado, a democracia indireta/representativa.

! Tradugéo nossa: “Entdo as pessoas falam: Ok, perguntem ao povo! Isso é um erro infantil.
N6s somos os lideres. Nos conhecemos as consequéncias. Vocé quer afirmar que um
homem do gelo sabe as consequéncias de seu voto? Nao me diga isso. Isso € o que os
jornalistas ocidentais escrevem”.

2 The wise man of the East. Publicado em 28 de marco de 2015. Disponivel em:
<http://www.economist.com/news/leaders/21647282-authoritarians-draw-wrong-lessons-lee-
kuan-yews-success-singapore-wise-man>. Acesso em: 28 fev. 2016.

288



Parte da doutrina reconhece que s6 ha participacdo politica efetiva quando
verificada a democracia participativa, ou seja, na medida em que o cidaddao pode
"apresentar e debater propostas, deliberar sobre elas e, sobretudo, mudar o curso da agéo
estabelecida pelas forcas constituidas e formular cursos de agdo alternativa” (FILLA e
BATTINI, 1993, apud LYRA, 1998, p. 11).

Isso porque é nela que se encontram, com efetividade, os requisitos indicados
por Robert Dahl (1971) para identificar a democracia, 0s quais podem ser resumidos da
seguinte forma: (1) liberdade de associacao, no sentido de criar associacfes e a essas se
filiar; (2) liberdade de expressdo; (3) direito de voto; (4) elegibilidade para cargos
publicos; (5) direito dos lideres politicos disputarem respaldo popular; (6) fontes
alternativas de informacdo; (7) eleicBes livres e competitivas; (8) instituicdes habeis a
assegurar a politica governamental ressonancia no ambito do corpo eleitoral, expressa
por via de sufragio ou por outro meio de manifestacdo de preferéncias politicas. Estes
elementos, alids, conformam e garantem a verificacdo da figura conhecida como
responsiveness, isto é a conformizacdo da decisdo politica as perspectivas da sociedade.

Além de atuar diretamente, surgem também os reclames de uma democracia
deliberativa que “dimana também da crise que atinge a representacdo politica e a figura
do partido, que Ihe serve de suporte operatério, bem assim da necessidade de se detectar
uma solucdo adequada aos problemas de participacdo, assegurando-se aos
representados, a comunidade, novos espacos de influéncia na producdo das decisbes
politicas de indole comunitaria.” (CAGGIANO, 2011, p. 11).

Tratar-se-ia  de uma democracia-agricultora, porquanto atribui  aos
procedimentos democraticos e as instituicbes a tarefa de promover a evolucdo da
“potencialidade dos principios constitucionais fundamentais, respeitando a sua
identidade” (VIOLA, 2006, p. 05). Calcada sobre os pilares da liberdade e igualdade,
concretiza-se mediante eleigdes livres e competitivas com amplos espagos para
oposicao.

No entanto, por motivos de acessibilidade e eficiéncia, a democracia é exercida
sob a forma representativa, em que o corpo de cidaddos escolhe individuos ou grupos
para atuarem em nome do povo as fungdes estatais. Nas palavras de Luiz Ferreira Pinto
(1971, p. 203), “sobretudo porque o grande numero der eleitores, beirando milhdes (...)
ndo poderiam evidentemente acorrer a praca publica, reunidos para a discussdo do

povo”.
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Surge em decorréncia da massificacdo dos direitos democraticos, creditado nédo
sO ao crescimento demogréfico da sociedade, mas, fundamentalmente, a ampliacdo do
sufrdgio para os mais diferentes grupos sociais. Ainda, é resultado da sociedade
contemporanea apresentar-se “ndo s6 como uma sociedade estruturada em pequenas,
médias e grandes organizacfes nacionais e transnacionais”, mas, acima de tudo, por
caracterizar-se como sociedades em que para conseguir-se qualquer bem, servico ou
realizacdo de objetivo vital, faz-se necessaria a mediacdo de uma ou de varias
organizacdes (GARCIA-PELAYO, 1986, p. 85).

Apesar das criticas realizadas sobre esse governo pela representacdo, pois o
mecanismo da representacdo popular constituira na realidade um claro impedimento a
soberania do povo (COMPARATO, 2006), atende aos ensinamentos verificados desde
Aristoteles em que povo ndo detém a sabedoria suficiente para proceder com as
melhores decisdes. A democracia representativa, dessa forma, conforme José Afonso da
Silva (2006, p. 125) ndo é um valor-fim, mas meio e instrumento de realizagdo de
valores essenciais de convivéncia humana, que se traduzem basicamente nos direitos
fundamentais do homem.

A democracia representativa, assim, € um instrumento capaz de permitir ao povo
a tomada de uma decisdo importante e fundamental para seu futuro: a eleicdo do
representante politico. Menos efetivo, ou talvez mero instrumento de dominacao, é certo
gue se mostra a forma mais usual da democracia ocidental.

O mandato é meio democratico que sustenta o Estado brasileiro, tal como
preconizado no artigo 5°, paragrafo Unico da Constitui¢do ao enunciar que “todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.

A forma representativa da democracia encontra guarida no pensamento
formulado por Montesquieu (1962, p. 8), para quem “o povo é admirdvel quando
escolhe aqueles aos quais deve delegar uma parte de sua autoridade. Ele deve ser
determinado apenas por coisas que ndo pode ignorar e por fatos que se encontram a
vista”. O povo detém capacidade de eleger, ndo decidir porque é movido pela paixao e
ndo pode governar.

Apesar de muito criticado®, é fato que a participacdo direta do povo nas decisdes

politicas tem encontrado resisténcia na doutrina. Como explica Benjamin Constant

® Nesse sentido Jean Jacques Rousseau critica a representacdo especificamente no tocante
soberano e sua funcédo legislativa, explicando que somente o que for ratificado pelo povo
soberano em forma de sufragio popular pode ser considerado lei. Dessa forma, o legislativo
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(1968), na busca do equilibrio do Estado, para que a nobreza ndo subverta o controle do
poder, deve impedir a democracia dos trabalhadores e o seu acesso aos poderes
publicos, na medida em que seriam eles que conservam a autoridade para servir de
apoio as forcas burguesas frente a ameaca democratica do povo.

Bryan Caplan (2006, p. 12), bem explica que as elei¢cGes podem ser a raiz da méa
conduta dos que governam, pois ela surge para agradar muito mais 0s interesses
individuais do que a coletividade. A liberdade econémica capitalista € a liberdade de
satisfazer necessidades econémicas e, por isso, a democracia se traduz “no principio da
livre concorréncia”, em que o eleitor detenha plena informagdo para proceder com as
melhores escolhas (BAGNOLI, 2009, p. 234). Ocorre que pensar que 0 povo detém
capacidade para proceder com as melhores escolhas pode ser considerado um mito.

O povo atuaria como mariposas em torno de uma lampada, no qual os eleitores
gravitam em torno de alguns enganos (CAPLAN, 2006). E seus erros ndo se anulam:
eles se combinam. Trata-se da irracionalidade do ser humano, incapaz de compreender
tudo e promover as escolhas racionais que melhorem a sociedade. Propde, por isso, a
qualificacdo do eleitor médio como remédio a ignorancia popular, permitindo que as

escolhas ocorram em uma posi¢éo de maior igualdade e liberdade.

02. © HOMO ECONOMICUS E O REGRESSO DA DEMOCRACIA

Luiz Carlos Bresser-Pereira (p. 01) é enfatico ao anunciar que “um novo Estado
estd surgindo, no qual, apesar da forca das restricbes econdmicas, a restricdo
democréatica acaba tendo precedéncia”. A questdo econdmica, na visdao de Manoel
Gongalves Ferreira Filho (1979, p. 165), “vem tocar basicamente em interesses
particulares para cuja defesa a pressdo de grupos € bem mais eficiente do que a atuacdo
através dos partidos”.

Nas palavras de Vicente Bagnoli (2009, p. 82), hoje se vive uma democracia
meramente formal que deteriora o poder soberano do povo, visando “assegurar os
interesses soberanos do poder econdmico”. Nesse sentido que a liberdade insita ao
regime democratico ¢ afastada, tirando do povo uma participagéo ativa na vida publica,
no debate e na tomada de decisbes. O jogo democratico € manipulado por interesses

individuais:

ndo pode ser representado, mas o executivo, que é submisso ao primeiro, pode (GOMES,
2006, p. 70-71).
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Alinhando-se aos lobbies quanto a tatica empregada para a veiculagdo e
reforco de suas pretensdes, identificam-se nas sociedades pluralistas
movimentos e organizacBes sociais que, a seu turno, tém por escopo fazer
valer suas aspiragdes mediante interferéncia direta no polo da tomada das
decisdes politicas (CAGGIANO,1995, p. 92)

Para Lee Kuan Yew (1994) o bom governo depende de uma elite educada e
composta por pessoas boas para dirigirem o pais. A democracia € grande parte do
problema do Ocidente, pois “nas democracias populares, para conquistar voto é preciso
prometer dar mais. Trata-se, portanto, de um processo de leildo sem fim cujo preco é
uma divida crescente a ser paga pela proxima geracdo” (ALLISON e BLACKWILL,
2013, p. 25).

Esse governo antidemocratico de Lee, rechacado pela elite ocidental mas
especialmente difundido pelo sucesso econdémico de seu pais (Singapura), passou e ser
considerado uma “alternativa sistematica viavel” (KURLANTZIK, 2013, p. 79). O
poder econémico, de tal forma, passa a moldar a democracia para um perigoso cenario
de controle autoritario.

Dados do Bertelsmann Foudation calculam que o nimero de democracias que ja
ndo se qualificam como tal que dobrou entre 2006 e 2010, atingindo a marca de 53
paises (MICKLETHWAIT, WOOLDRIGDE, 2015, p. 140). China, Hong Kong, Dubai,
Russia, Ruanda, entre outros ja cultuam Lee Kuan Yew como uma teoria econdmica

que progrida rumo ao sucesso no mundo contemporaneo.

Regimes democréaticos no mundo — 2010

Num. Paises % dos Paises % populacdo
Democracias plenas 26 15,6 12,3
Democracias imperfeitas 53 31,7 37,2
Regimes Hibridos 33 19,8 14,0
Regimes autoritarios 55 32,9 36,5

Fonte: The Economist Intelligence Unit Limited 2010. Democracy index 2010, p. 2.

De tal forma, verifica-se que um ter¢o da populagdo mundial vive sob regimes
autoritarios, em que a democracia é lateral e ignorada como fator de desenvolvimento
econdmico. Com o declinio do neoliberalismo americano, regimes autoritarios
floresceram. A China, com seu rapido crescimento com um governo central controlador,

tornou-se mais agressivo e promissor ao assegurar virtudes para o desenvolvimento
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econémico, minando-se assim 0s movimentos da democracia plena preconizados pelos
paises ocidentais (KURLANTZICK, 2013, p. 117-134).

O fendémeno parece distante e verificado na parte oriental do globo, porém,
verifica-se que entre 2008 ¢ 2010 a “Franca, Italia, Grécia e Eslovénia desceram da
categoria de democracia plena para uma democracia imperfeita” e varias razdes sdo
apontadas para a consolidacao deste cenario (THE ECONOMIST, 2010, p. 09):

a) O crescimento negativo dos mercados apds a crise de 2008;

b) O aumento do controle da midia e a liberdade de expressao pelos governos;

c) Aumento do desemprego e a inseguranca no trabalho criou um clima de
medo e autocensura entre os jornalistas;

d) A concentracdo da imprensa nas maos de poucos grupos concentra a
liberdade de expressdo;

e) Paises desenvolvidos tornaram-se mais voltado para si mesmo e, portanto,
menos interessados em monitorar 0s mercados emergentes para garantir a
liberdade de imprensa.

O homo economicus transformou ‘“a hipGtese moderna de que o
desenvolvimento leva necessariamente ou € uma pré-condi¢cdo para a democracia ndo é
mais universalmente aceito” (RIGOBON e RODRIK, 2005). Toma-se como exemplo o
fracasso dos EUA em instalarem uma democracia no lIraque e o a crise financeira que
abalou diretamente a utopia da democracia plena. E agora, como afirma Mark Mazower
(2013), a Comunidade Europeia questiona “como a democracia como um sistema
politico pode resolver os problemas dos paises que se qualificam como democraticos”.

Kurlantzick (2013, p. 200) faz um vinculo direto entre os problemas econdmicos
do ocidente com o regresso do espectro democratico, tendéncia essa que tende a
aumentar na medida em que economistas de renome (MANN, ORNSTEIN, 2013)
indicam que a disfuncdo governamental esta crescendo rapidamente. E, de acordo com
Alasdair Roberts (2015, p. 239), isso € uma ma noticia para a democracia, que
“necessita de um exemplo de sucesso” para avangar, exatamente como o autoritarismo
hoje possui com a China.

Mesmo assim, surgem assim evidéncias plenas e dados concretos que
demonstram que o ideal democratico do governo do povo, pelo povo e para 0 povo
talvez tenha atingido seu apice no final do Século XX. A questdo que se faz é: sera que
0 Século XXI pode ser marcado pelo declinio de uma construcdo tdo ardua e

historicamente conquistada? Ainda, serd que mitigar a democracia em nome do
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desenvolvimento econdmico poderia ser considerado um retrocesso social? Ou apenas

uma evolucéo do instituto democréatico?

03. VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO

Enuncia-se na doutrina que o Estado do Bem Estar Social teria atingido seu
apice nos anos de ouro (1945-1973) do capitalismo mundial, com altas taxas de
crescimento econémico e efetivacdo dos direitos sociais. A constitucionalizacdo de
politicas sociais implementadas pela socialdemocracia concedeu aos seus habitantes
direitos a aposentadoria, salde, educacdo, habitacdo, etc., tal como nunca antes
verificado na evolugédo do ser humano. (AZEVEDO, 2000).

A democracia surge como o elemento mais importante do estagio mais evoluido
do homem ganhando status e geracdo propria (BONAVIDES, 2008). “Apresenta-se
neste momento como o standard maior da civilizagdo ocidental” (GICQUEL, 2002, p. p.
185) ou como uma verdadeira “febre democratica” (CAGGIANO, 2011, p. 09).

Falar em mitigar a democracia, em prol do desenvolvimento econdmico, seria
um retrocesso na histérica das conquistas do Estado Contemporaneo. A manutencdo do
Estado social e dos direitos sociais ja resguardados constitucionalmente consolida
aquilo que se convencionou denominar de “principio da proibigdo do retrocesso social”
(DERBLI, 2007; CONTO, 2008), que tem como nocdo verificar que, uma vez
alcancado determinado grau de concretizacdo de uma norma constitucional definidora
de direito social, fica o legislador proibido de suprimir ou reduzir essa concretizagdo
sem a criagdo de mecanismo equivalente ou substituto (NETTO, 2010).

Ingo W. Sarlet (2009), o principio da proibicdo de retrocesso social significaria
“toda e qualquer forma de protegdo de direitos fundamentais em face de medidas do
poder publico, com destaque para o legislador e o administrador, que tenham por escopo
a supressao ou mesmo restricao de direitos fundamentais (sejam eles sociais, ou ndo)”.

Surge assim a questdo essencial a ser debatida: a democracia é um direito que
ndo admite restricdo, de modo que ndo haveria possibilidade de restringir a soberania
popular? E possivel, pelo racional econdmico, mitigar a redacdo do artigo 14 da
Constituicao?

Hoje se apresenta como direito social intocavel a protecdo da soberania popular
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto. Ocorre que ha uma linha de

pensamento juridico que estruturado na Otica de mercado, dos custos de transacéo,
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falhas de mercado e da neutralidade, abrindo espaco para a elevacdo do Direito para a
fungdo de maximizacédo de riquezas. A eficiéncia passa a ser o ponto central de analise
das normas juridicas, tais como enunciam autores como Friedrich Hayek, Milton
Friedman, Ronald Coase, Ludwig Von Mises, Karl Popper, Israel Kizner, entre outros.

A escassez dos recursos é a preocupacdo elementar da economia e, por isso, a
interferéncia do Direito nesta relagdo resultou na formacdo da analise econémica do
direito. Especialmente porque o fator econdmico é o principal elemento dos grupos de
interesse (instituicbes) que pressionam o Estado para obterem resultados politicos
favoraveis, mantendo a ldgica de mercado e a estrutura de classes manipulando,
basicamente, as trés estruturas primarias: financiam o sistema politico, induzem as
linhas de atuagdo e, por fim, questionam atos legislativos ou executivos nos Tribunais
(TRUMAN, 1951, p.33).

Essa realidade econdmico-social € um sistema complexo que contempla um sem
namero de instituicbes. Cada uma, inter e intrarrelacionada, compdem funcdes e
competéncias distintas, mas que atuam, ainda que em sentidos opostos, para a
manutencdo de uma ldgica socioecondmica que movimenta as préprias instituicdes. Em
um Estado Capitalista, trata-se da ldgica de mercado; do lado social, é assegurar com
dignidade os direitos e garantias sociais.

H&, portanto, um direito pressuposto, tal como enuncia Eros Roberto Grau
(2011, p. 65), “que brota da sociedade, a margem da vontade individual dos homens,
mas a pratica juridica modifica as condi¢des que o geram”. Dai que o legislador ndo ¢é
livre para criar qualquer direito, mas este mesmo direito transforma sua propria base. O
direito pressuposto condiciona a elaboragdo do direito positivo, mas este modifica o
direito pressuposto.

Portanto, ha se considerar que a propria Constituicdo € resultado dessas forcas de
interesses, pautado essencialmente pela manipulacdo econdmica em prol do
desenvolvimento. Como afirma Gilberto Bercovici (2004, p. 24), “ndo se pode,
portanto, entender a Constituicdo fora da realidade politica, com categorias
exclusivamente juridicas. A Constituicdo ndo é exclusivamente normativa, mas também
politica; as questdes constitucionais sdo também questdes politicas®.

Desta forma que a democracia, hoje plenamente resguardada por uma
Constituicdo rigida, higida e de execucdo imediata, ndo esta imune a restricdes ou novos
modelos de acordo com novos formatos e estruturas sociais. 1sso porque também héa

uma conexao entre justica e eficiéncia, que podem ser resumidos em cinco pontos, de
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acordo com Albert Casamiglia (1987, p. 271): a) uma sociedade idealmente justa é uma
sociedade eficiente; b) uma sociedade justa e equitativa dificilmente ser4 uma sociedade
que desperdica, ndo utiliza ou subutiliza recursos; c) a eficiéncia € um componente da
justica, embora nédo seja nem o Unico, nem o principal critério de justica; d) a eficiéncia
exige intervencdes regulatorias, corretivas ou estratégicas do Estado no mercado e; €)
existe uma utilidade em observar se 0s mecanismos juridicos de controle sdo eficientes
na producdo de riqueza social.

De tal forma, nada impede que, no exercicio da soberania popular, o préprio
povo eleja a conducdo do Estado por principios autocraticos, tais como a delegacéo de
poderes de representacdo a um governo pautado por um bom lider capaz de caminhar
rumo ao desenvolvimento econdmico. Porém, nessa evolucgdo, ndo se pode mais falar
em democracia, pois um de seus pilares fundamentais, que € a liberdade, seria excluido
de efetividade.

E ai surge outro problema. A histéria comprova que ndo existe um lider apto e
capaz de caminhar rumo ao desenvolvimento econdmico sem ser contaminado por

grupos de interesses.

CONSIDERACOES FINAIS

Winston Churchill anunciou em tons populistas no inicio do Século XX que “a
democracia é a pior forma de governo, excetuando-se todas as outras que foram tentadas
ao longo dos tempos” (apud EIGEN, JONATHAN, 1993). Em verdade, em consonancia
com o pensamento de Alan Greenspan (2013), verifica-se ser impossivel prever todas as
oscilacbes futuras, nem mesmo pelas mais avancadas formulas da ciéncia econdmica.
Portanto, a raiz da ineficiéncia econdmica jamais se poderia ser atribuida ao instituto do
governo pelo povo.

Caminhar rumo ao desenvolvimento econdmico ndo é incompativel com o
instituto da democracia, na sua pureza da igualdade e liberdade. Emprestar institutos
autocraticos para justificar o sucesso econémico de algumas economias € fazer uma
correlacdo pobre e vazia. O fato de paises como o Brasil, atualmente, realizarem apenas
decisdes exclusivas, pautadas pelo crescimento momentéaneo ou superficial da realidade
socioecondmica, tal como asseveram Daron Acemoglu e James Robinson (2013), ndo se

relaciona unicamente as escolhas populares.
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Em verdade, o insucesso econémico e social de uma nacdo surge exatamente
quando a democracia naquele pais é falha. Se, no mais célebre conceito de democracia,
surge a nocao do governo do povo, para e pelo povo, a insatisfacdo politico-econémica
nada mais retrata 0 ndo cumprimento de seu pilar essencial: a igualdade.

Quando uma democracia representativa, falha por ndo permitir que o eleitor
proceda com a melhor escolha, coloca no poder um governo que atue na protecdo de
minorias, em prol do préprio beneficio, com vistas a propdsitos eleitorais e populistas,
sem considerar o desenvolvimento progressivo e sustentavel da economia, certamente,
ndo se pode falar em democracia. Basta rememorar 0os nove itens que identificam a
democracia de acordo com Norberto Bobbio (1986, p. 327), indicados no inicio deste
estudo.

O discurso econémico influencia, molda e se consolida o ordenamento nacional.
Faz e altera o texto da Constituicdo. Nada impede que retroceda, portanto, a um modelo

autocratico. Mas hé que se destacar: a culpa ndo € do povo!
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