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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Constituicdo e Democracia |, no XXV Encontro Nacional do
CONPEDI, realizado nos dias 6 a 9 de julho de 2016, na Universidade de Brasilia (UnB),
contou com a presenca de autores e autoras dos vinte e cinco textos que agora passam a
integrar esta publicac&o, na qual figuram de acordo com a ordem afabética de seus proprios
titulos — ordem que, aliés, orientou sua apresentacdo e discussdo no referido GT, por decisdo
dos participantes, quando da abertura das atividades.

De forma mais ou menos intensa, 0 conjunto dos textos reflete a preocupagdo com temas que
ocupam O centro das discussdes contemporaneas sobre jurisdicdo constitucional e
democracia.

A questdo do ativismo judicia é o foco central de vérios dos artigos apresentados, além de
merecer, em outros tantos, também alguma referéncia, ainda que secundaria. Desde o debate
filosofico-politico animado por tedricos como Waldron, Vermeule, Tushnet e Habermas até
as andlises sobre objetos especificos — como a proposta de Emenda Constitucional n.° 33
/2011, a tese da mutac&o constitucional do artigo 52, inciso X, da Constituicdo Federal, ou a
func@o normativa da Justica Eleitoral — sdo problematizados os limites da agéo do Poder

Judiciario e sua necessaria intersecdo com o principio democratico, o principio da separacdo

dos poderes e o dainafastabilidade da fung&o jurisdicional .

Constituicdo como centro do ordenamento juridico, normatividade dos Direitos Humanos,
constitucionalizagdo “do Direito” e constitucionalizagdo “de direitos’, nomeadamente os
direitos de acesso a justica e a informagdo, figuram entre os temas tradicionais do campo
juridico-constitucional que mereceram enfoque analitico, sob a perspectiva da efetividade da
Constituicdo e seu impacto na realidade brasileira, no tocante a construgéo da cidadania e a
consolidagcdo da democracia no Pais.

Outro tema de que se ocupam a guns dos textos ora apresentados, e que também corresponde
a tradicdo dos debates do mesmo campo juridico, é o da interpretacdo e da hermenéutica
constitucional.

Alinham-se ainda outros artigos na tematica da exclusdo, inclusive das chamadas “ondas
neoliberais’, da questéo da justica social e das desigualdades, da dignidade da pessoa



humana e da participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais, sob a 6tica juridicae
econémica

Finalmente, integram esta publicacdo artigos que podem ser reunidos sob a ideia comum da
aplicacdo dos principios constitucionais, a despeito dos variados temas especificos de que se
ocupam, desde o meio-ambiente e o federalismo até o poder investigatorio do Congresso
Nacional e suas limitacfes e a questdo da democratizacdo da informagdo como coisa distinta
do espetacul o, na discussdo sobre 0 Supremo Tribunal Federal e amidia.

Toda apreciacdo que destaca os elementos gerais de analises distintas, apesar da identidade
do campo de conhecimento em que estdo situadas, corre o risco de uma simplificacdo. Nada
substitui a atividade do leitor em contato direto com o texto, sem a intermediacdo de um
intérprete. Por isso mesmo, a apresentacdo que ora se faz do conjunto dos artigos
componentes do GT Constituicdo e Demaocracia l, tem o objetivo de uma provocacédo, tem a
pretensdo de funcionar como um convite aleitura.

Brasilia, julho de 2016

Profa. Dra. Beatriz Vargas Ramos G. de Rezende (Universidade de Brasilia- UnB)

Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues (Faculdade Meridional)



O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
INTERESSE PRIVADO COMO INSTRUMENTO PARA O ALCANCE DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

THE PRINCIPLE OF PUBLIC INTEREST OF SUPREMACY ON PRIVATE
INTEREST ASAN INSTRUMENT FOR ACHIEVING DIGNITY OF THE HUMAN
PERSON

M atheus Ribeiro de Oliveira Wolowski 1

Resumo

O presente trabalho visa abordar a aplicacéo do principio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado como ferramenta para o a cance da dignidade da pessoa humana na
sociedade brasileira. Igualmente, busca-se realizar uma andlise critica acerca de atos da
Administraco Publica brasileira ante o interesse comum da Democracia brasileira e de suas
necessidades preconizadas na Constituicdo Federal de 1988. Destarte, o presente trabalho
busca realizar uma andlise, mediante 0 método indutivo da ideia de busca pelo bem coletivo,
por meio do respeito ao principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado, extraindo conclusdes globais ao final.

Palavras-chave: Principios, Democracia, Interesse publico, Dignidade

Abstract/Resumen/Résumé

This paper ams to address the application of the principle of supremacy of public interest
over private interest as a way for achieving human dignity in Brazilian society. Likewise, it
seeks to make a critical analysis about some acts of the Brazilian Public Administration at the
common interest of Brazilian Democracy and its needs envisaged in the Constitution of 1988.
In this sense, this paper seeks to conduct an analysis by the inductive method of searching for
the collective good idea, through respect for the principle of the supremacy of public interest
over private interest, drawing conclusions at the end.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Principles, Democracy, Public interest, Dignity

1 Mestrando em Ciéncias Juridicas, pela Unicesumar; Graduado em Direito (2014) e Teologia (2015) pela
Unicesumar; Coordenador de Extensdo da Unicesumar; Advogado. Enderego Eletronico:
matheuswol owski @hotmail.com
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INTRODUCAO

Para se viver em sociedade € imprescindivel estabelecer regras de convivio para
regular os conflitos nela existentes, bem como garantir a efetivacdo destes Direitos a
todo integrante que pertence a esta coletividade que se une para atingir um interesse
comum também estabelecido.

Nesta senda, surgem como pilares destas normas reguladoras que norteiam as
sociedades comuns, 0s principios, que deverdo ser a base da edificacdo construida por
qualquer Poder do Estado. No Legislativo, quando se cria novas leis com o escopo de
dirimir novos conflitos existentes, devido as constantes mudancas de nossa sociedade, 0
legislador deve observar primeiramente os principios que norteiam o Estado para atuar
de forma coesa na busca do bem comum.

O artigo 1° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 dispde sobre tais
principios em seus incisos e no Paragrafo Unico. Estes principios devem ser sempre
preservados, ser a base do Estado Federativo, se pautando para busca do interesse
comum.

Né&o é diferente no que tange as funcdes do Poder Executivo, Legislativo e do
Poder Judiciario, ambos o0s poderes sdo norteados por principios para estarem
executando um servico adequado e sélido, assim como em cada ramo do Direito, seja
ele publico ou privado, civil, penal, trabalhista, processual, enfim, todas as areas sdo
orientadas e devem laborar em torno dos principios estabelecidos.

A administracdo publica brasileira, como ramo do direito publico, logicamente
possui seus principios que devem ser apreciados e respeitados no decorrer de cada ato
praticado pela Administracdo Publica.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como principio norteador
ou principio fim, a dignidade da pessoa humana, logo todo o ordenamento juridico e as
atividades publicas devem ser pautadas para busca de tal finalidade constitucional.

Nesta vertente, o Principio da Supremacia do Interesse publico sobre o privado
deve funcionar como um instrumento de modo a garantir que em um conflito de
interesses, em que haja o interesse publico e interesse privado, prevaleca sempre o
interesse publico. Todavia, serd que isso ocorre na sociedade? Serd que o interesse
Publico realmente prevalece sobre o interesse privado? Os casos que ndo prevalecem o

interesse publico séo excec¢Bes? Afinal o que realmente € interesse publico?
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Sobre estes questionamentos e nesta perspectiva, o trabalho objetiva discorrer
acerca da inaplicacdo, muitas vezes deste principio geral do Direito na atividade da
administracdo publica, pois nos Ultimos tempos, podemos observar que nos €asos
determinados de “exce¢des” em que se prevalece o interesse privado, onde se deveria
prevalecer o interesse publico para garantir a dignidade do cidaddo brasileiro.

Destarte, com a utilizacdo do método indutivo, a pesquisa teodrica parte de
conceitos doutrinérios e analisa alguns estudos acerca da utilizacdo do principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado para a busca da dignidade

humana, extraindo-se ao final, conclusdes gerais acerca do tema.

1 DA NECESSIDADE DE PROTECAO E RECONHECIMENTO DOS
DIREITOS PARA GARANTIA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Conforme as li¢Oes aristotélicas, o ser humano possui uma funcéo finalistica de
viver em sociedade. Em suas licGes, Aristoteles assevera “que o homem por natureza é
um animal politico [isto &, destinado a viver em sociedade], e que 0 homem que, por sua
natureza e nao por mero acidente, ndo tivesse sua existéncia na cidade, seria um ser vil”.
(ARISTOTELES, 2009, p. 56)

Logo, vislumbra-se que o ser humano necessita da vivéncia em sociedade
sendo, portanto, imperioso, o0 estabelecimento de normas que acrisolem as relacdes
privadas e publicas, a fim de se tornar nitido os direitos e deveres de cada integrante da
coletividade.

Nesta mesma perspectiva, a democracia surge na Grécia antiga, com a
valorizacdo do didlogo para as decisdes de interesse comum, que eram discutidas
mediante a instauracdo da assembleia popular, denominada de Eklesia e considerada
como principal 6rgdo do Estado ja que era neste local que os cidaddos atenienses
dialogavam e decidiam quest@es politicas e legislativas inerentes ao Estado.

Destarte, Amartya Sen assevera que:

a compreensdo da democracia ampliou-se enormemente, de modo que
ja ndo seja vista apenas com relacdo as demandas por exercicio
universal do voto secreto, mas, de maneira muito mais aberta, com
relacdo aquilo que John Rawls chama de ‘exercicio da razdo
publica(SEN, 2009, p. 358)

A compreensdo de Amartya Sen, idealizador do indice de Desenvolvimento

Humano (IDH), conduz para a ideia de que a caracteristica do Estado democratico,
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muito mais que o voto secreto, consiste no didlogo das questbes publicas por meio de
uma argumentagao racional.

Todavia, Norberto Bobbio contribui para o assunto lecionando que “sem direitos
do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia ndo existem
as condi¢des minimas para a solu¢do pacifica dos conflitos.” (BOBBIO, 2004, p.1)

Com fulcro nestas consideracdes observa-se que no Estado Democrético é
essencial o reconhecimento e protecdo dos direitos, bem como o dialogo para decidir e
legislar questBes publicas, dirimindo os conflitos sociais de forma pacifica e justa.
Logo, e imprescindivel que na democracia, ocorra a ampla liberdade de imprensa para
trazer a baila as circunstancias sociais que permeiam o cotidiano da sociedade e que
urgem por um dialogo aprimorado a fim de suscitar solu¢bes adequadas. Ademais, 0s
direitos do homem sdo direitos que em constituices democraticas, acabam sendo
preconizados como direitos fundamentais para gerar ainda mais seguranca ao cidadao e
a democracia.

E neste sentido que a Constituicdo Brasileira expressa no caput de seu Artigo 1°
que o Brasil “constitui-se em Estado Democratico de Direito...” (BRASIL, 1988), pois o
objetivo do legislador constituinte originario é o de justamente promover o dialogo e a
manutencdo de direitos do homem para que a democracia seja um instrumento de
solucdo pacifica de conflitos sociais, haja vista o contexto ditatorial que precedeu a
promulgacdo da nova Constituicdo culminando para a construcdo de um novo Estado
livre de regimes autoritarios que se apartam do dialogo.

Assim, conforme leciona Zulmar Fachin, “o principio democratico comporta
estudos sob vérios enfoques; porém ndo pode deixar de ser compreendido como um
principio informador do Estado e¢ da sociedade.” (FACHIN, 2012, p.202) Logo, a
democracia deve nortear todos os atos publicos e privados de um Estado, de modo a
garantir o cumprimento dos preceitos constitucionais.

Nesta esteira, com o intuito de se estabelecer o Estado Democratico, primou-se
também pela dignidade da pessoa humana, sendo esta o fim do Estado e a razdo para
existéncia da democracia. Assim, varios direitos fundamentais foram estabelecidos no
texto constitucional para garantir a dignidade e a democracia, pois como bem aduz
Norberto Bobbio:

O reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem sdo a base das
constituicdes democraticas, e, a0 mesmo tempo, a paz € o pressuposto
necessario para a protecdo efetiva dos direitos do homem em cada
Estado e no sistema internacional. (BOBBIO, 2004, p. 203)
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Analisando, portanto, a Constituicdo Brasileira, a luz destes pensamentos,
verificamos que a protecdo dos direitos é essencial para se viver a democracia. O texto
constitucional péatrio prevé uma série de direitos que visam justamente garantir esta
seguranca juridica e vivéncia da democratica, como o direito de livre manifestacao,
liberdade de imprensa, liberdade de crenca e tantos outros direitos expressados. Logo,
em um Estado Democratico jamais se pode admitir a falta de protecdo aos direitos do
homem, a falta de didlogo e a auséncia de busca pela paz, pois essas sdo as

caracteristicas cernes da Democracia.

2 DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
INTERESSE PRIVADO COMO INSTRUMENTO PARA O ALCANCE DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Toda sociedade surge, se organiza e se une em prol da busca por um interesse
comum e, nesta ideia, desde os albores do Cristianismo, a nocdo de busca pela
dignidade da pessoa humana homem passou a ser apregoada e recepcionada
paulatinamente nos ordenamentos juridicos, principalmente ap6s acontecimentos que
degradaram este ideal, mediante o surgimento de regimes totalitarios, genocidas e
eventos bélicos das mais diversas espécies que resultaram, inclusive na criacdo da
Organizacéo das Nagdes Unidas.

Observando esta cronologia, vislumbra-se o surgimento de documentos legais
como a Declaracdo de Direitos do Homem, a lei fundamental de Bonn e a prépria
Constituicdo Federal de 1988 que, ap6s um longo regime ditatorial, positivou a busca
pela dignidade da pessoa humana, sendo este o principio compreendido como norteador
de todo o ordenamento juridico brasileiro, observe-se:

O principio da dignidade, sendo principio fundamental diretor,
segundo o qual deve ser lido e interpretado todo o ordenamento
juridico brasileiro, constitui-se na clausula geral de protecdo da
personalidade, uma vez ser a pessoa natural o primeiro e ultimo
destinatario da ordem juridica. O constituinte brasileiro optou por
construir um sistema de tutela da personalidade humana, alicercando o
direito geral de personalidade patrio a partir do principio da dignidade
da pessoa humana e de alguns outros principios constitucionais
fundamentais, espalhados em diversos Titulos, que garantem o
exercicio do livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
humana. (SZANIAWSKI, 2005, p. 137)
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Portanto, a dignidade da pessoa humana deve ser o objetivo perseguido pelo
ordenamento juridico, através de outros principios e direitos fundamentais que
respaldam e alicercam a construgédo desta busca pela efetiva dignidade humana.

Dentre os diversos principios que alicercam o ordenamento juridico para a
garantia da busca do interesse comum, estd o principio da prevaléncia do interesse
publico sobre o interesse privado que certamente norteia qualquer sociedade coletiva
que busca o interesse comum. A doutrina divide a definicdo do conceito de interesse
publico em duas vertentes: primario e secundario.

O interesse publico primario seria 0 interesse concernente a sociedade em sua
totalidade, ndo individualizado, mas sim, o que ser4 melhor para 0 conjunto societario,
muitas vezes beneficiando uma classe ou uma regido territorial e limitando o direito de
outros integrantes da sociedade, sempre norteando a Administracdo Publica para agir da
melhor maneira possivel para alcancar o bem estar social, para coletividade em sua
generalidade.

O interesse publico denominado secundério € interesse patrimonial do proprio
Estado, isso explica a demora de pagamento de precatorios, em que o Estado defende
seu préprio interesse, que por sua vez acaba sendo interesse da coletividade que paga
seus impostos € se torna “proprietaria” deste patrimonio social.

No que tange, propriamente, ao principio da Supremacia do interesse publico,
deve-se observar que em uma sociedade democratica, que na qual o Poder emana do
Povo, a Administracdo Publica, sempre devera agir para atingir o interesse da populacao
e de maneira nenhuma privilegiar apenas uma classe minoritéria, pois a esséncia deste
principio consiste na intencdo de beneficiar o particular através de acGes em prol da
coletividade como as normas de seguranca, e a salde publica. Logo, se toda a
coletividade é beneficiada, todo cidaddo sera beneficiado com as acdes de ordem
publica.

Neste sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello leciona que:

O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado € principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade. E a
prépria condicdo de sua existéncia. Assim ndo se radica em
dispositivo especifico algum da Constitui¢do, ainda que indmeros
aludam ou impliguem manifestacbes concretas dele, como, por
exemplo, os principios da fungdo social da propriedade, da defesa do
consumidor ou do meio ambiente (art. 170, Ill, V e VI), ou tantos
outros. Afinal o principio em causa de um pressuposto Idgico do
convivio social (MELLO, 2007, p.93)
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No mesmo entendimento, a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, destaca a
importancia deste principio norteador de toda atividade publica, tanto na esfera
legislativa quanto executiva. O objetivo sempre deve ser o de atingir o bem comum, isto
é, o interesse da populacdo, aquilo que realmente beneficiard a maior parte da
coletividade.

Esse principio, também chamado de principio da finalidade publica,
estd presente no momento da elaboragdo da lei como no momento da
sua execucdo em concreto pela Administracdo Pablica. Ele inspira o
legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuagéo
(DI PIETRO, 2007, p.59).

Sob esta Gtica, entende-se que nenhuma vontade individualizada devera
prevalecer para beneficiar uma minoria em um Estado Democratico de Direito, todavia
devera prevalecer sempre o interesse coletivo comum, pois se trata de um principio
geral do direito, essencial para o desenvolvimento de toda sociedade, ndo se limitando
apenas para a esfera da administracdo publica, mas tornando-se um instrumento para a
efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

Qualquer ato administrativo que ndo observe este principio torna-se ou deveria
se tornar nulo, assim quando € infringido, por exemplo, o principio da legalidade,
moralidade e proporcionalidade, pois o objetivo do Poder Constituinte Originario foi o
de garantir a dignidade que é o interesse comum da sociedade brasileira. Assim, 0s
Agentes Publicos devem pautar todos 0s seus atos, visando a concretizacdo da
dignidade da pessoa humana.

Destarte, o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado ndo so6
retrata 0 aspecto democréatico de que o poder emana do povo, mas robustece o ideal
societario preconizado na Constituicdo Federal de 1988, assim os atos administrativos
devem sempre ser observados sobre a seguinte assertiva: Este ato busca assegurar o
interesse comum brasileiro que é a dignidade da pessoa humana? Certamente, que a
resposta deverd ser afirmativa, caso contrario, além de ndo se respeitar o principio
norteador da dignidade da pessoa humana, haverda uma ofensa ao principio da

supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.
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3 A ADMINISTRACAO PUBLICA E SUA ATUACAO NO ESTADO
BRASILEIRO

Fundamentalmente, deve-se conceituar o que é Administracdo publica para
posteriormente analisar-se a atuacdo da administracdo pablica brasileira, observando se
0s principios, sobretudo o da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado,
esta sendo observado por nossos administradores a fim de garantir o alcance a norma-
objetivo que é a dignidade da pessoa humana, preconizada no Art. 1° inciso Ill da
Constituicao Federal de 1988.

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles conceitua,

Administracdo Publica — Em sentido formal, é o conjunto de érgaos
instituidos para consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido
material, € o conjunto das fungdes necessarias aos servigos publicos
em geral; em acepcdo operacional, € o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servicos proprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a
Administracéo é, pois todo o aparelhamento do Estado preordenado a
realizacdo de servigos, visando a satisfacao das necessidades coletivas.
(MEIRELLES, 2007, p. 65)

Observando apenas o que Meirelles define como visdo global, pode-se concluir
que a Administracdo publica, sem davida é a atividade desenvolvida pelo Estado com o
fim de garantir a necessidade do interesse publico. Também pode-se verificar que o
Principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, estd inserido
intrinsecamente no objetivo a ser alcancado pela atuacdo da Administracdo publica, que
é de prevalecer sempre o interesse publico em nossa sociedade, qual seja, a promocao
da dignidade da pessoa humana.

Entretanto infelizmente, hoje se vivencia uma inobservancia deste principio em
diversos atos administrativo, sejam eles emanados do Legislativo ou oriundo do
Executivo. O Brasil sofre hd& muito tempo com a corrupcdo de parlamentares e
funcionarios publicos, principalmente no que tange a licitacGes, onde se privilegia
determinada empresa com o intuito de garantir vantagens econémicas para um
individuo da sociedade ou recursos para campanhas partidarias.

Atitudes como esta, ferem nédo s6 o principio da impessoalidade, mas, sobretudo
ofendem o Principio da supremacia do interesse publico, pois ndo é interesse da
coletividade privilegiar determinada empresa, pagando muitas vezes valores

exorbitantes, fora do comum, para enriquecer patriménio de particulares ilegalmente.
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Ademais, gastar o dinheiro publico de forma desordenada e irresponsavel, ndo coaduna
com o ideal de busca pela dignidade humana, ja que outras &reas essenciais para
efetivacdo da dignidade podem carecer de recursos financeiros, por conta da mé gestéo
que visou privilegiar uma parcela minoritaria e abastada da populagéo.

A licitacdo surgiu como forma de baratear o custo e tem por finalidade atingir
resguardar o interesse publico, mas ndo é o que se V& na pratica, uma vez que diversas
obras sdo superfaturadas, manipuladas por cartéis e que mesmo recebendo 0s recursos
publicos ndo sdo concluidas tempestivamente.

Outro aspecto enredado, e que parece até ser um problema sem solucéo, é no que
tange ao salario minimo do Brasil, estipulado em lei. Antes de tecer algumas
consideracOes, deve-se observar o que o Art. 7°, inciso IV da Constituicdo Federal de

1988 expressa:

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigao social:

(..)IV — salario-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas

e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia

social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculagdo para qualquer

fim;(...)

Analisando este Texto Constitucional, podemos afirmar que com o valor de R$
880,00 (Oitocentos e Oitenta reais), estipulados pelo Decreto n° 8.618 de 29 de
Dezembro de 2015 se podem garantir todas estas necessidades aos trabalhadores de sua
familia? Certamente que ndo. Segundo informacBes do DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos), o salario minimo necessario
para suprir as demandas basicas de uma familia, deveria equivaler a R$ 3.725,01 (Trés
mil setecentos e vinte e cinco reais e um centavo), para 0 més de Fevereiro de 2016
(DIEESE, 2016), portanto, o salario minimo vigente ndo supre 1/4 (um quarto) da
necessidade da familia brasileira, retratando que a Administracdo Plblica esta longe de
cumprir seu papel de alcance da dignidade da pessoa humana.

Poder-se-ia aduzir como justificativa, a reserva do possivel, porém ndo se pode
falar em reserva do possivel, quando estdo presentes esquemas milionarios de corrupgao
ou ma aplicacdo do dinheiro pablico em atividades que ndo sdo prioridades para se

garantir a dignidade da pessoa humana.
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A titulo de exemplo, apenas um Deputado Federal tem o direito garantido pelo
Decreto Legislativo n° 276, de 2014 de receber apenas de salario (fora os subsidios para
custos com gabinetes, moradia, viagens, terno e etc.) a quantia de R$ 33.763,00 (trinta e
trés mil setecentos e sessenta e trés reais). Neste caso quem realmente estd sendo
privilegiado: a coletividade ou o particular? Sera que € de interesse do contribuinte que
o0 legislador receba esta quantia mensalmente, que corresponde a quase 40 (quarenta)
vezes mais que o salario minimo do trabalhador brasileiro? Seré que o referido Decreto
atinge o fim do ordenamento juridico de dignificar a coletividade brasileira? Ou esta
buscando dignificar apenas uma parcela minoritaria de 513 cidaddos, ante os 200
milhGes de brasileiros? Notoriamente que tais indagagdes remetem a resposta do
desrespeito ao Principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado,
pois nada justifica remunerar 40 vezes mais um parlamentar do que um humilde
trabalhador brasileiro, que ndo recebe sequer 1/4 (um quarto) do que necessitaria para
sobreviver.

O que corrobora para esta tese é o fato do Brasil ser considerado como um dos
paises que mais possui carga tributaria no mundo, arrecadando mais de 35% do P.1.B e
com a pior taxa de retorno a populacdo, dos 30 paises pesquisados pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (AMARAL; OLENIKE, 2015).

Logo, ndo se critica a criagdo de tributos, mas a auséncia de retorno dos valores
para beneficios dos contribuintes, o que de fato ndo ocorre no Brasil, conforme se
demonstrou pela pesquisa elaborada pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacdo. Se a carga tributaria continuasse elevada, mas com um retorno a populacdo
consideravel, fruto de uma boa gestdo e aplicacdo sensata, certamente a Administracéo
Publica caminharia para a construcdo de uma vida digna aos membros da coletividade
brasileira.

Os fatos que ocorrem no cotidiano da administragdo publica no Brasil
demonstram descrédito para com todos o0s principios estabelecidos e que sao
norteadores das atividades da Administracdo Publica. O que aparenta-se é que os bens
publicos acabam sendo administrados por lideres partidarios, com o fim dnico de
satisfazer seus proprios interesses, pois 0 que adianta para uma populacdo que possui
um saléario precéario de R$ 880,00 uma Copa do Mundo, cujo valor do ingresso
representa quase um terco de seu salario? Ou entdo o investimento de mais de R$ 215
milhdes na constru¢do do Museu do Amanha no Rio de Janeiro, que tera um gasto anual

de R$ 15,5 milhdes (FRANCO, 2015). Interessa a populacdo investir em estadios ou
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infraestrutura para os Jogos Olimpicos, enquanto os hospitais e escolas estdo precarios e
salario defasado? N&o ha sombra de dividas que a Administracdo Brasileira ndo prima
pela supremacia do interesse publico primario, ela prima em favor de seus proprios
administradores, ou por individuos acima deles, talvez lideres partidarios, que se
utilizam da maquina publica para promover interesses privados, se olvidando do real
objetivo da Constituicdo Federal que é a efetivacdo da Dignidade da pessoa humana,
mediante a observancia do principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado na Administracdo publica.

Se tomarmos o conceito de finalidade da administracdo publica, e analisarmos se
tal finalidade estd sendo atingida ou ao menos tentando ser alcancada pela
administragdo publica brasileira, certamente restara cristalino que tal finalidade esta
sendo aviltada por interesses proprios para recebimento de propinas, como recentemente
se observou em planilhas de uma Empreiteira que pagava propina para mais de 316
politicos de 24 partidos diferentes. (MEGALE; BACHTOLD; COLON;
MASCARENHAS; FALCAO, 2016).

Ainda sobre a finalidade da Administracdo Publica cabe trazer a lume as ligdes

de Hely Lopes Meirelles,

Os fins da administracdo publica resumem-se num Unico objetivo: o
bem comum da coletividade administrada. Toda atividade do
administrador publico deve ser orientada para esse objetivo. Se dele o
administrador se afasta ou desvia, trai 0 mandato de que estd
investido, porque a comunidade ndo instituiu a Administracdo sendo
como meio de atingir o bem estar social. llicito e imoral sera todo ato
administrativo que ndo for praticado no interesse da coletividade.
(MEIRELLES, 2007, p. 87)

Como anteriormente exposto, sabe-se que o interesse publico € deixado de lado
para satisfazer o desejo de uma minoria de particulares, afetando na falta de
investimento no que de realmente é de interesse publico, tornando ineficientes os 6rgaos
de interesse da coletividade, para arcar com despesas flteis, anteriormente citadas
(benesses extras, eventos esportivos, obras desnecessarias, licitagdes fraudulentas e etc.)

Ao observar os orgdos da administracdo publica, em sua maioria, constatamos a
falta de eficiéncia dos setores responsaveis pela saude, educacdo, moradia e seguranga,
conclui-se que o Unico adjetivo que ndo consta nestes servicos € o eficiente, como por
exemplo o Sistema de Saude, que segundo pesquisadores do IPEA “comparado com
paises pobres (Cuba, por exemplo) o Brasil gasta muito e obtém maus resultados”
(MARINHO, 2009).
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Em outros paises, a qualidade do servico publico é usufruida por todos, como
por exemplo, no Japdo, onde o imperador quando necessita de tratamento medico se
dirige a hospitais publicos (AGENCIA ESTADO, 2012), ndo para fazer marketing, mas
porque l& se encontra qualidade e eficiéncia no atendimento e tratamento, porque foi
observado o interesse publico, tornando os hospitais publicos de 6tima qualidade e
referéncia.

Comportamento completamente diferente no Brasil, na qual grande parte dos
administradores possui ciéncia da precariedade do servigo publico e de sua ineficiéncia
e quando adoecem o Gltimo lugar que recorrem € o hospital publico, e em muitas vezes
tratam-se no exterior, pois la se possui a eficiéncia que tanto carece o sistema de salde
brasileiro. Esta eficiéncia brasileira encontra-se ausente, ndo por falta de verba, pois
como ja demonstrado o Brasil possui uma das maiores arrecadacGes tributarias do
mundo, porém é o pior na aplicacdo dos tributos a populacéo.

Outro exemplo é o investimento da administracdo publica no fomento ao
consumo, sobretudo a liberacdo de créditos para aquisicdo de bens. Hoje a
administracdo publica faz questdo de mostrar que todos podem ter uma geladeira,
televisao, carro e até casa propria. Entretanto mesmo nesta facilitacdo de crédito, ndo se
vislumbra o principio da supremacia do interesse publico ser atendido, pois a taxa de
juros exorbitante empobrece a coletividade e enriquece alguns individuos ligados a
administracdo, aumentando a inadimpléncia, o lixo, a poluicdo e tantos outros
problemas oriundos do consumo inconsciente, seja de crédito ou de produtos.

Se neste caso do automovel, o governo primasse pelo interesse publico, ndo
cederia crédito a juros altissimos para aquisicdo de automdveis que tem por finalidade a
garantia de transporte do individuo, mas o governo investiria em transportes pablicos
acessiveis, eficientes e de qualidade, resultando na diminuicdo de trafego, acidentes,
lixo e até mesmo a poluicéo.

O problema é que se beneficiam os particulares, os banqueiros e até entidades
politicas, com a demasiada taxa de juros, evitando-se investir em transporte pablico
eficiente, pois objetiva-se primar pelo interesse dos particulares que sustentam os
administradores, estimulando o consumo desenfreado da populagdo castigada por uma
ma educacdo que a conduz a perdicgéo e a disparidade em relacdo a Dignidade da pessoa
humana.

Ndo se pode olvidar que administradores brasileiros conseguem garantir a

eficiéncia de alguns servi¢os. Um exemplo sdo os 6rgaos responsaveis pela captagéo de
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tributos, as Receitas Federais e Estaduais, que sem divida superam todos 0s servigos
publicos atuantes em nossa administracdo no quesito eficiéncia, pois a cada ano se
recolhe mais impostos e a sonegagdo se torna cada vez menor (PORTAL BRASIL,
2014), garantindo a captacdo de recursos para serem investidas em obras de interesse
publico, que na pratica ndo ocorre.

N&o obstante esta eficiéncia no servi¢co de captagdo de recurso, verifica-se que
até mesmo tais setores encontram-se prejudicados e poderiam ser ainda mais eficientes
se ndo fosse novamente o agir do agente pablico, primando pelo interesse privado sobre
a supremacia do interesse publico, como estd ocorrendo no Estado do Parana, na
chamada Operacdo Publicano, que investiga corrupgdo na Receita Estadual do Parana
(JUSTI; SAVIANI, 2015)

De maneira alguma se pode inocentar quem sonega impostos e caracterizar a
Receita Federal como um cancer na vida do cidadao, o fato é que o menor que sonega,
possui punicdes previstas em lei que implicam na perda de direitos adquiridos, como
sua propriedade dificultosamente adquirida, para quitar os impostos devidos e continuar
vivendo em uma miséria educacional, alimenticia e cultural.

Certamente esta atitude se trata do cumprimento legal e o inadimplente deve
pagar, mas quando os lados invertem, isto é, quando ocorre a inobservancia de um
principio geral, no caso o descumprimento do principio da supremacia do interesse
publico, isso ndo ocorre, ndo ha sancdo, nada acontece com 0s que descumprem este
preceito ha alguns casos que o individuo ¢ condenado com a ‘justa’, aposentadoria
compulsoria, quem dera o Estado aposentasse o cidaddo que cometesse um crime de
sonegacdo fiscal contra a fazenda publica, ai sim seria instaurado o caos frente a
coletividade de brasileiros.

Ndo h& justica e nem preocupacdo com o interesse comum da populacdo
brasileira, pois até os sonegadores que possuem algum vinculo com administradores
acabam se isentando das san¢des e obtém ainda, o perddo da divida fiscal, ou auxilios
como o do “time-mania” para abater os impostos devidos pelos clubes de futebol.

Enfim, quem ndo possui condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, acabard pagando
e morrendo sem um tostdo, sem saude, educacgdo, transporte e moradia e 0s burgueses
aliados da administracdo publica, sairdo pela tangente apds cometerem suas infragdes.

Hé casos ainda em que individuos triplicam seu patrimonio ao obter uma funcao
plblica, porém “por mera exceg¢do” nao sio questionados pelos Orgdos competentes.

Mas o brasileiro tem motivos para se alegrar, pois mesmo possuindo renda baixa e
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infimo retorno dos tributos que paga, tera estadios e parques olimpicos para admirar 0s
atletas do mundo todo em nosso pais, pela televisdo, pois ndo possuira condi¢des de
pagar o valor dos ingressos.

Moradia, salario minimo digno, educacdo, salde e seguran¢a, ndo sdo mais
importantes para a coletividade, ndo deve ser interesse da maioria. O que interessa
realmente ao que vive na miséria, que paga plano de salde e impostos para a saude, é
sediar e trabalhar como ambulante na Copa do Mundo e nas Olimpiadas, ja que ndo tera
dinheiro suficiente para adentrar ao estadio construido com seu proprio dinheiro.
Infelizmente, é 0 que se retrata se considerarmos que a Administracdo Publica brasileira
preza pelo principio da supremacia do interesse publico sobre o privado como
ferramenta para se alcancar a dignidade da pessoa humana.

4 CONCLUSOES

Como sociedade organizada, o Brasil estabeleceu regras de convivio e interesse
em comum por intermédio do Poder Constituinte Originario durante a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. No Texto Constitucional, vislumbra-se que o principio
norteador de todo o ordenamento juridico péatrio incide na busca da dignidade da pessoa
humana, sendo este o fim de toda a atividade publica.

A legislacdo estabelece diversos caminhos para que se possa alcancar o entdo
interesse comum da sociedade, através de investimentos na saude pablica, na educacdo,
na seguranca, no transporte, na habitacdo e em outras areas necessarias para O
desenvolvimento digno da pessoa humana no Brasil.

Dentre estes caminhos, verifica-se a existéncia de diversos principios que devem
ser observados por todos a fim de que alcance o interesse comum que € a dignidade da
pessoa humana, conforme preconiza o Art. 1° inciso Ill da Constituicdo Federal de
1988. Destarte, ressalta-se que o principio cerne da atividade publica se trata do
Principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, uma vez que
este retrata justamente o ideal societario, na visdo democratica da unido por interesses
comuns entre os integrantes de uma sociedade democratica.

Todavia, pelo que se observa com as noticias divulgadas e com a realidade das
politicas publicas realizadas pela Administracdo Publica brasileira, pode-se concluir que
o0 Principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado apresenta uma

eficacia formal, mas ndo material, uma vez que as Atividades Publicas ndo prezam para
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a busca da dignidade da pessoa humana no Brasil. Este fato pode ser verificado, com o
investimento de milhGes de reais em obras esportivas, museus, mesmo em benesses
parlamentares e superfaturamento de obras puablicas para pagamento de propinas e
enriquecimento de uma minoria privada.

Mesmo que os administradores puablicos sejam eleitos por uma parte da
populagéo que vende seu voto ou que se deixa influenciar por discursos, cumprimentos
ou pesquisas eleitorais, ndo se pode afirmar que a culpa da inobservancia do principio
da supremacia do interesse publico sobre o privado é somente das escolhas nas urnas.

A Administracdo Publica deve se pautar pelo principio do interesse publico
sobre o interesse privado, uma vez que ndo se pode investir em Eventos esportivos,
museus faradnicos e conceder benesses a determinada classe minoritaria, quando néo se
tem o cumprimento da finalidade societaria, preconizada pela coletividade brasileira
através do Poder Constituinte Originario, que € a dignidade da pessoa humana.

Copa do mundo, Olimpiadas, Museu do Amanhd e enormes salarios aos
parlamentares, ndo € de interesse publico da populagdo que carece de hospitais, escolas,
estradas, transporte, moradia e renda. Ndo que os eventos citados ndo possuam sua
importancia cultural, entretanto como se afirma popularmente, “ndo se pode dar um
passo maior que a perna”.

Logo, o interesse publico deve ser discutido na perspectiva de promover a
dignidade ao cidadao brasileiros, de modo a restituir a populacdo beneficios oriundos da
carga tributaria paga pelos brasileiros de forma ardua, por intermédio de seus parcos
salarios na grande maioria da coletividade.

Uma boa administracdo é aquela que oferece um servigo de acordo com o bem
estar coletivo, tanto para o abastado quanto para o desfavorecido. Uma administracdo
que realmente observe e se fundamente nos principios que norteiam o direito e a
administracdo, atendendo sobre tudo a coletividade, privilegiando um todo e ndo uma
minoria.

Se o0 administrador age contrario a este ideal democratico e constitucional, atua
ilegalmente e deve ser punido, assim como o inadimplente que ndo paga seus impostos
corretamente ou descumpre qualquer outra norma legal, pois ambos ofendem o interesse
da coletividade.

Deve-se exigir o cumprimento dos principios que norteiam a Constituicdo
Federal e a Administracdo Publica, pois sem a cobranga, vem a impunidade e se surge a

impunidade, infelizmente a Constituicdo, o Estado Democréatico e os Principios tornam-
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se mera letra de papel e ndo cumprem com o objetivo coletivo preconizado pela

sociedade brasileira.
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