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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Constituicdo e Democracia |, no XXV Encontro Nacional do
CONPEDI, realizado nos dias 6 a 9 de julho de 2016, na Universidade de Brasilia (UnB),
contou com a presenca de autores e autoras dos vinte e cinco textos que agora passam a
integrar esta publicac&o, na qual figuram de acordo com a ordem afabética de seus proprios
titulos — ordem que, aliés, orientou sua apresentacdo e discussdo no referido GT, por decisdo
dos participantes, quando da abertura das atividades.

De forma mais ou menos intensa, 0 conjunto dos textos reflete a preocupagdo com temas que
ocupam O centro das discussdes contemporaneas sobre jurisdicdo constitucional e
democracia.

A questdo do ativismo judicia é o foco central de vérios dos artigos apresentados, além de
merecer, em outros tantos, também alguma referéncia, ainda que secundaria. Desde o debate
filosofico-politico animado por tedricos como Waldron, Vermeule, Tushnet e Habermas até
as andlises sobre objetos especificos — como a proposta de Emenda Constitucional n.° 33
/2011, a tese da mutac&o constitucional do artigo 52, inciso X, da Constituicdo Federal, ou a
func@o normativa da Justica Eleitoral — sdo problematizados os limites da agéo do Poder

Judiciario e sua necessaria intersecdo com o principio democratico, o principio da separacdo

dos poderes e o dainafastabilidade da fung&o jurisdicional .

Constituicdo como centro do ordenamento juridico, normatividade dos Direitos Humanos,
constitucionalizagdo “do Direito” e constitucionalizagdo “de direitos’, nomeadamente os
direitos de acesso a justica e a informagdo, figuram entre os temas tradicionais do campo
juridico-constitucional que mereceram enfoque analitico, sob a perspectiva da efetividade da
Constituicdo e seu impacto na realidade brasileira, no tocante a construgéo da cidadania e a
consolidagcdo da democracia no Pais.

Outro tema de que se ocupam a guns dos textos ora apresentados, e que também corresponde
a tradicdo dos debates do mesmo campo juridico, é o da interpretacdo e da hermenéutica
constitucional.

Alinham-se ainda outros artigos na tematica da exclusdo, inclusive das chamadas “ondas
neoliberais’, da questéo da justica social e das desigualdades, da dignidade da pessoa



humana e da participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais, sob a 6tica juridicae
econémica

Finalmente, integram esta publicacdo artigos que podem ser reunidos sob a ideia comum da
aplicacdo dos principios constitucionais, a despeito dos variados temas especificos de que se
ocupam, desde o meio-ambiente e o federalismo até o poder investigatorio do Congresso
Nacional e suas limitacfes e a questdo da democratizacdo da informagdo como coisa distinta
do espetacul o, na discussdo sobre 0 Supremo Tribunal Federal e amidia.

Toda apreciacdo que destaca os elementos gerais de analises distintas, apesar da identidade
do campo de conhecimento em que estdo situadas, corre o risco de uma simplificacdo. Nada
substitui a atividade do leitor em contato direto com o texto, sem a intermediacdo de um
intérprete. Por isso mesmo, a apresentacdo que ora se faz do conjunto dos artigos
componentes do GT Constituicdo e Demaocracia l, tem o objetivo de uma provocacédo, tem a
pretensdo de funcionar como um convite aleitura.

Brasilia, julho de 2016

Profa. Dra. Beatriz Vargas Ramos G. de Rezende (Universidade de Brasilia- UnB)

Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues (Faculdade Meridional)



A NORMATIVIDADE DOSDIREITOSHUMANOSNA COl\lSTITUI(;AO
BRASILEIRA DE 1988 COMO INSTRUMENTO DE AFIRMACAO DE PROJETOS
IDENTITARIOS

THE HUMAN RIGHTSFRAMEWORK ON THE 1988 BRAZILIAN
CONSTITUTION ASA TOOL FOR THE AFFIRMATION OF IDENTITY
PROJECTS

Sergio Guedes Martins1

Resumo

Este artigo reflete sobre desafios que a luta por construcéo e afirmagéo de identidades impode
aos interlocutores da narrativa que constréi o Direito contemporaneo. Considera que préticas
sociais que objetivam reconhecimento de projetos identitérios guardam relacdo com
afirmac&o e efetivacdo de Direitos Fundamentais. A Constituicdo de 1988 e seu contetido
humanista, mostra-se um importante aliado nesse processo, ainda que se considere apenas um
marco legal que busgue a integracéo social pelavia normativa. Objetiva assim, delinear uma
relacdo que pode ser estabel ecida entre a Constituicéo brasileira, seu contetido humanista e as
lutas sociais por reconhecimento.

Palavras-chave: Constituicdo, Direitos humanos, Cidadania, Projetos identitarios

Abstract/Resumen/Résumé

The struggle for the formation and affirmation of identities imposes challenges over the
subjects of the narrative that builds up contemporary law. Social practices aimed at
recognizing identity projects relates to the affirmation and realization of fundamental rights.
The Brazilian Constitution of 1988 and its humanist content are important allies to this
process, notwithstanding its legal nature, which seeks social inclusion through regulatory
means. Therefore, this article aims describing the relations between the Brazilian
Constitution, its humanistic content and social struggles for recognition.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitution, Human rights, Citizenship, Identity
projects

1 Advogado e Professor Assistente | da Universidade Federal do Oeste do Para&-UFOPA
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1. Introducao

O presente trabalho propde-se como reflexdo sobre os desafios que a luta por
construcdo e afirmacdo de identidades impde aos interlocutores do Direito contemporaneo,
sobretudo quando se tem por pressuposto que estas lutas guardam relagdo direta com
afirmacao e efetivagdo de Direitos Fundamentais. Neste sentido, os segmentos sociais, em
seus respectivos pleitos por afirmacdo de identidades, podem divisar um importante aliado na
luta por reconhecimento a partir da Constitui¢ao de 1988.

Ponderamos - € preciso por em relevo - que um marco normativo para integragao
social ¢ o ponto de partida para a concretizacdo das demandas aqui referidas, incapaz de
esgotar, per si, todos os debates sobre o contetido dessas demandas.

A partir da caracterizagdo da Constituicdo como dirigente ¢ compromissoria, isto &,
que institui a perspectiva e a inversao na logica juridica moderna, calcada no individualismo -
legado do advento do individualismo moderno -, para uma postura reflexiva, ¢ que se pode
conceber o multiculturalismo como um dos elementos fundamentais deste novo paradigma,
em uma ordem juridica democrética.

E porque a Constituicio brasileira de 1988 delineia forte contetido de
reconhecimento politico-social de demandas até entdo secundarizadas pelo discurso
positivista, que ela se coloca como uma condi¢do de possibilidade para a constru¢do de um
Estado Democratico de Direito, que tome cada cidaddo com igual respeito e consideracio.

STRECK afirma (2009, p. 02):

Assim, de um direito meramente legitimador das relagdes de poder, passa-se
a um direito com potencialidade de transformar a sociedade, como, alias,
consta no texto da Constituicdo do Brasil, bastando, para tanto, uma simples
leitura de alguns dispositivos, em especial, o art. 3°.

Desta posicao € que a diversidade cultural - elemento do multiculturalismo - pretende
ser efetivamente tomada em seu acontecer ontologico.

Falar de Constitui¢do, em um Estado Democratico de Direito, importa reconhecer
seu carater dirigente e comprometido com o estabelecimento de uma sociedade livre, justa e
solidaria, na qual os contornos da dignidade se projetam a partir da efetivacdo de direitos
fundamentais.

Projetos identitarios tém sido a marca de movimentagdes na sociedade em busca de

reconhecimento ¢ de igualdade material na modernidade tardia. Direitos Humanos se
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mostram como possibilidades para o espago normativo, que tanto alimentam o carater
dirigente da Constituicdo, como se mostram aptos a acolher através de seus principios,
vertidos por normas de conteudo juridico, as demandas por afirma¢do de identidades.

Sendo assim, a Constituigdo brasileira apresenta conteido humanista, marcada pelo
acolhimento do debate mais avangado em torno de Direitos Humanos, ¢ se mostra como
possibilidade para a reelaboracdo de nossas instituicdes em relagdo as demandas marcadas
pelo multiculturalismo, isto ¢, se mostram como tematicas que combinam bem a ideia de
formagdo de cidadania e luta por reconhecimento.

Nao temos a pretensdo de dizer que a Constituicdo de 1988 ¢ a solugdo para todos os
nossos males contemporaneos, mas antes, que ela se coloca como principal ponto de partida
para este enfrentamento, do ponto de vista ndo apenas juridico, mas politico e social, uma vez
que se caracteriza como uma Constitui¢do de forte apelo a transformacao social, caracteristica
esta marcante da sociedade em rede.

Ademais, acreditamos que a transformacao social se da a partir de praticas sociais
que as tornem possiveis, sendo a experiéncia de desrespeito “fonte emotiva e cognitiva de
resisténcia social e de levantes coletivos” (HONETH, 2009, p. 227), e o Direito como
fendmeno social deve refletir tais mudangas, ndo apenas repensando a regulacdo de novos
parametros da participagdo politica, mas sobretudo proporcionando novos rumos da pratica
judiciéria. E ndo hé outro pardmetro interpretativo que nos coloque melhor situados sobre tal
dindmica de mudangas sendo o conteudo principioldgico trazido a lume pela Constituicao de
1988, que realga os Direitos Fundamentais como norteadores da transformagao de uma nagao.

Este trabalho, ¢ fruto eminentemente de uma pesquisa bibliografica, cujas reflexdes
foram ocasionados pelas licdes da disciplina “Temas Avangados em Sociologia” ministrada no
Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Para-
PPGS/UFPA. Disciplina que teve a temdtica da identidade, em seu carater coletivo, como
ponto fundamental a ser considerado na luta por reconhecimento, leitura moral dos conflitos
exaustivamente trabalhado por Axel Honeth (2009).

Tributario da ciéncia juridica que somos, nosso objetivo foi estabelecer as distingdes
conceituais necessarias € ao mesmo tempo marcando as interseccdes entre 0s projetos
identitarios de carater coletivo, a Constitui¢ao Federal, e os Direitos Humanos como possivel
locus de propulsao desses verdadeiros projetos de cidadania, o que na proposta de Boaventura
de Sousa Santos, com a qual comungamos, trata-se de ver os Direitos Humanos como guido

emancipatorio.
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2. Constituicao e seu carater dirigente

Ha uma forte caracteristica que marca a Constituicdo de 1988 que € seu carater
dirigente!. E que desde entio deixou de ser condizente com nossa época conceber a
Constituicdo como mero registro da correlagdo de forgas sociais existentes no pais, que acaba
relegando ao texto constitucional um cardter meramente contingente.

Lembramos aqui um fato histérico relatado por DWORKIN (2003) que traduz um
aspecto importante do papel da Constituicdo norte-americana para a vida social e politica dos
EUA e que teve, ¢ tem, reflexos sobre a concepcdo de Constituicdo em diversas partes do
mundo.

No famoso caso Marbury vs. Madison®, a Suprema Corte teve a oportunidade de
afirmar um papel mais ativo da Constitui¢do enquanto norma juridica suprema daquele pais.
O caso levou uma dada concepg¢ao de Constituigdo a ser rejeitada pela Suprema Corte, que se
tornou caso paradigmatico no debate sobre o constitucionalismo moderno. Segundo o fildsofo

norte-americano:

“A historia confirmou a dimensdo substantiva dessa interpretagcdo. Os
Estados Unidos sdo uma sociedade mais justa do que teriam sido se seus
direitos constitucionais tivessem sido confiados a consciéncia de institui¢oes
majoritarias” (DWORKIN, p. 426).

O caso citado nos d4 uma clara dimensdao de que as Constituicoes de ha muito
deixaram de ter o papel de meramente estabelecer diretrizes procedimentais, que
conformariam o campo necessario e suficiente para o acontecer politico da sociedade em seus
diversos segmentos, inclusive o da participagio nas esferas de poder administrativo. E nesse

sentido que se pode ter em conta as palavras de Lénio

'Tratam-se de pactos politicos que marcam a histéria do constitucionalismo, sobretudo no 2° pés-guerra, que engendram um
tipo de concepgdo de Constituicdes que além de se definirem como um estatuto organizatorio que define competéncias e
regula procedimentos, atuam também como um estatuto politico que estabelece o que os agentes politicos do Estado devem
fazer para a concretizagdo das diretrizes programaticas estatuidas. Um bom exemplo, no caso brasileiro, ¢ o art. 3° da
Constituigdo Federal que estabelece como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, e assim por diante.

20 caso Marbury contra Madison, ocorreu no ano de 1803, quando Thomas Jefferson derrotou John Adams na sucessdo
presidencial dos EUA. Adams, uma vez derrotado, nomeou o Juiz Federal Marbury para o cargo de Juiz de Paz de
Washington. Mas Thomas Jefferson ao assumir a presidéncia, verificou que a comissdo ndo havia sido entregue a Marbury,
pelo que decidiu tornar sem efeito a sua nomeacdo. Para tanto, determinou a seu Secretario de Estado Madison que assim
procedesse. Assim, Marbury recorreu a Suprema Corte Norte-Americana no intuito de validar a sua nomeagdo. Em razio da
existéncia de dispositivo legal determinando a apreciacdo da matéria pela Suprema Corte, esta passou a apreciar o caso,
concluindo que hé nulidade de qualquer disposi¢do legal que contrarie preceito constitucional (Supremacia Constitucional).
Pode-se afirmar que a origem do sistema difuso de constitucionalidade esta no caso Marbury x Madison. que julgando o caso
concreto acabou a Suprema Corte Norte-Americana entendendo pela impossibilidade de incompatibilidade da lei ordinaria ao
texto constitucional.
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Streck (2009, p. 02):

Textos constitucionais compromissorios, com amplo catdlogo de direitos
fundamentais individuais e coletivos, inexoravelmente geram um aumento
de demandas. [...] tais questdes devem ser refletidas a partir da questdo que
estd umbilicalmente ligada ao Estado Democratico de Direito, isto €, a
concretizagdo de direitos, o que implica superar a ficcionalizagdo provocada
pelo positivismo juridico no decorrer da histéria, que afastou da discussdo
juridica as questdes concretas da sociedade.

Assim, muito além do mero estabelecimento de procedimentos, as Constituicdes
apontam um rumo a ser seguido para que uma sociedade se torne cada vez mais justa e
igualitaria.

Dessa forma, a Constituicdo brasileira insere-se nessa tradicdo do
constitucionalismo, desde 0 modo como foi concebida. Isto ¢, dentro de um processo que nao
seguiu uma vontade previamente definida em um anteprojeto, a carta constitucional de 1988
acabou refletindo o amplissimo campo de contradigdes representado pelas forgas politicas,
inclusive as que mantinham ligagdes profundas com o regime autoritario anterior que findava
nos anos &0.

Longe de representar um documento fruto de uma forga politica hegemonica, gracas
a dinamica estabelecida a partir da discussdo em torno de temas tdpicos, a Constituigdo de
1988 trouxe consigo uma forte carga principiologica, isto €, a positivagdo de principios que
deram ao texto constitucional uma caracteristica bem marcante dos novos tempos que
pretendia inaugurar.

De inicio, em seu artigo 1°, foram de antemdo reconhecidos como principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito que se inaugurava no periodo, a cidadania
(inciso II) e a dignidade da pessoa humana (inciso III), além € claro da soberania (inciso I), o
pluralismo politico (inciso V), e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (inciso IV).

Nao de maneira exaustiva, mas o artigo 5° estabelece-se como capitulo
absolutamente necessario para consagracdo da Constituicdo como instrumento das lutas
sociais por reconhecimento, sobretudo em seus dispositivos que impelem a igualdade como,
por exemplo, o de que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes (inciso I, art.
5°). Sem contarmos as agdes constitucionais que inserem-se enquanto garantias necessarias
para a reparacao de eventuais violagdes, a exemplo do Habeas Corpus (art. 5, LXVIII) e do

Mandado de Seguranga individual e coletivo (art. 5°, LXIX e LXX).
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Isto quer dizer que, de antemao, trabalhamos a partir da Constituigdo como um
pressuposto fundamental para as lutas por reconhecimento, que representam um claro e
consistente impulso na constru¢do de uma cidadania que vai além do seu aspecto meramente
normativo e formal.

Assim € que na Constituicdo encontra-se um campo fértil para a sustentagcdo de que
ha um nucleo moral, de onde deve partir sua interpretacao, que aponta no sentido da recepgao
das diversas lutas sociais, € ndo apenas restritos a esfera da administragdo, de consecugdo da

cidadania. Nesse sentido vale notar as palavras de Lénio Streck (2009, p. 17):

Com efeito, a Constituigdo nasce como um paradoxo porque, do mesmo
modo que surge como exigéncia para conter o poder absoluto do rei,
transforma-se em um indispensavel mecanismo de conten¢ao do poder das
maiorias. E, pois, no encontro de caminhos contraditérios entre si que se
desenha o paradoxo do constitucionalismo.

Este carater da Constituicdo talvez resguarde uma aspecto importante do fendmeno
da judicializagdo da politica. Apos a Constituicdo de 1988, ha um efetivo deslocamento do
polo de tensdo entre os poderes do Estado em dire¢do a jurisdi¢ao (constitucional), pela
impossibilidade de se abarcar a complexa realidade social, sendo impossivel ao legislativo
poder antever todas as hipdteses de aplicagdo normativa (STRECK, 2009, p. 01). Neste

sentido se afirma:

O direito, nos quadros do Estado Democratico (¢ Social) de Direito, €
sempre um instrumento de transformacao, porque regula a intervencdo do
Estado na economia, estabelece a obrigacdo da realizacdo de politicas
publicas, além do imenso catalogo de direitos fundamentais-sociais (Idem, p.
02).

Desta forma, temos na Constituicdo a instituicdo de uma tradicdo que deixa de
conceber o Direito como mero reprodutor de realidade para tornar-se um Direito com
potencialidade de transformacao. O que pode muito bem ponderar-se: “pelo mero instituir de
normas?”’ Jamais! Antes, tal mudanca de perspectiva do Direito se mostra como base
normativa solida para as praticas sociais que engendram mudangas na sociedade. Vale dizer,
trata-se de lancar mao dessas normativas como instrumentos a serem utilizados em favor das
lutas sociais.

E neste sentido que afirmamos a Constitui¢cio como condi¢do de possibilidade para a
reelaboracdo da conduta de nossas instituicdes em relacdo as demandas sociais marcadas pelo

multiculturalismo. Ora, ¢ a partir desta concepcao que se pode defender inclusive a utilizagdo
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dos mecanismos, a¢des constitucionais, controle de constitucionalidade, etc., para a efetivacao
substantiva dos direitos previstos na Constituigdo, diante da inércia do poder publico
responsavel juridicamente por implementé-los.

Segundo esta concepcdo, a implementacdo dos direitos e valores substantivos
colocam-se como condicao de possibilidade da prépria validade de uma Constitui¢do, naquilo
que a mesma representa de elo conteudistico que une politica e direito (Idem, p. 14). Diante
disso ¢ que ha a urgente necessidade de o judiciario deixar de ser guardido da lei no sentido
classico moderno, que impede as projecdes de cunho moral sobre a normatividade juridica,
para se redimensionar seu papel. Assim ¢ que podemos concordar com a perspectiva de
Dworkin, para quem o redimensionamento do papel do Judiciario e a invasdo do direito nas
sociedades contemporaneas ndo sdo fendmenos estranhos a tradicdo democratica, mas antes
uma consequéncia efetiva e necessaria da extensdo dessa tradicao a setores pouco integrados a

sua ordem e ao seu ideario.

3. Projetos Identitarios

Tomamos por bem anotar que as identidades, aqui consideradas, estdo firmadas na
perspectiva dos atores sociais que as engendram. Isto quer dizer que o termo identidade sera
considerado como um processo de construcdo de significado com base em um atributo
cultural, ou mesmo um emaranhado desses atributos, que acabam por prevalecer sobre outras
fontes de significado. As identidades, entdo, guardam uma fonte de significado para o proprio
ator. Fonte originada nos proprios individuos e construida através de um processo de
individuagdo. O processo de construgdo aqui levado em consideragdo ¢ o que diz respeito a
constru¢do de identidade coletiva, pois de uma forma bem mais acentuada, acaba por trazer
maior complexidade para o campo juridico (CASTELLS, 1999).

Segundo se tem demonstrado em estudos sociologicos, ndo hd necessariamente uma
discordancia em relacdo ao fato de que identidades sdo, a bem da verdade, construtos sociais;
um processo que poderiamos dizer que se mostra como uma constante transferéncia do devir
para o ser dos atores sociais. Este construto ¢ sempre marcado por relagdes de poder, e ¢é
justamente a partir dai que temos a caracterizacdo dos tipos de constru¢cdo de identidade,
segundo CASTELLS (Idem, p. 24-28). O autor propde a seguinte tipologia: a) Identidade

legitimadora; b) Identidade de resisténcia; e ¢) Identidade de projeto.
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A identidade legitimadora ¢ introduzida pelas institui¢des dominantes da sociedade, a
fim de que se proceda a uma expansao e racionalizacdo de sua dominagdo relativamente aos
atores sociais. E este tipo de identidade que da origem a uma sociedade civil, isto ¢, ao
conjunto de organizagdes, instituigdes, atores sociais estruturados e organizados, que
reproduzem a identidade que racionaliza as fontes de dominagdo estrutural.

A chamada identidade de resisténcia, por outro turno, ¢ criada por atores que se
encontram em posicdes desfavordveis e estigmatizadas pela logica da dominagdo,
conformando um forte entrincheiramento de resisténcia e sobrevivéncia baseada em
principios diferentes dos que permeiam as institui¢des da sociedade. Este tipo de construto, da
origem, segundo CASTELLS, a formacao de comunidades, o que o autor considera um dos
tipos mais importantes de constru¢do de identidades.

O terceiro tipo, identidade de projetos, se da quando atores sociais, valendo-se de
qualquer tipo material cultural ao seu alcance, constroem uma nova identidade capaz de
redefinir sua posi¢do na sociedade e ao mesmo tempo buscam a transformagao da estrutura
social. Este tipo de construto tem como consequéncia a formacdo de sujeitos, isto €, “o ator
social coletivo pelo qual individuos atingem o significado holistico em sua experiéncia”
(Idem, p. 24). E este tipo de construto que da proje¢dio a uma vida diferenciada, com base em
uma identidade oprimida, preconizando a transformacao social como extensdo desse projeto
de identidade.

Temos ainda que tal processo se d4 num dado momento histérico, e ganha
representacdo na verdade a partir de sua situagdo no tempo. Queremos dizer que o fendmeno
da constru¢do de identidades da-se desde sempre, mas ganha contornos diferenciados na
chamada modernidade, ou, como GIDDENS (2002) considera, a “modernidade tardia”.

Este momento historico pode ser considerado, num sentido geral, como referéncia as
instituicdes e principios modais estabelecidos na Europa depois do feudalismo, mas que
durante o século XX impactaram sobremaneira o mundo. Assim ¢ que GIDDENS concebe a
modernidade ndo apenas como equivalente do chamado “mundo industrializado”, mas a face
industrial se mostra como uma das dimensdes institucionais caracteristicas do momento
histérico referido (Idem, p. 21).

Outro eixo institucional da modernidade ¢ o capitalismo, enquanto sistema de
producdo e fluxo de mercadorias envolto em um entrelagamento do mercado competitivo e da
mercantilizagdo da forca de trabalho. E uma terceira dimensdo que se diferencia sdo as
instituicdes de vigilancia, “base do conhecimento maci¢o da forca organizacional associado

com o surgimento da vida social moderna” (Idem, p. 21).
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CASTELLS denomina tal caracterizagdo da vida contemporanea de sociedade em
rede. Nesta quadra da histéria o mundo vem se moldando segundo uma dindmica, ou
disjunc¢do sistémica, de tendéncias conflitantes da globalizacdo e da identidade, isto ¢, uma
forte tensdo entre o global e o local (Idem, p. 17).

Esta sociedade ¢é caracterizada pela globalizagdo econdmica, por sua organizagao em
redes e pela flexibilidade e instabilidade do emprego e a individualizacdo da mao-de-obra. Ha
ainda uma forte cultura de virtualidade real construida a partir de um sistema mediatico,
também marcado pela diversidade e interligagdo, assim como também marcada pela
transformagdo das bases materiais da vida mediante a desconstru¢do de categorias como
espago ¢ tempo, uma vez que se fala de espago de fluxo e de um tempo intemporal que
marcam como expressoes das atividades e elites dominantes (Idem, p. 17-18).

Diante deste quadro, o Estado-Nagdo enquanto entidade sociopolitica, se mostra
questionado, exigindo-se uma clara redefini¢do de suas fungdes, ¢ do quadro geral dos
mecanismos de participacdo democratica. Sdo os avangos tecnoldgicos e a chamada
globalizacdo que causam um impacto sem precedentes nas institui¢oes juridicas forjadas no
Estado de Direito de inspiragdo liberal, e podemos gotejar, nesta mixagem de
problematizagdes, o surpreendente e avassalador processo de construgdo de identidades, com
uma roupagem especial, que se da nesta quadra da historia, considerando todo o quadro
levemente descrito anteriormente.

FARIA (1998) nos traga também um panorama muito bem estruturado do processo
de globalizagdo e suas implicagdes para as estruturas do Estado-Nacao, principalmente no que
tange a efetivacao dos Direitos Humanos em paises da latino-américa, que devem lutar contra

o seguinte dilema:

Como pode a sociedade latino-americana autodeterminar sua ordem coletiva,
em termos de engenharia institucional, diante de um processo
“transnacional” de modernizacdo que compromete a soberania de seus
Estados e torna obsoletos seus instrumentos tradicionais de agdo, gestdo,
controle e planejamento? Eis o desafio para a universalizagdo e para a
efetivacao dos direitos humanos na América Latina, neste momento histdrico
em que o lugar, as fungdes ¢ o campo de competéncias da politica vém sendo
redefinidos e redimensionados (FARIA, 1998, p. 157).

Este ¢ um quadro esquematico sobre os impactos entre o global e o local, o que
tomamos por bem partilhar com CASTELLS: a ideia de que a discussdo sobre identidade e
suas implicagdes e perspectivas no campo juridico esta inserida no contexto da formagao

dessa sociedade em rede, exatamente absorvendo esta dindmica geral-particular.
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E neste contexto de avango tecnologico, transformagdo do capitalismo e declinio do
que o autor chama de estatismo industrial, que se v€ exsurgir expressoes de identidade
coletiva que ao desafiarem a ordem imposta, promovem, em consequéncia, mudanc¢as nao
apenas dignas de nota, mas fundamentais. E ¢ este Estado-Nag¢do que ao combinar suas
politicas de inser¢do e relagdo no mundo globalizado, ndo deve jamais perder de vista os
parametros inscritos no texto constitucional, pois afinal de contas sao pontos de partida. Aliés,
como bem ecoa do artigo 4° da Constitui¢do Federal, quando afirma que o Brasil em suas
relagdes internacionais possui uma solida base de principios, e dentre estes esta a prevaléncia

nas relagdes internacionais brasileiras, dos Direitos Humanos.

4. Direitos Humanos como projeto emancipatorio

CELI PINTO (2000) discutindo os desafios modernos & democracia, considerando a
forte presenca de Direitos Multiculturais, expde um dilema muito marcante de nossa época.
Afirma que a crise das grandes narrativas, a generalizada descrenga nos projetos
emancipatorios, associadas a expansdo dos movimentos sociais de extra¢do identitaria,
impdem um forte desafio as democracias: de um lado, hd o consenso em torno da democracia
como valor universal; ¢ de outro, o modelo liberal de democracia da claros sinais de
ineficiéncia para conjugar tais demandas, tanto que ¢ posta em xeque pelos novos agentes
politicos e sociais (PINTO, 2000, p. 136).

A autora identifica ainda dois polos de confronto com este modelo liberal ao longo
do século XX. De um lado, colocava-se o socialismo de extracdo marxista, que também era
marcado por uma grande narrativa que buscava eliminar as diferencas. No outro lado, estava
sendo gestado um forte multiculturalismo de extragdo pds-moderna, que ao priorizar a luta
por reconhecimento de identidades, relegava a um segundo plano as questdes que concernem
a justiga social (Idem, p. 136).

Ao fazer tdo proveitosas indicagdes de sua problemdtica, a autora diz que as
circunstancias de tal debate encerram uma situagdo paradoxal. De inicio porque o fim do
socialismo real e o enfraquecimento da proposta socialista-marxista deixaram a democracia
sem um inimigo a enfrentar, ainda que apenas do ponto de vista tedrico. Outra circunstancia
inquietante do debate ¢ o fato de a mesma crise que deixou a democracia sem seu grande
inimigo afetar diretamente seus principios, tanto através de uma radicalizagdo dos direitos que
reivindica defender, quanto de sua impossibilidade de se manter como uma grande narrativa

(Idem, p.137).



Nao discordamos da chamada crise das grandes narrativas, segundo preceitua
PINTO, muito menos de que tais perplexidades se dao dentro do quadro da modernidade. Mas
exatamente por se constituir em uma grande narrativa, a modernidade d4 sinais de sua crise, €
repensar os espacos publicos de participagdo democratica, como o faz a autora, ¢ de
fundamental importancia. Mas ao contrario do que acredita a autora, a respeito do
multiculturalismo, em uma de suas versdes, ndo concebemos que enquanto esséncia este
propugne as particularidades e deixe intactas as velhas e excludentes formas de interesse.

A concep¢do multicultural de Direitos Humanos, tracada como possibilidade de
estabelecer o projeto dos Direitos Humanos como novo guido emancipatorio, dada a auséncia
de projetos desse cariz, levada a efeito por BOAVENTURA (1997), ¢ fundamental para a
discussd@o que se tenta entrelacar neste artigo. E longe de estabelecer a prevaléncia das
particularidades em detrimento das velhas formas de interesse, coloca-se como proposta
plausivel de avancar esta discussdo sem perder de vista a generalidade e as especificidades,
justamente por conceber como pano de fundo desta discussao o que CASTELLS (1999)
denomina de disjuncao sistémica entre o global e o local.

Estando inicialmente atrelados a politica da Guerra Fria no 2° pos-guerra, havia uma
séria desconfianga das forgas consideradas de esquerda em relagdo a tematica dos Direitos
Humanos. A linguagem da revolugao e do socialismo foi bem melhor aceita como parte dos
projetos emancipatdrios nas mais diversas partes do mundo. Conforme afirma SANTOS

(1997, p. 105):

Quer nos paises centrais, quer em todo o mundo em desenvolvimento, as
forgas progressistas preferiram a linguagem da revolugdo e do socialismo
para formular uma politica emancipatoria. Todavia, com a crise
aparentemente irreversivel destes projectos de emancipacdo, essas mesas
forcas progressistas recorrem hoje aos direitos humanos para reinventar a
linguagem da emancipagdo. E como se os direitos humanos fossem
invocados para preencher o vazio deixado pelo socialismo.

Mas diante daquilo que CELI PINTO mesmo detectou em seu trabalho ja
mencionado, isto €, a crise irreversivel a que chegaram os projetos socialistas de cariz
marxista, os Direitos Humanos podem tornar-se trincheira aberta para projetos
emancipatérios, segundo determinadas condi¢des apontadas por SANTOS, que guardam
importantes elementos para nossa discussao sobre identidade, sobretudo as assim concebidas

por CASTELLS como identidades de projeto.
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SANTOS detecta na politica dos Direitos Humanos uma forte vocagao para o terreno
global, e identifica isso como uma tensao dialética, pois, apesar desta vocagdo, ha uma forte
dimensdo nacional em torno das lutas por Direitos Humanos. E assim que o autor vé na
politica dos Direitos Humanos uma politica cultural. E falar de cultura ¢ falar de diferenca,
particularidades, fronteiras, e por que nao de identidades?

Através de sua proposta de uma hermenéutica diatopica, o autor portugués preconiza
que o reconhecimento da incompletude cultural marca as mais diversas sociedades, e uma
postura de reconhecimento mutuo de tais incompletudes € a condi¢do sine qua non para um

dialogo intercultural e assim afirma (SANTOS, 1999, p. 118):

A hermenéutica diatopica baseia-se na ideia de que os topoi de uma dada
cultura, por mais fortes que sejam, sdo tdo incompletos quanto a prépria
cultura a que pertencem. Tal incompletude nao ¢é visivel do interior dessa
cultura, uma vez que a inspira¢do a totalidade induz a que se tome a parte
pelo todo.

E assim, arremata o objetivo de seu exercicio hermenéutico:

O objectivo da hermenéutica diatopica nao €, porém, atingir a completude —
um objectivo inatingivel — mas, pelo contrario, ampliar o maximo a
consciéncia de incompletude mutua através de um didlogo que se desenrola,
por assim dizer, com um pé numa cultura e outro, noutra.

Delimitado o sentido de sua proposta, SANTOS afirma que sua intengdo ¢
desenvolver um quadro analitico que reforce o potencial emancipatério dos Direitos Humanos
no contexto da globalizagdo, por um lado, e da fragmentagdao cultural e da politica de
identidades, por outro. Para que faga valer um projeto contra-hegemonico, a conceptualizagdo
e pratica dos Direitos Humanos, devem romper com a tradi¢do politica moderna, isto &,
devem abandonar a ideia de serem pressupostos dentro da perspectiva tipicamente ocidental
universalista, e com isso desconsiderar as diferencas, inclusive em torno das concepgdes de
dignidade da pessoa humana. Para romper com esta tradicdo, ha algumas premissas a
considerar (Idem, p. 107).

Primeiramente, deve-se comecar pela superagdo do debate entre universalismo x
relativismo cultural, pois trata-se de postulados incorretos, ainda que se reconheca que todas
as culturas sao relativas assim como também aspiram a preocupagdes e valores universais. Ao
invés disso, propde um didlogo que se desenvolve em torno de preocupagdes comuns, que

alarguem o espectro de valores maximos ao invés de minimos (Idem, p. 114).
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A segunda premissa propde o reconhecimento de que todas as culturas tém
concepgoes de dignidade humana, mas que nem todas a concebem em termos de Direitos
Humanos. A terceira ¢ o reconhecimento de que todas as culturas sdo incompletas e
problematicas exatamente em suas diversas concepgdes de dignidade humana. O aumento
dessa consciéncia de incompletude é uma tarefa primordial para constru¢do de uma
concepgao multicultural dos Direitos Humanos (Idem, p. 114).

A quarta premissa ¢ o reconhecimento ndo somente de que cada cultura possui
versoes diferentes de dignidade humana, mas também de que hd uma concepgao mais aberta
que outras, que tais versdes possuem um circulo de reciprocidade mais largo que outras. E,
por fim, a premissa de que todas as culturas tendem a distribuir as pessoas a partir de dois
principios de pertenga hierarquica. Um seria o principio da igualdade, que opera pela
hierarquia entre unidades homogéneas; e o outro seria o principio da diferenca que opera pela
hierarquia entre identidades e diferengas consideradas tnicas. Afirma BOAVENTURA que os
dois principios ndo se sobrepdem necessariamente, € exatamente por isso, nem todas as
igualdades sdo idénticas e nem todas as diferengas sdo desiguais.

A hermenéutica diatdpica, como dito, seria a postura interpretativa sobre as
problematicas que advém das demandas por Direitos Humanos, que considera tais
observagdes como premissas validas, mas que também nao tem o conddao de resolver a
problemadtica sumariamente.

Sendo assim, acreditamos que os Direitos Humanos podem ser o espago normativo
acolhedor das lutas por afirmagdo de identidades, desde que sejam concebidos nesta
perspectiva multicultural. Tal qual nao bastou na analise de BOAVENTURA o mero
reconhecimento de premissas, mas também uma atitude interpretativa das problematicas
advindas do didlogo intercultural, também ndo basta o reconhecimento de principios, como
por exemplo, a igualdade, se a postura interpretativa no campo juridico ndo vai muito além
dos marcos tedricos do positivismo, sobretudo o normativismo kelseniano, pela técnica da

subsuncao.

5. Consideracoes finais

Chegamos até aqui tentando descrever um pouco as trés temadticas, concluindo que
as mesmas se envolvem desde um ponto de partida: a constru¢do de um projeto social
diferenciado. A Constituicdo enquanto pacto politico se propde a langar mao de um projeto de

sociedade livre, justa e solidaria, como bem vem delimitado um de seus objetivos no artigo 3°
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do texto constitucional.

A identidade de projeto, ao buscar a redefinicdo da posi¢ao individual na
coletividade, tem por horizonte a mudanga na propria estrutura social. De igual modo, os
Direitos Humanos que informam o contetido, sobretudo humanitario-social, de nossa
Constituicao, se mostram com uma clara vocagao emancipatdria, e, portanto, ensejadores de
lutas por reconhecimento e mudanca social.

E fato que a democracia contemporanea tem utilizado o Direito como meio de
integracdo social, e que isso pode representar o perigo dessa integragdo ocorrer de forma a
minimizar a diferenca. Mas pensamos que se a Constituicdo preconiza esta integracao, 1SS0
deve ser encarado do ponto de vista dos Direitos Fundamentais, que longe de querer uma
minimizagdo das diferencas, parte exatamente, dentro da perspectiva multicultural descrita
acima, do exercicio hermenéutico diatopico para superar esta diferenga, lancando mao, ¢é
claro, da formula segundo a qual os principios de diferenca e igualdade ndo necessariamente
se sobrepoe.

Vale aqui ressaltar a forte tendéncia a se considerar a Constitui¢do brasileira, a partir
de seu conteido humanistico, uma fonte do reconhecimento da diferenca ¢ da diversidade,
apontando estas como necessarias para a construcao da igualdade mais que formal.

Como bem se pode afirmar, trata-se de uma reformulagdo, a luz da proposta de
TAYLOR, do conceito de cidadania onde a igualdade passa a estar vinculada com o
reconhecimento das diferencas, isto é, um reconhecimento igualitario que considere as
diferencas identitarias.

E desta forma que consideramos que ndo se tratar de mera tolerincia para com o que
¢ diferente, por isso ¢ necessario ter claro que o respeito da diferenca pela via publica ¢é
fundamental, e se depender da postura transformadora que caracteriza nosso documento
politico de 1988, ha um excelente ponto de partida, isto €, uma condi¢cao de possibilidade
plausivel.

O reconhecimento do multiculturalismo deve ser encarado a partir da 6tica dos
Direitos Humanos, pois este ¢ o campo normativo onde se movem os desejos por
reconhecimento. Nao por obra do acaso, que as demandas multiculturais proporcionam a
ampliacdo dos direitos constitucionais na maioria dos paises ocidentais (SILVA, T., 2007, p.
04). Ainda que isso deva ser acompanhado de uma atividade jurisdicional que dé conta de

levar a sério os direitos da pessoa humana.
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Neste sentido, vale lembrar aqui a discussdo suscitada por SILVA (2000, p.128-129),
sobre a questao da dimensdo genética da cidadania. Se a teoria de MARSHAL foi importante
para delimitar uma dimensdo normativa da cidadania, o reconhecimento se mostra com
aptidao para considerar a dindmica entre as lutas sociais e a reflexdo critica.

Esta ¢ a instigante relagdo que se pode também estabelecer nas tematicas aqui
delineadas. Se a Constituigdo e os Direitos Humanos podem ser um campo fértil para o mover
das lutas emancipatdrias, ¢ porque resguardam essa dimensdo normativa da cidadania, esse
ideal a ser alcangado, e por isso mesmo se mostram como condi¢do de possibilidade para o
acontecer historico da génese da cidadania, representada sobretudo pelas lutas por
reconhecimento imposta pelo multiculturalismo. Ha necessidade de complemento entre as
duas dimensoes de cidadania, o que ¢ possibilitado pela ideia de reconhecimento.

Eis, portanto, o ponto de interse¢do, suscitado por SILVA, que muito bem representa
a relacdo que pode ser estabelecida entre nossa Constituicdo, seu conteudo humanista e as

lutas sociais por reconhecimento.
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