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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

No Grupo de Trabalho DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL,
foram apresentados 24 trabalhos que refletiram nas questdes relacionadas majoritariamente
aos direitos previdenciérios, da salide, da assisténcia e alguns outros direitos fundamentais
sociais previstos no artigo 7° da CF/88. As apresentacOes e os debates demonstraram a
maturidade e pertinéncia dos resultados das pesquisas apresentadas, na sequéncia da primeira
experiéncia deste GT, que estreou no Conpedi de Belo Horizonte. As teméticas abordadas,
aliado ao contexto de reformas na seguridade social (especialmente na Previdéncia Social),
gue o Pais novamente enfrenta, justificam este GT como um locus privilegiado de pesguisa,
debate e contribuicdo da academia na formulagdo e reformulacdo de politicas publicas neste
campo. Os Coordenadores do GT agradecem a todos os que dele participaram, na certeza de
gue o sucesso e consolidagdo do GT depende justamente dos pesqguisadores que se dedicam a
esta seara. Eis uma sintese dos trabal hos apresentados.

01 - No artigo A CARACTERIZACAO DE AUXILIOS-DOENCA ACIDENTARIOS POR
TRANSTORNOS MENTAIS APOS A CRIACAO DO NTEP, de Camila Marques Gilberto
e Lilian Muniz Bakhos, as autoras apresentam um estudo sobre a depressdo no trabal ho,
trazendo dados internacionais. O artigo une o direito previdenciario ao trabal hista, analisando
0s impactos dos transtornos psiquicos no mundo do trabalho. A depressdo, através dos dados
colhidos, passou a ser um dos principais motivos para afastamento do trabalho. Anasilaram o
custo social da depressdo. Verificaram os efeitos da Lei n. 9032/95 e suas implicagdes no
direito do trabalho e no direito previdenciario.

02 — No artigo A FLEXIBILIZAQAO JURISPRUDENCIAL DO CRITERIO DA
NECESSIDADE NA ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA, de Pamela Cristine Bolson e
Juliana Toralles dos Santos Braga, as autoras analisam o critério de necessidade instituido
pela Constituicdo Federal de 1988, demonstrando que esse critério ndo foi instituido, seja na
seara administrativa, no ambito do INSS, sga na construgdo jurisprudencial. As autores
analisam os julgados do TRF4.

03 — No artigo A PREVIDENCIA SOCIAL FUNDAMENTAL COMO (NOVO)
CONTEUDO MINIMO DA CIDADANIA SOCIAL, de Fernando Amaral, o autor busca
demonstrar a evolugéo geracional dos direitos do homem, analisando a cidadania civil e a
social. Busca demonstrar que existe dentro da cidadania social um contelldo minimo de



dignidade que deve ser aplicado, buscando construir uma determinada cidadania social
existencial apartir destes elementos.

04 — No artigo A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELA PERDA DE UMA
CHANCE NA APOSENTADORIA ESPECIAL, de autoria de Eric Vinicius Galhardo L opes,
0 autor constatou que grande parte dos segurados tiveram seus pedidos indeferidos porque
ndo detém o PPP. As empresas ndo fornecem os mesmos, ndo possuem os PPPs ou até
mesmo ndo existem mais. O empregado ndo concorreu com qualquer culpa nestes casos.
Conclui gue o INSS deve ser responsabilizado pela perda de uma chance nestes casos. 1sso
porgue a responsabilidade do Ente Publico sempre € objetivo.

05 — No artigo ANALISE DA CONDICAO DO CHEFE OU ARRIMO DE FAMILIA EM
FACE DA CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER, de autoria de Marcelo Eduardo Rossitto
Bassetto, 0 autor apresenta uma analise dos tratados e convencdes internacionais, propondo
gue o Judiciario devera utilizar os Tratados as quais 0 Brasil é signatério quando da decisédo
das guestbes envolvendo os direitos previdenciarios. Entende que o Poder Judiciario devera
aplicar o Controle de Convencionalidade de oficio. Segundo este entendimento, no caso da
aposentadoria por idade as trabalhadoras rurais, o autor entende que deva ser utilizada a
Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher,
buscando retroceder os efeitos desta Convencéo para o dia 21/03/84.

06 — No artigop AS TUTELAS DE URGENCIA E O DIREITO FUNDAMENTAL A
JUSTICA E AO MINIMO EXISTENCIAL NA DIVERGENCIA ENTRE A
PREVIDENCIA SOCIAL E O EMPREGADOR QUANTO A CAPACIDADE
LABORATIVA DO TRABALHADOR EMPREGADO, de autoria de Rose Maria dos
Passos e Rodrigo Garcia Schwarz, os autores analisam a convergéncia do Direito do
Trabalho e a Previdéncia Social. Analisam a questdo da incapacidade laboral ndo constatada
na pericia médica previdenciaria, em virtude de a empresa ndo aceitar o trabalhador por
entender que ele estd ainda incapacitado. Verificam, na pesquisa, as implicacOes desta
situacdo em que os autores denominaram de “limbo previdenciério.”

07 — No artigp CONSTRUCAO DE GENERO: DIREITO, CORPO E VIOLENCIA, dos
autores Julia Francieli Neves de Oliveira e Leonel Severo Rocha, os autores analisam
historicamente a questdo do género, apontando 0s cerceamentos gue as mulheres passaram
historicamente. inicialmente, investigam a castracéo feminina. Verificam a nova divisdo do
trabalho no capitalismo, estudando o discurso religioso e a sexualidade negada, para, ao final,
realizarem uma abordagem psicanalitica da construcéo da sexualidade e identidade feminina.



08 — No artigo DESAPOSENTACAO E OS DIREITOS DA PERSONALIDADE, o autor
Luiz Carlos Mucci Junior analisa a desaposentacdo a luz dos direitos da personalidade,
analisando as enciclicas papais e os tratados internacionais. Analisa o nascimento dos direitos
da personalidade e as contradicOes que esta concepcdo apresenta. Investiga o instituto da
desaposentacéo e seu tramite no STF.

09 — No artigo DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS: DETERMINANTES E
CONSEQUENCIAS, o autor Eliseu Sampaio Nogueira analisa os impactos da desoneracéo
da folha de pagamento, investigando o0 sistema de seguridade e os impactos destas
desoneracdes na economia. O impacto é de até 44 bilhGes de reais. Entende que as
desoneraces ndo foram feitas de forma adequada, pois ndo foram realizados estudos sobre as
atividades e setores que foram beneficiados. Conclui que a Uni&o ndo repds o que retirou da
Seguridade Social. Entende que a unificacéo das receitas (fiscais e previdenciarias) foram
feita de formainconstitucional.

10 — No artigo DIREITO A SAUDE: A RELACAO MEDICO-PACIENTE A LUZ DA
TEORIA DO RECONHECIMENTO DE AXEL HONNETH, dos autores Paulo Cerqueirade
Aguiar Soares e In amaria Mello Soares, os autores analisam a relacdo medico com o
paciente, utilizando a teoria de Axel Honneth, aplicando as categorias que este autor
desenvolveu. O amor, o direito e a solidariedade sdo as categorias que 0s autores apontam
para realizar a andlise entre a relacdo médico e paciente. Analisam a medicina e suas
especialidades. Avaliam os planos de salide e a mercantilizacdo da salde.

11 — No artigo DIREITO SOCIAL A SAUDE NO ESTADO BRASILEIRO: ASPECTOS
HISTORICOS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS, de Témis Linberger e Brunize

Altamiranda Finger, os autores analisam 0 ingresso dos direitos sociais na ordem

constitucional e sua protecdo pelo Estado. Avaliam que no Brasil ndo houve o Estado Social.
Apontam gue é a partir da CF/88 que surge o Estado Social brasileiro. Analisam as crises do
Estado Social, apontando como primeira crise afinanceira, a segunda € a crise ideoldgicae a
terceira a crise filosofica. Apontam que a judicializacdo da salde esta diretamente ligada a
este Estado Social e sua ndo efetividade. Avaliam o direito a salde apés a CF/88, enfocando
0 SUS e suas atribuicoes.

12 — No artigo DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL — A
SOLIDARIEDADE COLETIVA, SOBREPUJANDO O DIREITO INDIVIDUAL, de José
Waschington Nascimento de Souza e Monica Menezes da Silva, os autores analisam a



protecdo contra alguns infortinios, mesmo sem que ndo tenha contribuicdo por parte do
jurisdicionado, como € o caso da Salude e da Assisténcia Social. Trazem a desaposentacaéo
para demonstrar a validade do principio da solidariedade.

13 — No artigo FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO: COMPENSACAO
DE JORNADA — BANCO DE HORAS, de Rodrigo Guilherme Tomas e Merhgl Najm Neto,
0s autores analisam historicamente a limitacéo da jornada do trabalho, desde a Revolucéo
Industrial e outras leis e institutos. Verificam que na CLT consta a limitacdo da jornada de
trabalho. Entendem que o banco de horas revela uma flexibilizacgo dos direitos trabal histas.

14 — No artigo JURISDICAO DEMOCRATICA COMO INSTRUMENTO DE GARANTIA
DA (RE)AFIRMACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL DO IDOSO AO

BENEFICIO ASSISTENCIAL, de Kaira Cristina da Silva, a autora analisa a importancia da
jurisdicdo democrética, enfocando o direito do idoso aos beneficios sociais. Explicita os
direitos fundamentais, no sentido de que os direitos dos idosos devem ser entendidos como
direito fundamental. Analisa a questdo da renda familiar “per capita’, investigando a
jurisdicéo constitucional e o acesso a justica.

15 — No artigo MODEL OS DE SISTEMAS DE PROTECAO DO DIREITO HUMANO A
SEGURANCA SOCIAL, de Carlos Luiz Strapazzon e Clarice Mendes Dalbosco, os autores
apontam a protecdo dos direitos sociais a partir da segurancga social. Analisam os diferentes
regimes de protecdo social, verificando como os Estados regulamentaram isso, bem como os
riscos sociais que estes Estados passaram a observar e desenvolver. Analisam os tratados
internacionais. Apontam para o uso da expressao seguranca social e ndo seguridade social.

16 — No artigo O MAGISTRADO, A TUTELA DE URGENCIA NOS PEDIDOS DE
MEDICAMENTOS E A EFETIVACAO DA JUSTICA SOCIAL, de Rodrigo Gomes Flores
e Liane Francisca Hining Pazinato, os autores analisam a concessdo dos medicamentos,
especialmente na justica comum, em que os magistrados deferem os medicamentos
utilizando os procedimentos comuns. Apontam os gastos da salide no Rio Grande do Sul, em
2013, os dispéndios nestes casos chega a mais de 60%. Analisa 0 que denomina de “mito da
urgéncia’, defendendo a tese de que sempre nestes casos deva ser ouvido o administrador da
salde.

17 — No artigp O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A SINDROME DE
FRANKENSTEIN NO DIREITO PREVIDENCARIO: UMA SUMULA VINCULANTE
INCONSTITUCIONAL, de Marco Cesar de Carvalho, o autor analisa as regras da
aposentadoria especial do Regime Geral de Previdéncia Social, aplicado aos Regimes



Préprios, apontando que os critérios de ambos os regimes sdo incompativeis. Com isso, torna-
se inviavel utilizar-se os critérios do RGPS para a concesséo dos beneficios constantes nos
RPPS.

18 — No artigo OS DIREITOS SOCIAIS DO IDOSO NO BRASIL: DIAGNOSTICOS E
PERSPECTIVAS DA SEGURIDADE SOCIAL, de Roberta Terezinha Uvo Bodnar, a autora
analisa a Assisténcia, a Previdéncia e a Salde. Indaga a efetividade dos direitos a Saide em
virtude das grandes demandas. Em relac8o a Assisténcia Social, o beneficio social concedido
ndo é suficiente para garantir a protecdo mais global. Conclui que o direito assegurar as trés
areas da seguridade social.

19 — No artigo OS IMPACTOS DA LEI N. 1135/2015 SOBRE O BENEFICIO DA

PENSAO POR MORTE NOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL A LUZ
DO PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL, de autoria de Célia Regina
Capeleti, a autora analisa as alteracfes da pensdo por morte, decorrentes da Lei n. 1135/15,
em relacéo aos servidores publicos. Todas as alteracdes legisativas apontam, segundo a
autora, para a padronizacdo dos direitos entre os servidores publicos e os celetistas. Analisa
os Fundos de Previdéncia dos servidores publicos. Verifica como o principio da proibicdo do
retrocesso social € aplicado no Brasil. Questiona se realmente estas mudancas havidas na
pensao por morte representam um retrocesso social.

20 — No artigo PARA ALEM DA REVISAO DE BENEFiICIOS PREVIDENCIARIOS: A
DESAPOSENTACAO COMO UM DIREITO SOCIAL, de autoria de Viviane Freitas
Perdigdo Lima, a autora analisou as questdes econdmicas que implicam a desaposentacao.
Em 2014 a ANFIP previu que o dispéndio seria em torno de 70 bilhdes de reais. A autora
investiga as implicacfes sociais trazidas pela desaposentacdo. Na CF/88 existem, segundo
constatou, quinze dispositivos constitucionais que permitem a desaposentacao.

21 — No artigo PRINCIPIO DA IGUALDADE: POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DA
PENSAO POR MORTE AO FILHO UNIVERSITARIO ATE OS VINTE QUATRO
ANOS?, de autoria de Alex Pereira Franco, o autor utilizou outras fontes de pesquisa, fora do
direito, para justificar sua tese. Conclui que o principio da seletividade e o da
distributividade, ndo € possivel estender a pensdo por morte ao filho universitério superior
aos 24 anos. Entende que a posicdo do STJ € correta nesse sentido de ndo manter este
beneficio.

22 — No artigo REFLEXAO SOBRE O CONSTRUTIVISMO OU ATIVISMO JUDICIAL:
NA PERSPECTIVA DE SER UM INSTRUMENTO DE COOPERACAO JUDICIAL NO



ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES PREVIDENCIARIO-TRABALHISTA, de autoria
de Silvia Maria Maia Xavier, a autora analisa as sentencas trabalhista que ndo possuem
efetividade para a Previdéncia Social, uma vez que € necessario que os trabalhadores
ingressem novamente com as demandas na Justica Federal. Analisa a cooperacao e o didogo
institucional na perspectiva de avaliar as sentencas trabalhistas e sua efetividade na
Previdéncia Social.

23 — No artigo TABAGISMO E OBESIDADE: OS REFLEXOS DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE NA CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS DOS
TRABALHADORES, de autoria de Manuela Corradi Carneiro Dantas e Adrienne Rodrigues-
Coutinho, as autoras buscam demonstrar a discriminacdo dos trabalhadores quando séo
tabagista e estdo na fase da obesidade. Avalia se nestes casos € concedido os beneficios do
auxilio-doenca a estes trabalhadores. Faz uma andlise dos diversos tipos de Estado,
verificando os tratados internacional e sua aplicabilidade neste sentido. Analisa os dados do
tabagismo no Brasil, bem como os mecanismos para coibir o tabagismo no Brasil. A cada
ano, morre no Brasil 200 mil pessoas com doencas relacionadas ao tabaco. Em 2014,
pesqguisa aponta que 51% das pessoas estéo acima do peso.

24 — No artigo UMA BREVE E ATUAL ANALISE DA PREVIDENCIA SOCIAL NO
BRASIL E A SUA PERSPECTIVA DE FUTURO NESTES TEMPOS HIPERMODERNOS,
de autoria de Aline Fagundes dos Santos, a autora pretende investigar algumas questdes
previdenciarias na sociedade atual. Indaga como garantir os frutos dos beneficios

futuramente, enfrentando as questdes da feminizacdo do mercado de trabalho, a mudanca da
familia, a expectativa de vida e a queda da fecundidade, entre outros. Os dados apontam que
em 2050 a piramide vai se inverter, entrando em chogue o modelo de reparticdo simples até
entdo suficiente. A questdo levantada pela autora € justamente a sustentabilidade do sistema
previdenciério.

Prof. Dr. Carlos Luiz Strapazzon (UNOESC)
Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa (FURG)

Prof. Dr. Oton De Albuquergue Vasconcelos Filho (UPE)



ANALISE DA COL\IDICAO DO CHEFE OU ARRIMO DE FAM [LIA EM FACE DA
CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODASASFORMASDE
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER

ANALYSISOF THE CONDITION OF THE BOSSOR HEAD OF FAMILY FROM
THE CONVENTION ON THE ELIMINATION OF ALL FORMS OF
DISCRIMINATION AGAINST WOMEN

M ar celo Eduar do Rossitto Bassetto 1

Resumo

O objetivo do trabalho é analisar, a partir da Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, a possibilidade de afastamento das regras que
exigiam a condicdo de chefe ou arrimo de familia, para concessdo de aposentadoria por
velhice rural, bem como a exigéncia de invalidez do marido para a percepcao de pensdo por
morte da segurada trabalhadora rural, previstos na Lei Complementar 11/71 e no Decreto
80.080/79. Conclui-se que, efetuado o controle de supralegalidade, a partir da Convencéo
citada, deve-se efetuar o afastamento das regras discriminatérias a partir da vigéncia da
Convencéo, em 1984.

Palavras-chave: Controle de convencionalidade e supralegalidade das leis, Aposentadoria
por velhice, Convencéo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagéo contraa
mulher, Chefe ou arrimo de familia, Direitos sociais

Abstract/Resumen/Résumé

The goal of the workpaper is to verify, from the Convention on the Elimination of all Forms
of Discrimination Against Women, the possibility of expulsion of rules that required the

condition of boss or head the family, for granting of retirement by rural old age, as well as
the requirement of invalidity of husband for the perception of pension due to death of the
insured rural worker, provided for in the “Lel Complementar 11/71" and “Decreto 80.080
/797, 1t is concluded that, performed the supralegalidade control, you must move the

discriminatory rules from the validity of the Convention, in 1984.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Control of conventionality and “supralegalidade” of
law, Old-age retirement rural, Convention on the elimination of all forms of discrimination
against women, Boss or head of family, Social rights

1 Mestrando em Direito Constitucional pelo Centro Universitario de Bauru. Juiz Federal.
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INTRODUCAO

O beneficio previdenciario de aposentadoria por velhice era previsto no artigo 4° da Lei
Complementar (LC) 11/71 e no artigo 297 do Decreto 80.080/79, que exigiam a condicdo de
chefe ou arrimo de familia para a sua concessao.

O chefe ou arrimo de familia, nos termos do Decreto 80.080/79, em consonancia com o
Caodigo Civil, era o marido. Somente em situacdes excepcionais, a mulher assumia a condicao de
chefe ou arrimo da familia, podendo pleitear o beneficio. Como consequéncia, 0 marido somente
poderia requerer a pensdo por morte, decorrente do ébito da mulher, quando ostentasse a
condicdo de invalido. Havia, portanto, notdria discriminacdo de género para efeito da percepcéo
do beneficio.

A jurisprudéncia majoritaria admite que a igualdade de género foi fixada pela
Constituicdo Federal de 1988, de forma a estabelecer que as regras discriminatérias da Lei
Complementar 11/71 e do Decreto 80.080/79 ndo foram recepcionadas pelo atual texto
constitucional. O efeito pratico € admitir a condigdo de segurada da mulher trabalhadora rural a
partir do inicio da vigéncia da Constituicdo Federal e ndo somente a partir da vigéncia da Lei
8.213/91.

Porém, o mesmo raciocinio concernente a igualdade de género pode ser extraido da
Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher, ratificada
pelo Brasil em 1984, possibilitando retroagir as consequéncias do entendimento jurisprudencial.

Para atingir esse objetivo e verificar a aplicabilidade da Convencédo internacional a
matéria previdenciaria, é necessario efetuar uma anélise acerca do controle de supralegalidade,
tendo por pardmetro a Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo
contra a Mulher.

A questdo é de grande relevancia, pois permite o reconhecimento da condicdo de
segurada a mulheres trabalhadoras rurais a partir de 1984, com reflexos em beneficios de

aposentadoria por velhice (atualmente aposentadoria por idade) e pensdo por morte.

1. Beneficio de aposentaria por velhice

A Lei Complementar 11/71 previa a existéncia da aposentadoria por velhice no meio
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rural, nos seguintes termos:

Art. 4° A aposentadoria por velhice corresponderd a uma prestacdo mensal equivalente a
50% (cinquenta por cento) do salario-minimo de maior valor no Pais, e serd devida ao
trabalhador rural que tiver completado 65 (sessenta e cinco) anos de idade.

Paragrafo Gnico. N&o sera devida a aposentadoria a mais de um componente da unidade

familiar, cabendo apenas o beneficio ao respectivo chefe ou arrimo.

O artigo 3° da Lei Complementar definia o trabalhador rural e seus dependentes, nos

seguintes termos:

Art. 3° S8o beneficidrios do Programa de Assisténcia instituido nesta Lei Complementar
o trabalhador rural e seus dependentes.

8§ 1° Considera-se trabalhador rural, para os efeitos desta Lei Complementar:

a) a pessoa fisica que presta servicos de natureza rural a empregador, mediante
remuneracdo de qualquer espécie.

b) o produtor, proprietario ou ndo, que sem empregado, trabalhe na atividade rural,
individualmente ou em regime de economia familiar, assim entendido o trabalho dos
membros da familia indispensavel a prépria subsisténcia e exercido em condicGes de
mutua dependéncia e colaboracao.

8 2° Considera-se dependente o definido como tal na Lei Orgénica da Previdéncia Social
e legislacdo posterior em relacdo aos segurados do Sistema Geral de Previdéncia Social.

Assim, a Lei Complementar estabelecia que a aposentadoria por velhice tinha como
requisitos: a) a condicdo de trabalhador rural; b) a idade minimo de 65 anos; ¢) a condigdo de
arrimo de familia.

Também previa a existéncia da pensdo por morte, conforme artigo 6° da LC 11/71, cujo
valor foi alterado pelo artigo 6° da LC 16/73. Muito tempo depois, o artigo 4° da lei 7.604/87
estendeu a pensdo por morte para dependentes de trabalhadores rurais falecidos antes da vigéncia
da LC 11/71.

Completava o quadro normativo o Decreto 83.080/79, que constituia 0 Regulamento dos

Beneficios da Previdéncia Social, cujo artigo 297 assim estabelecia:

Artigo 297. A aposentadoria por velhice é devida, a contar da data da entrada do
requerimento, ao trabalhador rural que completa 65 (sessenta e cinco) anos de idade e é
o0 chefe ou arrimo de unidade familiar, em valor igual ao da aposentadoria por invalidez
(artigo 294).

(--.)

83°, Para efeito deste artigo considera-se:

()
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I1. chefe da unidade familiar:

a) O conjuge do sexo masculino, ainda que casado apenas segundo o rito religioso, sobre
o qual recai a responsabilidade econ6mica pela unidade familiar;

b) o conjuge do sexo feminino, nas mesmas condigdes da letra “a”, quando dirige e
administra os bens do casal nos termos do artigo 251 do Cédigo Civil, desde que o outro
conjuge nao receba aposentadoria por velhice ou invalidez.

I11 — arrimo da unidade familiar, na falta do respectivo chefe, o trabalhador rural que faz
parte dela e a quem cabe, exclusive ou preponderantemente, 0 encargo de manté-la, se
for o caso, desde que seu companheiro ndo receba aposentadoria por velhice ou
invalidez.

(--.)

84°, Cabendo a guarda dos filhos menores, por determinagdo judicial, a ambos os
cbnjuges, ou companheiros, ambos trabalhadores rurais, no caso de dissolu¢do da
unidade familiar, cada qual € considerado chefe de uma nova unidade familiar,
ressalvada a obrigacdo que tenha sido atribuida judicialmente a um deles de concorrer
para a criacdo e educacéo dos filhos que estdo sob a guarda do outro.

O beneficio, assim, era prioritariamente devido ao chefe da unidade familiar, que era o
conjuge do sexo masculino. A mulher somente era considerada chefe da unidade familiar nos
casos do artigo 251 do Codigo Civil de 1916, que admitia tal condi¢cdo somente quando o marido
estivesse em lugar remoto ou ndo sabido, preso por mais de dois anos ou fosse judicialmente
interditado.

A excecdo do 84° do artigo 297 do Decreto 83.080/79 somente se aplicava em caso de
dissolucdo da sociedade conjugal, situacdo em que os dois trabalhadores rurais seriam
considerados chefes das duas novas unidades familiares.

O artigo 297 do Decreto 83.080/79 estava em consonancia com o artigo 233 do Codigo
Civil de 1916, que determinava ser o marido o chefe da sociedade conjugal.

Assim, havendo sociedade conjugal, o beneficio de aposentadoria por velhice era devido
somente ao marido, salvo se ele ndo estivesse em condicdes de exercer a chefia da sociedade
conjugal, nos restritos termos do artigo 251 do Codigo Civil.

Em consonancia com tal conclusdo estava o disposto no artigo 12, I, do Decreto
83.080/79, que somente conferia ao marido a condicdo de dependente quando fosse invalido. A
mesma exigéncia continha o artigo 10, I, do Decreto 89.312/84, que instituiu a Consolidacao das
Leis da Previdéncia Social.

Assim, salvo em condi¢Oes especialissimas, a mulher ndo percebia a aposentadoria por
velhice rural e 0 marido ndo percebia a pensdo por morte de trabalhadora rural. N&do se pode
olvidar que a pensdo por morte € regida pela lei vigente ao tempo do oObito, conforme

sedimentada jurisprudéncia.
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2. Interpretacdo a luz da Constituicéo Federal de 1988

O Decreto 83.080/79 permaneceu em vigéncia até o advento da Lei 8.213/91, que
instituiu os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e tratou igualmente os homens e as
mulheres, ndo mais exigindo a condicdo de chefe ou arrimo de familia para a percepc¢do do
beneficio por idade rural, que passou a denominar-se aposentadoria por idade.

Em uma visdo infraconstitucional, a questdo se esgotaria com o divisor de aguas
promovido pela Lei 8.213/91. Porém, um passo importante foi efetuado pelos tribunais, a partir
da vigéncia da Constituicdo de 1988.

Um fenébmeno juridico importante, decorrente do advento de um novo texto
constitucional, € a recepcao da legislacdo anterior compativel com a Constituicdo e a revogacao
da legislacdo pretérita incompativel, pelo fenémeno da “néo-recepcdo”.

Nada obstante seja consagrada expressamente a clausula da igualdade de sexo desde a
Constituicdo de 1934 (artigo 113, 1), até a Constituicdo de 1988 ndo se cogitou de que tal
clausula vedasse distin¢cdes de cunho previdenciario, especialmente em detrimento da mulher.
Seguia soélida a disposicdo legal que conferia a0 homem a condicdo de chefe e provedor
econdmico da familia (artigo 233 do Codigo Civil de 1916).

A Constituicdo de 1988, porém, inaugurou ndo somente um novo conjunto de
disposicdes, mas também um novo espirito de interpretacdo, conferindo maior efetividade as
disposicdes constitucionais.

O artigo 5°, inciso I, estabeleceu a igualdade entre homens e mulheres, sendo o principio
desdobrado em vérias outras normas constitucionais. O artigo 201, V, da CF/88 estabelece que a
pensdo por morte ¢ devida ao “segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes”. A redacdo originaria da Constitui¢do (artigo 202, inciso 1) estabeleceu o direito a
aposentadoria rural aos homens e mulheres, inclusive com idade reduzida em relacdo aos
trabalhadores urbanos. Com a Emenda Constitucional 20/98, a aposentadoria rural para ambos 0s
sexos esta prevista no artigo 201, 87°, inciso 11, da Constituicao.

Notdria, portanto, a incompatibilidade entre a exigéncia da condicdo de chefe ou arrimo
de familia para concessdo de aposentadoria por idade rural, prevista no Decreto 83.080/79, e a

Constituicdo Federal de 1988. Também incompativel a previsdo de que 0 “marido” somente seria
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dependente na condicao de “invalido”, conforme previsto nos Decretos 83.080/79 e 89.312/84.
Considerando a igualdade entre os sexos, diversas decisdes dos tribunais federais e do
STF afastam a aplicacdo dos requisitos de carater sexista anteriores a Constituicdo de 1988.

O STF, ao julgar o RE-AgR 415861, Relator Ministro Dias Toffoli, assim se posicionou:

A Turma negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator.
Unanime. Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Carmen Lucia. Presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli. 12 Turma, 19.6.2012.

Descrigdo

- Acdrdaos citados: RE 207282, RE 352744 AgR, RE 385397 AgR - Tribunal Pleno, RE
607907 AgR. - Decisdo monocratica citada: RE 366246. Numero de paginas: 9. Andlise:
06/08/2012, LLD. ..DSC_PROCEDENCIA_GEOGRAFICA: RS - RIO GRANDE DO
SUL

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Previdenciario. Pensdo por
morte. Conjuge vardo. Demonstragdo de invalidez. Principio da isonomia.
Aplicabilidade imediata do Regime Geral de Previdéncia Social. Precedentes.

1. A regra isonbmica aplicada ao Regime Proprio de Previdéncia Social também se
estende ao Regime Geral de Previdéncia Social.

2. O art. 201, inciso V, da Constituicdo Federal, que equiparou homens e mulheres para
efeito de penséo por morte, tem aplicabilidade imediata e independe de fonte de custeio.
3. A Lei n°® 8.213/91 apenas fixou o termo inicial para a afericdo do beneficio de pensdo
por morte. 4. Agravo regimental ndo provido.

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido, ao tratar especificamente do caso da
aposentadoria por velhice, anterior a Constituicdo de 1988, expressamente tratou da ndo recepcao
do requisito atinente ao chefe ou arrimo de familia, conforme AC 00462578320114019199,
Relator Juiz Federal Cristiano Miranda de Santana, e-DJF1 de 23/11/2015, pagina 186:

A Cémara, por unanimidade, deu parcial provimento a apelacéo e a remessa oficial.

Ementa

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. SEGURADA ESPECIAL. TEMPO DE
SERVICO RURAL ANTERIOR A LEI N° 8.213/91. POSSIBILIDADE DE
COMPUTO. PARAGRAFO UNICO DO ART. 4° DA LC 11/71. NAO RECEPCAO
PELA CF/88. APOSENTADORIA POR IDADE. CONDICAO DE SEGURADA E
CARENCIA DEMONSTRADAS ATRAVES DE INICIO RAZOAVEL DE PROVA
MATERIAL, CORROBORADAS POR PROVA TESTEMUNHAL. BENEFICIO
DEVIDO. DATA DE INICIO. JUROS E CORRECAO MONETARIA. LEI N°
11.960/09. HONORARIOS. SUMULA N° 111 DO STJ.

1. Em matéria previdenciaria, deve-se flexibilizar a analise do pedido contido na peticdo
inicial, ndo entendendo como julgamento extra ou ultra petita a concessdo de beneficio
diverso do requerido na inicial, desde que o autor preencha os requisitos legais do
beneficio deferido.

2. A remessa oficial somente pode ser dispensada, com fundamento no § 2° do art. 475
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do CPC, quando a sentenca é liquida e o valor nela quantificado ndo excede a 60
(sessenta) salarios minimos (DIDIER Jr, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v. 3.
Salvador; Jus Podium. 2007. p.398) . Remessa tida por interposta.

3. O paragrafo Unico do art. 4° da LC n° 11/1971, que assegurava a condicéo de
segurado rural apenas ao arrimo de familia, ndo foi acolhido pela CF/88, de modo
gue homem e mulher passaram indistintamente a ter direito, a partir de outubro de
1988, a condicao de segurado rural. (...) destaquei.

No mesmo sentido, acorddo do TRF 22 Regido, na APELRE 200950010142276, Relator
Desem. Federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes, E-DJF2R de 03/03/2011, pagina 138:

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. APOSENTADORIA RURAL.
DECRETO N° 83.080/79 APLICADO A EPOCA. ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. DECADENCIA. LEI N° 9.784/99. IMPOSSIBILIDADE EM
FACE DA ISONOMIA CONSTITUCIONAL. CONCESSAO DA SEGURANCA.
AGRAVO INTERNO PROVIDO.

I- (...). V- Nao obstante a autora tenha alcancado a concessdo do beneficio de
aposentadoria por velhice rural em 03.03.1986, sua cessacdo, em razao da revisao
iniciada em 2007, se deu apenas em 2009, ja sob a égide de uma nova Constituicéo
Federal, que tem como um dos pilares de suporte o Principio da Isonomia. Logo,
desde 05 de outubro de 1988 restou extinta a figura do “chefe ou arrimo de
familia”, por ndo mais se admitir quaisquer formas desiguais de tratamento entre
homens e mulheres com escopo discriminatdrio, como se verifica no dispositivo em
comento;

VI- Entender em sentido diverso é, no minimo, insensato e extremamente injusto, até
mesmo, considerando que, acaso a impetrante houvesse requerido sua aposentadoria
apos a Constituicdo de 1988, certamente té-la-ia deferida, por inocorréncia de qualquer
Obice ao seu direito, ja que o Unico motivo alegado para o cancelamento do beneficio
pleiteado, qual seja, a ndo caracterizagdo da autora como chefe da unidade familiar, néo
mais subsiste;

VI- Recurso provido para manter a sentenga concessiva da seguranca.

Também os TRF’s da 4* e 5* Regides afastam o requisito da condi¢ao de chefe ou arrimo
de familia, conforme, respectivamente, APELREEX 00013067420134049999 e AC
00020411220154059999. Somente o TRF 3% Regido tem jurisprudéncia mais restritiva,
entendendo que ndo era autoaplichvel a disposicdo constitucional, conforme AC
00000583220154039999, e-DJF3 Judicial de 18/03/2016.

Assim, com excecdo de julgados do TRF 32 Regido, ha jurisprudéncia bastante solida no
sentido de que a partir de 05/10/1988, com o advento da Constituicdo Federal, ndo mais se exige a
condicdo de chefe ou arrimo de familia para a concessdo de aposentadoria por velhice rural, bem
como nao mais se exige a condicdo de “marido invalido” para efeito de pensdo por morte de

trabalhador rural, ante a igualdade legal entre os sexos reconhecida pela Constitui¢do de 1988.
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A leitura a partir da igualdade de sexos, para fins legais em geral e previdenciaria em
particular, toma por base o advento do texto constitucional de 1988. Porém, a jurisprudéncia e a
doutrina ndo efetuam andlise da questdo pela 6tica dos tratados e convencgdes internalizados pelo
Brasil, em especial pela Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao

contra a Mulher, cuja apreciacdo abaixo se pretende efetuar.
3. A condicdo dos tratados de direitos humanos no direito brasileiro*

Flavia Piovesan traca um quadro bastante elucidativo quanto a evolucdo histérica do
pensamento do Supremo Tribunal Federal, no que tange a hierarquia dos tratados de direitos

humanos no direito brasileiro:

[...] a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pertinente & hierarquia dos tratados de
direitos humanos tem se revelado marcadamente oscilante, cabendo apontar quatro relevantes
precedentes jurisprudenciais: a) o entendimento jurisprudencial até 1977, que consagrava o
primado do Direito Internacional; b) a decisdo do Recurso Extraordindrio n. 80.004, em
1977, que equiparou juridicamente tratado e lei federal; ¢) a decisdo do Habeas Corpus n.
72.131, em 2005, que manteve, a luz da Constituicdo de 1988, a teoria da paridade
hierarquica entre tratado e lei federal; e, finalmente, d) a deciséo do Recurso Extraordinario n.
466.343, em 2008, que conferiu aos tratados de direitos humanos uma hierarquia especial e
privilegiada, com realce as teses da supralegalidade e da constitucionalidade desses tratados,
sendo a primeira a majoritaria (PIOVESAN, 2011, p. 130).

A Ultima posigdo citada, adotada no julgamento do Recurso Extraordinario n® 466.343,
tem sido interpretada, a par das opinides divergentes ali esposadas, como adesdo do STF a tese da
supralegalidade dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos, a partir da posicao

explicitada pelo Ministro Gilmar Mendes em trecho de seu voto, como segue:

Por conseguinte, parece mais consistente a interpretacdo que atribui a caracteristica de
supralegalidade aos tratados e convengdes de direitos humanos. Essa tese pugna pelo
argumento de que os tratados sobre direitos humanos seriam infraconstitucionais, porém,
diante de seu carater especial em relacdo aos demais atos normativos internacionais,
também seriam dotados de um atributo de supralegalidade.

Em outros termos, os tratados sobre direitos humanos ndo poderiam afrontar a

supremacia da Constituicdo, mas teriam lugar especial reservado no ordenamento juridico.

! Argumentacéo tecida no artigo intitulado: O auxilio-recluséo em face da Convencéo sobre os Direitos da Crianca
(BASSETTO e BASSETTO, 2015, p. 310-319).
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“Equipara-los a legislacdo ordinaria seria subestimar o seu valor especial no contexto do
sistema de protecdo dos direitos da pessoa humana” (STF, RE 466.343, Rel. Min. Cezar Peluso,
Tribunal Pleno, j. 03/12/2008, DJ 05/06/2009).

No mesmo julgado, restou vencido o posicionamento acerca da possibilidade de que
tratados e convencdes sobre direitos humanos, mesmo que ndo observado o disposto no § 3°, do
art. 5°, da CF/88, sejam equiparados a normas constitucionais.

Parece-nos correta essa posi¢cdo minoritaria, concernente a equiparacao dos tratados de
direitos humanos as normas constitucionais, defendida no STF pelo Ministro Celso de Mello e na
doutrina, dentre outros, por Flavia Piovesan e Valério de Oliveira Mazzuoli.

Porém, o presente artigo ndo comporta a analise da discussdo travada na doutrina e na
jurisprudéncia acerca do status dos tratados e tem por intento averiguar a condicdo de igualdade
entre 0s sexos, para fins previdenciarios, com base na Convengéo sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagéo contra a Mulher.

Importante destacar as diferencas entre a posi¢cdo majoritaria adotada pelo STF e a
defendida por Mazzuoli, tendo em vista a relevancia da questdo para andlise de topicos
concernentes aos controles de constitucionalidade, convencionalidade e supralegalidade.

Luiz Flavio Gomes no prefacio do livro “O controle jurisdicional de

convencionalidade”, de Valério Mazzuoli, esclarece as diferengas entre as posigoes:

A diferenca fundamental, em sintese, entre a tese de VALERIO MAZZUOLI e a posicéo
vencedora (por ora) no STF estd no seguinte: a primeira esta um tom acima. Para o STF
(tese majoritaria, conduzida pelo Min. GILMAR MENDES) os tratados de direitos
humanos ndo aprovados pela maioria qualificada do art. 5°, § 3°, da Constituicdo seriam
supralegais (VALERIO discorda e os eleva ao patamar constitucional); para o STF 0s
tratados ndo relacionados com os direitos humanos possuem valor legal (para VALERIO
eles séo todos supralegais, com fundamento no artigo 27 da Convencdo de Viena dos
Tratados de 1969, ratificada pelo Brasil em 25.09.2009 e promulgada pelo Decreto
7.030, de 14.12.2009). VALERIO MAZZUOLI e CELSO DE MELLO estdo no tom
maior. GILMAR MENDES (e a maioria votante do STF) estd no tom menor. A
diferenca é de tom. De qualquer modo, todos fazem parte de uma orquestra juridica
espetacular: porque finalmente tornou-se realidade no Brasil a terceira onda
(internacionalista) de Direito, do Estado e da Justica. (GOMES. In: MAZZUOLLI, 2011,
Prefacio).

4. O controle de convencionalidade no direito brasileiro?

2 Argumentacdo desenvolvida no artigo intitulado: O auxilio-reclusido em face da Convencéo sobre os Direitos da
Crianga (BASSETTO e BASSETTO, 2015, p. 310-319).
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Ideia recentemente debatida no ordenamento juridico, sistematizada no Brasil por
Mazzuoli, o controle de convencionalidade consiste na verificacdo da compatibilidade das

normas com os tratados e convencdes. Mazzuoli assim descreve o fendmeno:

[...] doravante, todas as normas infraconstitucionais que vierem a ser produzidas no pais
devem, para andlise de sua compatibilidade com o sistema do atual Estado
Constitucional e Humanista de Direito, passar por dois niveis de aprovacdo: (1) a
Constituicdo e os tratados de direitos humanos (material ou formalmente
constitucionais) ratificados pelo Estado; e (2) os tratados internacionais comuns também
ratificados e em vigor no pais. A compatibilidade das leis com a Constituicdo € feita por
meio do classico e bem conhecido controle de constitucionalidade, e com os tratados
internacionais em vigor no pais (sejam ou ndo de direitos humanos) por meio dos
controles de convencionalidade (em relagdo aos tratados de direitos humanos) e de
supralegalidade (no que toca aos tratados comuns), tema até entdo inédito na doutrina
brasileira.” (MAZZUOLLI, 2011, p. 75)

Embora a ado¢éo da tese completa ainda ndo se tenha operado no STF, havendo ainda,
nas palavras de Luiz Flavio Gomes, uma diferenca de tom, observa-se que é imprescindivel a
apreciacédo da relacdo vertical entre normas legais ou infralegais com os tratados internacionais de
direitos de humanos.

Mesmo que se mantenha a posi¢do atual do STF, admitindo somente a supralegalidade
dos tratados de direitos humanos (o que foi um avancgo), a diferenca de tom entre as teses nao
afasta a necessidade de apreciacdo da compatibilidade entre leis complementares e ordinérias
com os tratados de direitos humanos.

Porém, admitida pelo STF somente a supralegalidade dos tratados sobre direitos
humanos, a andlise de compatibilidade vertical resolver-se-ia no que Mazzuoli denomina
“controle de supralegalidade”, um tom abaixo do controle de convencionalidade.

Outros dois aspectos importantes dos controles de convencionalidade e de
supralegalidade dizem respeito: a) a possibilidade (na verdade necessidade) de anélise de oficio
pelo Judiciario; b) ao efeito no caso de verificacdo de incompatibilidade da lei (ou norma
infralegal) com o tratado.

Salienta Mazzuoli:

Para realizar o controle de convencionalidade (ou de supralegalidade) das normas de
direito interno, os tribunais locais ndo requerem qualquer autorizacdo internacional. Tal
controle passa, doravante, a ter carater difuso, a exemplo do controle difuso de
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constitucionalidade, em que qualquer juiz ou tribunal pode (e deve) se manifestar a
respeito (MAZZUOLLI, 2011, p. 134).

(..)

Os juizes e tribunais nacionais estdo obrigados a controlar ex officio a convencionalidade
das leis, invalidando as normas domésticas incompativeis com os tratados de direitos
humanos em vigor no Estado. Trata-se de respeitar 0 que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos vem decidindo desde 2006, quando exp0s a obrigacdo do Judiciario
nacional em realizar o exercicio de compatibilizacdo das normas internas com 0s
tratados de direitos humanos (em especial, a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos) ratificados e em vigor no pais.” (MAZZUOLLI, 2011, p. 118)

Assim, tal qual ocorre no controle difuso, deve o Judiciario efetuar a analise de oficio.
Apurando a incompatibilidade entre a lei (ou ato normativo infralegal) com o tratado ou a
convencdo, em controle de convencionalidade ou supralegalidade, deve o 6rgédo jurisdicional
invalidar a disposicdo incompativel com o tratado ou a convencéo.

Admitida completamente a tese de Mazzuoli, o controle de convencionalidade (ndo o de
supralegalidade) implicara a necessidade de apreciacdo de adequacdo das prdprias normas
constitucionais, mesmo as originarias, com o texto do tratado ou da convencdo sobre direitos
humanos. A ideia indubitavelmente encontra resisténcias e quebra muitos paradigmas do direito
fundado somente em uma estrutura nacional.

O fenbmeno também implica a necessidade de dialogo das fontes, de forma a fazer
prevalecer a norma que, no caso concreto, melhor proteja os direitos da pessoa. Exemplificando
com 0 caso A ultima tentacdo de Cristo Vs. Chile, decidido pela Corte Interamericana, explica

Mazzuoli:

E ainda importante esclarecer que, segundo a dtica do sistema internacional de direitos
humanos (especialmente do sistema interamericano), o controle de convencionalidade
pode ser exercido inclusive em face do texto constitucional, a fim de compatibiliza-lo
com os instrumentos internacionais de direitos humanos. No caso A Ultima tentagéo de
Cristo Vs. Chile, entendeu a Corte Interamericana que a responsabilidade internacional
de um Estado pode decorrer de atos ou omissdes de qualquer um dos seus poderes ou
orgdos, independentemente de sua hierarquia, mesmo que o fato violador provenha de
uma norma constitucional (no caso, o art. 19, n. 12, da Constituicdo chilena, em
flagrante violagdo ao art. 13 da Convencéo Americana, que garante o direito de liberdade
de pensamento e expressdo). Dai a importancia do “didlogo das fontes” para as solugdes
de antinomias entre o direito internacional dos direitos humanos e o direito interno,
especialmente quando este Ultimo é versado em norma constitucional. Da mesma forma
que existem normas constitucionais inconstitucionais, existem normas constitucionais
inconvencionais. Mas para sanar tais incompatibilidades (antinomias) deve o operador
do direito aplicar o principio internacional pro homine, segundo o qual deve prevalecer a
norma que, no caso concreto, mais proteja os direitos da pessoa em causa”.
(MAZZUOLLI, 2011, p. 142)
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Em nota de rodapé, esclarece o autor que entende cabivel o controle de
convencionalidade de normas constitucionais originarias ou derivadas. Ja com relagdo ao controle
de constitucionalidade, admite apenas o controle das normas constitucionais derivadas.

A exigéncia da condicdo de chefe ou arrimo de familia foi instituida por Lei
Complementar, de sorte que é possivel efetuar-se o controle de supralegalidade, tendo por
parametro a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher.

Ainda assim, é interessante mencionar as consequéncias do controle de
convencionalidade, ja que a discussdo acerca do status dos tratados de direitos humanos ainda
ndo findou e hé clara tendéncia, inclusive em outros paises da América Latina®, em conferir-lhes
dignidade constitucional (PIOVESAN, 2012, p. 141)*.

5. Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher

Verificada a possibilidade de controle de convencionalidade ou de supralegalidade, de
acordo com a posicdo (tom) que se adote, deve ser analisada a existéncia de pardmetro que
permita a apreciacao.

A Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacgdo contra a Mulher
foi adotada pela Resolucdo 34/180 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 18/12/1979. A
Convencéo foi ratificada pelo Brasil em 01/02/1984 e promulgada pelo Decreto 89.460, de 20 de
marco de 1984, publicada no Diario Oficial da Unido em 21/03/1984.

De forma geral, estabeleceu o artigo 2° da Convengao que “Os Estados Partes condenam
a discriminacdo contra as mulheres sob todas as suas formas, e concordam em seguir, por todos
0s meios apropriados e sem tardanca, uma politica destinada a eliminar a discriminacéo contra
as mulheres”.

No que concerne especificamente ao direito aos beneficios previdenciarios, ha norma
extremamente importante materializada no artigo 11, alinea “e”, da referida Convencdo, nos

seguintes termos:

® Exemplo: Constituicio da Argentina, artigo 75, inciso 22.
* Flavia Piovesan (2012) trata da integracdo entre normas constitucionais e internacionais de direitos humanos,
“ampliando e expandindo o bloco de constitucionalidade .
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Artigo 11

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra as mulheres na esfera do emprego, objetivando assegurar, em
condi¢des de igualdade entre homens e mulheres, os mesmo direitos, em particular:

e) o direito a previdéncia social, especialmente em casos de aposentadoria, desemprego,
doenca, invalidez, velhice ou relativas a qualquer outra incapacidade para trabalhar,
assim como o direito a férias pagas;

O dispositivo supracitado deve ser lido, como toda a Convencdo, a partir das
consideracdes tecidas no predmbulo do documento, no sentido de que deveriam ser eliminadas
todas as formas de discriminag&o por motivo de sexo.

O disposto no artigo 11, alinea “e”, da Convengdo é muito claro ao dispor que nao
poderia haver qualquer discriminacdo contra a mulher em matéria de previdéncia social, sendo
expressamente mencionado o beneficio decorrente de velhice.

Deve-se, portanto, apurar o efeito da invocacdo da Convencdo, tanto sob a Otica da
consideracdo do tratado como norma supralegal quanto sob a posi¢do defendida por Mazzuoli e
outros na doutrina.

6. Controles de constitucionalidade, convencionalidade e supralegalidade®

Tem-se o confronto entre dois grupos de dispositivos, quais sejam:

a) a previsao acerca da exigéncia da condicdo de chefe ou arrimo de familia para
a percepcdo de beneficio rural por velhice, esculpida nos artigos 4° da LC
11/71 e 297 do Decreto 80.080/79, bem como a previsdo acerca da exigéncia
de invalidez para que o marido fosse considerado beneficiario de pensdo por
morte de trabalhadora rural, nos termos do artigo 12, inciso I, do Decreto
83.080/79;

b) em confronto, esta o disposto no artigo 11, alinea “e”, da Conven¢do sobre a
Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher.

Segundo a atual posicdo majoritaria do STF, fixada no RE 466.343, a Convencéo

>Argumentacao tecida no artigo intitulado: O auxilio-reclusio em face da Convencéo sobre os Direitos da Crianca
(BASSETTO e BASSETTO, 2015. p. 310-319).
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sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher ostenta a condicgdo de
norma supralegal. Ndo ha qualquer duvida de que a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher configura um tratado sobre direitos humanos.

Ainda seguindo o raciocinio de Mazzuoli, como a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher ndo foi incorporada ao direito brasileiro nos
moldes do artigo 5°, § 3° da CF, ndo é possivel o controle concentrado. Porém, é possivel e
obrigatdrio o controle de convencionalidade em sede difusa.

Porém, na atual situacdo da jurisprudéncia do STF, a questdo é ainda mais delicada. O
Supremo Tribunal, por votacdo majoritaria, ainda situa os tratados de direitos humanos em
posicdo de supralegalidade. Assim, pelo entendimento jurisprudencial do STF, a propria
Convencéo deve submeter-se ao controle de constitucionalidade.

De longa data, o STF admite o controle de constitucionalidade de tratados e
convencdes®. No caso especifico, deve ser apurado se a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher estava em consonancia com a Constituicdo de 1967
— EC 1/69, vigente em 1984, quando da ratificacdo da Convencdo pelo Brasil. Assim, é a
Convencéo que se submete a outro parametro que visa apurar a sua validade.

E necessario, portanto, verificar a existéncia de adequacéo da disposico do artigo 11,
alinea “e” da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher com a Constituicdo Federal de 1967-EC 1/69.

O artigo 165, XVI, da Emenda Constitucional 1/69 garantia o direito do trabalhador a
previdéncia social, sem efetuar qualquer distincdo de sexo, de sorte que ndo ha qualquer
incompatibilidade entre a Convencao ratificada em 1984 e a Constituicdo Federal entdo vigente.

Assim, considerando a posi¢do do STF acerca do status da Convengdo como norma
supralegal, duas conclusdes sao inexoraveis:

a) havia, em 1984, disposicdo supralegal valida prevendo a igualdade de género
para fins previdenciarios, esculpida no artigo 11, alinea “e”, da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher;

b) havia, também em 1984, regras legais estabelecendo a desigualdade de género

para fins previdenciarios, conforme artigo 4° da LC 11/71 e artigos 12, I, e

® Por exemplo, HC 94.404, DJE de 18/06/10.
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297 do Decreto 80.080/79.
Tal cenério demanda o controle de supralegalidade, tendo por pardmetro o artigo 11,
alinea “e”, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher.

7. Controle de supralegalidade e o parametro da Convencao sobre a Eliminacédo de Todas

as Formas de Discriminacéo contra a Mulher

Mesmo ndo concordando com a posicdo atualmente adotada pelo STF, deve-se
reconhecer que o atual status dos tratados e convengdes de direitos humanos no direito brasileiro
equivale a posicao de supralegalidade. Tal posicionamento submete a Convencédo ao controle de
constitucionalidade, inclusive em relagdo a Emenda Constitucional 1/69, como acima referido,
mas também a credencia para servir de parametro para o controle de supralegalidade.

O controle de supralegalidade, no caso em anélise, € relativamente simples. E evidente
que a exigéncia da condicdo de chefe ou arrimo de familia para a concessdo de beneficio de
aposentadoria por velhice rural era absolutamente incompativel com a exigéncia de igualdade de
género para fins previdenciarios.

O artigo 4° da LC 11/71 e os artigos 12, I, e 297 do Decreto 80.080/79, ao exigirem a
condicdo de chefe ou arrimo de familia, que se identificava com o marido ou companheiro,
obviamente colocava a mulher em condic¢éo secundaria.

A mulher, existindo a sociedade conjugal, somente poderia pleitear o beneficio de
aposentadoria por velhice rural caso o marido estivesse em lugar remoto ou ndo sabido, preso por
mais de dois anos ou fosse judicialmente interditado (artigo 251 do Codigo Civil de 1916 c/c
artigo 297, §3°, 11, “b”, do Decreto 80.080/79).

Ao estabelecer a igualdade de género para fins previdenciarios, o artigo 11, alinea “e”,
da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
eliminou toda e qualquer distingdo ou exigéncia da condigdo de chefe ou arrimo de familia
existente na legislacéo entdo vigente. Tal concluséo se extrai do controle de supralegalidade.

Por outro lado, considerando a condicéo de segurada da mulher, a partir da vigéncia da
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, também

deve ser afastada a regra do artigo 12, I, do Decreto 80.080/79, que exigia do marido a condicao
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de invélido para percepcdo da pensdo por morte.
Admitida em controle de supralegalidade a condicdo de segurada da mulher, a partir de

1984, ndo ha qualquer razdo para criar norma discriminatdria em relacdo ao marido dependente.

CONCLUSAO

Melhor seria que aos tratados e convengdes sobre direitos humanos fosse conferido o
status constitucional, como defende a posicdo até agora minoritaria no Supremo Tribunal Federal.

Porém, no que pertine & Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, a igualdade de género pode ser aplicada mediante simples
controle de supralegalidade, adotando-se como parametro o artigo 11, alinea “¢”, da Convencdo,
de forma a afastar a exigéncia da condicao de chefe ou arrimo de familia para efeito de percepcéo
do beneficio de aposentadoria por velhice tratada nos artigos 4° da LC 11/71 e 297 do Decreto
80.080/79.

Pela mesma consideracdo de igualdade, decorrente da Convencéo, admitida a condicédo
de segurada da mulher, mesmo que ndo fosse chefe ou arrimo de familia, deve ser afastada,
também em controle de supralegalidade, a exigéncia de invalidez para a concessao de pensdo por
morte em favor do marido da segurada trabalhadora rural que faleceu ap6s o inicio da vigéncia da
Convencéo sobre a Eliminacgédo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher.

O efeito pratico consiste em retroceder para 21/03/1984 o afastamento de regras da LC
11/71 e do Decreto 80.080/79, cuja aplicacdo a jurisprudéncia ja havia limitado ao inicio da
vigéncia da Constituigdo de 1988.

Saliente-se que o argumento é rigorosamente 0 mesmo, qual seja, a igualdade de género
para fins previdenciarios. Porém, ao invés de aplicar-se o parametro constitucional de 1988 para a
ndo recepcao, utiliza-se o parametro do controle de supralegalidade da Convengéo.

A interpretagdo tem efeitos praticos importantes concernentes a mulheres que
trabalharam no meio rural antes da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 e que ndo sdo
acolhidas pela interpretacdo que utilizava o parametro da CF 1988 para afastar a exigéncia da
condicdo de chefe ou arrimo de familia.

Também tem o efeito pratico com relacdo aos maridos ndo invalidos, cujas mulheres

faleceram entre o inicio da vigéncia da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

295



Discriminacdo contra a Mulher e o inicio da vigéncia da Lei 8.213/91.
Importante salientar que o controle de supralegalidade deve ser efetuado de oficio pelo
Judiciario brasileiro, contribuindo, inclusive, para a disseminacdo da cultura de respeito aos

direitos humanos.
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