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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

No Grupo de Trabalho DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL,
foram apresentados 24 trabalhos que refletiram nas questdes relacionadas majoritariamente
aos direitos previdenciérios, da salide, da assisténcia e alguns outros direitos fundamentais
sociais previstos no artigo 7° da CF/88. As apresentacOes e os debates demonstraram a
maturidade e pertinéncia dos resultados das pesquisas apresentadas, na sequéncia da primeira
experiéncia deste GT, que estreou no Conpedi de Belo Horizonte. As teméticas abordadas,
aliado ao contexto de reformas na seguridade social (especialmente na Previdéncia Social),
gue o Pais novamente enfrenta, justificam este GT como um locus privilegiado de pesguisa,
debate e contribuicdo da academia na formulagdo e reformulacdo de politicas publicas neste
campo. Os Coordenadores do GT agradecem a todos os que dele participaram, na certeza de
gue o sucesso e consolidagdo do GT depende justamente dos pesqguisadores que se dedicam a
esta seara. Eis uma sintese dos trabal hos apresentados.

01 - No artigo A CARACTERIZACAO DE AUXILIOS-DOENCA ACIDENTARIOS POR
TRANSTORNOS MENTAIS APOS A CRIACAO DO NTEP, de Camila Marques Gilberto
e Lilian Muniz Bakhos, as autoras apresentam um estudo sobre a depressdo no trabal ho,
trazendo dados internacionais. O artigo une o direito previdenciario ao trabal hista, analisando
0s impactos dos transtornos psiquicos no mundo do trabalho. A depressdo, através dos dados
colhidos, passou a ser um dos principais motivos para afastamento do trabalho. Anasilaram o
custo social da depressdo. Verificaram os efeitos da Lei n. 9032/95 e suas implicagdes no
direito do trabalho e no direito previdenciario.

02 — No artigo A FLEXIBILIZAQAO JURISPRUDENCIAL DO CRITERIO DA
NECESSIDADE NA ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA, de Pamela Cristine Bolson e
Juliana Toralles dos Santos Braga, as autoras analisam o critério de necessidade instituido
pela Constituicdo Federal de 1988, demonstrando que esse critério ndo foi instituido, seja na
seara administrativa, no ambito do INSS, sga na construgdo jurisprudencial. As autores
analisam os julgados do TRF4.

03 — No artigo A PREVIDENCIA SOCIAL FUNDAMENTAL COMO (NOVO)
CONTEUDO MINIMO DA CIDADANIA SOCIAL, de Fernando Amaral, o autor busca
demonstrar a evolugéo geracional dos direitos do homem, analisando a cidadania civil e a
social. Busca demonstrar que existe dentro da cidadania social um contelldo minimo de



dignidade que deve ser aplicado, buscando construir uma determinada cidadania social
existencial apartir destes elementos.

04 — No artigo A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELA PERDA DE UMA
CHANCE NA APOSENTADORIA ESPECIAL, de autoria de Eric Vinicius Galhardo L opes,
0 autor constatou que grande parte dos segurados tiveram seus pedidos indeferidos porque
ndo detém o PPP. As empresas ndo fornecem os mesmos, ndo possuem os PPPs ou até
mesmo ndo existem mais. O empregado ndo concorreu com qualquer culpa nestes casos.
Conclui gue o INSS deve ser responsabilizado pela perda de uma chance nestes casos. 1sso
porgue a responsabilidade do Ente Publico sempre € objetivo.

05 — No artigo ANALISE DA CONDICAO DO CHEFE OU ARRIMO DE FAMILIA EM
FACE DA CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER, de autoria de Marcelo Eduardo Rossitto
Bassetto, 0 autor apresenta uma analise dos tratados e convencdes internacionais, propondo
gue o Judiciario devera utilizar os Tratados as quais 0 Brasil é signatério quando da decisédo
das guestbes envolvendo os direitos previdenciarios. Entende que o Poder Judiciario devera
aplicar o Controle de Convencionalidade de oficio. Segundo este entendimento, no caso da
aposentadoria por idade as trabalhadoras rurais, o autor entende que deva ser utilizada a
Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher,
buscando retroceder os efeitos desta Convencéo para o dia 21/03/84.

06 — No artigop AS TUTELAS DE URGENCIA E O DIREITO FUNDAMENTAL A
JUSTICA E AO MINIMO EXISTENCIAL NA DIVERGENCIA ENTRE A
PREVIDENCIA SOCIAL E O EMPREGADOR QUANTO A CAPACIDADE
LABORATIVA DO TRABALHADOR EMPREGADO, de autoria de Rose Maria dos
Passos e Rodrigo Garcia Schwarz, os autores analisam a convergéncia do Direito do
Trabalho e a Previdéncia Social. Analisam a questdo da incapacidade laboral ndo constatada
na pericia médica previdenciaria, em virtude de a empresa ndo aceitar o trabalhador por
entender que ele estd ainda incapacitado. Verificam, na pesquisa, as implicacOes desta
situacdo em que os autores denominaram de “limbo previdenciério.”

07 — No artigp CONSTRUCAO DE GENERO: DIREITO, CORPO E VIOLENCIA, dos
autores Julia Francieli Neves de Oliveira e Leonel Severo Rocha, os autores analisam
historicamente a questdo do género, apontando 0s cerceamentos gue as mulheres passaram
historicamente. inicialmente, investigam a castracéo feminina. Verificam a nova divisdo do
trabalho no capitalismo, estudando o discurso religioso e a sexualidade negada, para, ao final,
realizarem uma abordagem psicanalitica da construcéo da sexualidade e identidade feminina.



08 — No artigo DESAPOSENTACAO E OS DIREITOS DA PERSONALIDADE, o autor
Luiz Carlos Mucci Junior analisa a desaposentacdo a luz dos direitos da personalidade,
analisando as enciclicas papais e os tratados internacionais. Analisa o nascimento dos direitos
da personalidade e as contradicOes que esta concepcdo apresenta. Investiga o instituto da
desaposentacéo e seu tramite no STF.

09 — No artigo DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS: DETERMINANTES E
CONSEQUENCIAS, o autor Eliseu Sampaio Nogueira analisa os impactos da desoneracéo
da folha de pagamento, investigando o0 sistema de seguridade e os impactos destas
desoneracdes na economia. O impacto é de até 44 bilhGes de reais. Entende que as
desoneraces ndo foram feitas de forma adequada, pois ndo foram realizados estudos sobre as
atividades e setores que foram beneficiados. Conclui que a Uni&o ndo repds o que retirou da
Seguridade Social. Entende que a unificacéo das receitas (fiscais e previdenciarias) foram
feita de formainconstitucional.

10 — No artigo DIREITO A SAUDE: A RELACAO MEDICO-PACIENTE A LUZ DA
TEORIA DO RECONHECIMENTO DE AXEL HONNETH, dos autores Paulo Cerqueirade
Aguiar Soares e In amaria Mello Soares, os autores analisam a relacdo medico com o
paciente, utilizando a teoria de Axel Honneth, aplicando as categorias que este autor
desenvolveu. O amor, o direito e a solidariedade sdo as categorias que 0s autores apontam
para realizar a andlise entre a relacdo médico e paciente. Analisam a medicina e suas
especialidades. Avaliam os planos de salide e a mercantilizacdo da salde.

11 — No artigo DIREITO SOCIAL A SAUDE NO ESTADO BRASILEIRO: ASPECTOS
HISTORICOS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS, de Témis Linberger e Brunize

Altamiranda Finger, os autores analisam 0 ingresso dos direitos sociais na ordem

constitucional e sua protecdo pelo Estado. Avaliam que no Brasil ndo houve o Estado Social.
Apontam gue é a partir da CF/88 que surge o Estado Social brasileiro. Analisam as crises do
Estado Social, apontando como primeira crise afinanceira, a segunda € a crise ideoldgicae a
terceira a crise filosofica. Apontam que a judicializacdo da salde esta diretamente ligada a
este Estado Social e sua ndo efetividade. Avaliam o direito a salde apés a CF/88, enfocando
0 SUS e suas atribuicoes.

12 — No artigo DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL — A
SOLIDARIEDADE COLETIVA, SOBREPUJANDO O DIREITO INDIVIDUAL, de José
Waschington Nascimento de Souza e Monica Menezes da Silva, os autores analisam a



protecdo contra alguns infortinios, mesmo sem que ndo tenha contribuicdo por parte do
jurisdicionado, como € o caso da Salude e da Assisténcia Social. Trazem a desaposentacaéo
para demonstrar a validade do principio da solidariedade.

13 — No artigo FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO: COMPENSACAO
DE JORNADA — BANCO DE HORAS, de Rodrigo Guilherme Tomas e Merhgl Najm Neto,
0s autores analisam historicamente a limitacéo da jornada do trabalho, desde a Revolucéo
Industrial e outras leis e institutos. Verificam que na CLT consta a limitacdo da jornada de
trabalho. Entendem que o banco de horas revela uma flexibilizacgo dos direitos trabal histas.

14 — No artigo JURISDICAO DEMOCRATICA COMO INSTRUMENTO DE GARANTIA
DA (RE)AFIRMACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL DO IDOSO AO

BENEFICIO ASSISTENCIAL, de Kaira Cristina da Silva, a autora analisa a importancia da
jurisdicdo democrética, enfocando o direito do idoso aos beneficios sociais. Explicita os
direitos fundamentais, no sentido de que os direitos dos idosos devem ser entendidos como
direito fundamental. Analisa a questdo da renda familiar “per capita’, investigando a
jurisdicéo constitucional e o acesso a justica.

15 — No artigo MODEL OS DE SISTEMAS DE PROTECAO DO DIREITO HUMANO A
SEGURANCA SOCIAL, de Carlos Luiz Strapazzon e Clarice Mendes Dalbosco, os autores
apontam a protecdo dos direitos sociais a partir da segurancga social. Analisam os diferentes
regimes de protecdo social, verificando como os Estados regulamentaram isso, bem como os
riscos sociais que estes Estados passaram a observar e desenvolver. Analisam os tratados
internacionais. Apontam para o uso da expressao seguranca social e ndo seguridade social.

16 — No artigo O MAGISTRADO, A TUTELA DE URGENCIA NOS PEDIDOS DE
MEDICAMENTOS E A EFETIVACAO DA JUSTICA SOCIAL, de Rodrigo Gomes Flores
e Liane Francisca Hining Pazinato, os autores analisam a concessdo dos medicamentos,
especialmente na justica comum, em que os magistrados deferem os medicamentos
utilizando os procedimentos comuns. Apontam os gastos da salide no Rio Grande do Sul, em
2013, os dispéndios nestes casos chega a mais de 60%. Analisa 0 que denomina de “mito da
urgéncia’, defendendo a tese de que sempre nestes casos deva ser ouvido o administrador da
salde.

17 — No artigp O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A SINDROME DE
FRANKENSTEIN NO DIREITO PREVIDENCARIO: UMA SUMULA VINCULANTE
INCONSTITUCIONAL, de Marco Cesar de Carvalho, o autor analisa as regras da
aposentadoria especial do Regime Geral de Previdéncia Social, aplicado aos Regimes



Préprios, apontando que os critérios de ambos os regimes sdo incompativeis. Com isso, torna-
se inviavel utilizar-se os critérios do RGPS para a concesséo dos beneficios constantes nos
RPPS.

18 — No artigo OS DIREITOS SOCIAIS DO IDOSO NO BRASIL: DIAGNOSTICOS E
PERSPECTIVAS DA SEGURIDADE SOCIAL, de Roberta Terezinha Uvo Bodnar, a autora
analisa a Assisténcia, a Previdéncia e a Salde. Indaga a efetividade dos direitos a Saide em
virtude das grandes demandas. Em relac8o a Assisténcia Social, o beneficio social concedido
ndo é suficiente para garantir a protecdo mais global. Conclui que o direito assegurar as trés
areas da seguridade social.

19 — No artigo OS IMPACTOS DA LEI N. 1135/2015 SOBRE O BENEFICIO DA

PENSAO POR MORTE NOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL A LUZ
DO PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL, de autoria de Célia Regina
Capeleti, a autora analisa as alteracfes da pensdo por morte, decorrentes da Lei n. 1135/15,
em relacéo aos servidores publicos. Todas as alteracdes legisativas apontam, segundo a
autora, para a padronizacdo dos direitos entre os servidores publicos e os celetistas. Analisa
os Fundos de Previdéncia dos servidores publicos. Verifica como o principio da proibicdo do
retrocesso social € aplicado no Brasil. Questiona se realmente estas mudancas havidas na
pensao por morte representam um retrocesso social.

20 — No artigo PARA ALEM DA REVISAO DE BENEFiICIOS PREVIDENCIARIOS: A
DESAPOSENTACAO COMO UM DIREITO SOCIAL, de autoria de Viviane Freitas
Perdigdo Lima, a autora analisou as questdes econdmicas que implicam a desaposentacao.
Em 2014 a ANFIP previu que o dispéndio seria em torno de 70 bilhdes de reais. A autora
investiga as implicacfes sociais trazidas pela desaposentacdo. Na CF/88 existem, segundo
constatou, quinze dispositivos constitucionais que permitem a desaposentacao.

21 — No artigo PRINCIPIO DA IGUALDADE: POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DA
PENSAO POR MORTE AO FILHO UNIVERSITARIO ATE OS VINTE QUATRO
ANOS?, de autoria de Alex Pereira Franco, o autor utilizou outras fontes de pesquisa, fora do
direito, para justificar sua tese. Conclui que o principio da seletividade e o da
distributividade, ndo € possivel estender a pensdo por morte ao filho universitério superior
aos 24 anos. Entende que a posicdo do STJ € correta nesse sentido de ndo manter este
beneficio.

22 — No artigo REFLEXAO SOBRE O CONSTRUTIVISMO OU ATIVISMO JUDICIAL:
NA PERSPECTIVA DE SER UM INSTRUMENTO DE COOPERACAO JUDICIAL NO



ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES PREVIDENCIARIO-TRABALHISTA, de autoria
de Silvia Maria Maia Xavier, a autora analisa as sentencas trabalhista que ndo possuem
efetividade para a Previdéncia Social, uma vez que € necessario que os trabalhadores
ingressem novamente com as demandas na Justica Federal. Analisa a cooperacao e o didogo
institucional na perspectiva de avaliar as sentencas trabalhistas e sua efetividade na
Previdéncia Social.

23 — No artigo TABAGISMO E OBESIDADE: OS REFLEXOS DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE NA CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS DOS
TRABALHADORES, de autoria de Manuela Corradi Carneiro Dantas e Adrienne Rodrigues-
Coutinho, as autoras buscam demonstrar a discriminacdo dos trabalhadores quando séo
tabagista e estdo na fase da obesidade. Avalia se nestes casos € concedido os beneficios do
auxilio-doenca a estes trabalhadores. Faz uma andlise dos diversos tipos de Estado,
verificando os tratados internacional e sua aplicabilidade neste sentido. Analisa os dados do
tabagismo no Brasil, bem como os mecanismos para coibir o tabagismo no Brasil. A cada
ano, morre no Brasil 200 mil pessoas com doencas relacionadas ao tabaco. Em 2014,
pesqguisa aponta que 51% das pessoas estéo acima do peso.

24 — No artigo UMA BREVE E ATUAL ANALISE DA PREVIDENCIA SOCIAL NO
BRASIL E A SUA PERSPECTIVA DE FUTURO NESTES TEMPOS HIPERMODERNOS,
de autoria de Aline Fagundes dos Santos, a autora pretende investigar algumas questdes
previdenciarias na sociedade atual. Indaga como garantir os frutos dos beneficios

futuramente, enfrentando as questdes da feminizacdo do mercado de trabalho, a mudanca da
familia, a expectativa de vida e a queda da fecundidade, entre outros. Os dados apontam que
em 2050 a piramide vai se inverter, entrando em chogue o modelo de reparticdo simples até
entdo suficiente. A questdo levantada pela autora € justamente a sustentabilidade do sistema
previdenciério.

Prof. Dr. Carlos Luiz Strapazzon (UNOESC)
Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa (FURG)

Prof. Dr. Oton De Albuquergue Vasconcelos Filho (UPE)



ASTUTELASDE URGENCIA E O DIREITO FUNDAMENTAL A JUSTICA EAO
MINIMO EXISTENCIAL NA DIVERGENCIA ENTRE A PREVIDENCIA SOCIAL E
O EMPREGADOR QUANTO A CAPACIDADE LABORATIVA DO
TRABALHADOR EMPREGADO

LASTUTELASDE URGENCIA'Y EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
JUSTICIAY AL MINIMO EXISTENCIAL ANTE LA DIVERGENCIA ENTRE
SEGURIDAD SOCIAL Y EMPLEADOR SOBRE LA CAPACIDAD LABORAL DEL
TRABAJADOR EMPLEADO

Rose Maria dos Passos 1
Rodrigo Garcia Schwar z 2

Resumo

A presente pesquisa tem por objeto o direito fundamental ao acesso a justica e ao minimo
existencial ao trabalhador empregado/segurado que se encontra no chamado “limbo

trabal hista-previdenciario”, caracterizado pela divergéncia entre a Previdéncia Socia e o
empregador quanto a capacidade laborativa do trabalhador empregado, que o priva,

concomitantemente, do acesso aos beneficios previdenciérios por incapacidade e do trabalho
efetivo, por meio da concesséo das tutelas de urgéncia nos ambitos trabalhista e

previdenciario. O objetivo geral do presente estudo € analisar as tutelas de urgéncia e
relacion&las com os direitos trabalhista e previdenciério, através de pesguisa descritivo-
explicativa do tipo documental-bibliogréfica.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Minimo existencial, Pericia médica, Previdéncia social,
Tutelas de urgéncia

Abstract/Resumen/Résumé

A presente pesquisatiene por objeto el derecho de acceso alajusticiay a minimo existencial

a trabajador gque se encuentra en la situacion caracterizada por la divergencia entre la
Seguridad Socia y el empleador sobre la capacidad laboral del trabajador empleado, que
priva, de forma concomitante, a trabajador, el acceso a beneficios por incapacidad, de la
Seguridad Social, y al trabajo efectivo, por medio de concesion de tutelas de urgencia. El

objetivo del estudio es analizar las tutelas de urgencia y relacionarlas con los derechos
laborales y de Seguridad Social, a través de investigacién descriptivo-explicativa documental -
bibliografica.

1 Especialista e Mestranda em Direito. Vinculagdo institucional: Universidade do Oeste de Santa Catarina
(UNOESC).

2 Doutor em Direito do Trabalho e da Seguridade Socia e em Histéria Social, com estagios de pos-doutorado
concluidos. Vinculagdo institucional: Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC).
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K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Acceso alajusticia, Minimo existencial, Pericia
médica, Seguridad social, Tutelas de urgencia
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INTRODUCAO

O presente artigo, que consubstancia projeto de pesquisa em andamento, tem por
objeto a concretizacdo do direito fundamental ao acesso a justica e ao minimo existencial ao
trabalhador empregado/segurado que se encontra no chamado “limbo trabalhista-
previdenciario”, caracterizado pela divergéncia entre o Instituto Nacional de Seguridade Social
— a Previdéncia Social — e o respectivo empregador quanto a capacidade para o trabalho do
trabalhador empregado, que o priva, concomitantemente, do acesso aos beneficios
previdenciarios por incapacidade (auxilio-doenca) e aos salarios provenientes da prestacdo de
trabalho efetivo, por meio das tutelas judiciais de urgéncia nos ambitos processuais trabalhista
e previdenciario.

Através da pesquisa, propde-se verificar de que modo as tutelas de urgéncia podem
contribuir para a resolugdo, ainda que provisoria, da questdo do “limbo trabalhista-
previdenciario”, facultando ao trabalhador segurado, a par da divergéncia em questdo, a
percepcao provisoria, antecipando os efeitos da tutela pretendida, do beneficio previdenciario
e/ou do salario mesmo na suspensdo/interrupcdo contratual. Para tanto, serdo analisados os
efeitos da efetivacdo ou ndo, em cada caso, das tutelas de urgéncia nos ambitos processuais
trabalhista e previdenciario.

O problema de pesquisa, assim, consiste em verificar quais séo as tutelas de urgéncia
existentes no ordenamento, a disposicao do trabalhador empregado/segurado, e de que forma
estas, através de seus efeitos, podem solucionar, ainda que provisoriamente, com a antecipagédo
dos efeitos pecuniarios da tutela pretendida, as questdes que envolvem o “limbo trabalhista-
previdenciario”, ou seja, aquela situagdo em que, devido a divergéncia entre as avaliacdes
emitidas pelo médico do trabalho a servico da empresa e pelo médico perito do Instituto
Nacional do Seguro Social, se submete o trabalhador a condi¢des de auséncia de renda (verba
alimentar), privando-o, concomitantemente, do acesso aos beneficios previdenciarios por
incapacidade e do salario decorrente do trabalho efetivo, colocando-o em situacéo de risco de
auséncia de condicBes que garantam, para si e para os que dele dependam, ao menos 0 minimo
existencial — ou, em sintese, de que forma as tutelas de urgéncia nas esferas processuais
trabalhista e previdenciaria podem intervir positivamente na solucdo da demanda gerada pela
divergéncia em questdo, concretizando um direito fundamental do trabalhador, seja diante do
respectivo empregador, seja diante da Previdéncia Social.

O objetivo geral da pesquisa é analisar as tutelas de urgéncia quanto ao seu

procedimento, modalidade e efeitos, relacionando-as com o direito processual trabalhista e
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previdenciario. Quanto aos objetivos especificos, buscar-se-& analisar os pressupostos legais
das tutelas de urgéncia no processo trabalhista, os pressupostos legais das tutelas de urgéncia
no processo previdenciario, as hipoteses de resolugdo proviséria do denominado “limbo
trabalhista-previdenciario” e, ao final, os efeitos da efetivacdo ou ndo das tutelas de urgéncia
no processo trabalhista e previdenciario, inclusive quanto a sua reversibilidade, promovendo-
se o aprofundamento investigativo através de pesquisa descritivo-explicativa do tipo

documental-bibliogréafica, notadamente através do recurso a doutrina e a jurisprudéncia.

1 A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA: REQUISITOS E EFEITOS LEGAIS

Em primeiro lugar, é indispensavel reconhecer que o instituto da antecipacdo dos
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, ou simplesmente “antecipagdo da tutela”, no
ambito das denominadas tutelas de urgéncia, representa um inegavel progresso na dire¢ao da
celeridade e da efetividade dos atos processuais, contribuindo, nas condicdes estipuladas no
ordenamento, para que a resolucdo da lide seja mais rapida e eficaz ao demandante.

No ambito do direito brasileiro, foi sobretudo com a promulgacdo da Constituicao de
1988 que se tornou mais expressiva a preocupacdo com a celeridade do processo, com a
importacdo de institutos do direito estrangeiro, sobretudo do europeu, tendentes a agilizagéo do
andamento processual, tornando-o mais célere, sem prejuizo da devida seguranca juridica, e
permitindo que a prestacao estatal jurisdicional fosse concedida com maior rapidez e, portanto,
com maior efetividade. No ambito do ordenamento nacional, entretanto, € com o surgimento
das Leis 8.952/1994 e 10.444/2002 que foram efetivamente confirmadas as tutelas de urgéncia
como instrumentos processuais de celeridade e efetividade do processo no ambito do direito
processual brasileiro.

Nesse contexto, o art. 273 do Codigo de Processo Civil traz, ao juiz, a possibilidade
de, a requerimento da parte, antecipar total ou parcialmente os efeitos da tutela pretendida no
pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da
alegacdo; ou seja, as tutelas de urgéncia tém seu inicio consubstanciado pelo direito processual
civil.

Conceitualmente, € possivel afirmar que as tutelas de urgéncia — ou tutelas antecipadas,
em particular — sdo medidas que visam antecipar no tempo os efeitos de uma (futura) sentenca
de mérito, antecipando-se, assim, em termos processuais, a resposta efetiva — positiva — do

Estado-juiz a demanda posta em juizo.
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No entanto, para tal, é essencial que estejam presentes 0s seus pressupostos legais, ou
seja, aqueles pressupostos expressos no art. 273 do Cadigo de Processo Civil: a existéncia de
prova inequivoca, o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, e/ou que fique
caracterizado o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto propdsito protelatorio do réeu.

A decisdo quanto a antecipagdo dos efeitos da tutela, proferida pelo juiz, possui
natureza de deciséo interlocutoria, incidental, através da qual pode ser deferida, de forma parcial
ou total, a producéo dos resultados — inclusive resultados pecuniarios — que seriam obtidos com
uma (futura) sentenca definitiva (de mérito). E importante observar que, na esfera trabalhista,
por ndo haver disposicdo processual expressa sobre o tema da antecipacdo dos efeitos da tutela,
salvo no que concerne as peculiares causas previstas no art. 659, incisos IX e X, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, limitadas aquelas em que se discutam os efeitos de
transferéncia do local de prestacdo de servicos do trabalhador empregado e a dispensa ou
suspensdo do contrato de trabalho do trabalhador empregado eleito dirigente sindical, aplicam-
se, em regra, subsidiariamente, as disposi¢fes proprias do Codigo de Processo Civil no que
tange a matéria das tutelas de urgéncia.

Independente do conceito que se acresca ao significado de tutelas de urgéncia, é de
suma importancia salientar que se trata de instituto de grande relevancia, pois serve,
potencialmente, para, como afirma Trevisan (2010) “corrigir os defeitos que o tempo gera sobre
a efetividade da tutela jurisdicional e compensar as deficiéncias particulares que o instrumento
da jurisdigdo civil tem proporcionado em cada area de sua atuagdo”. Por isso, cabe destacar 0
efeito também preventivo, tanto quanto reparatério, da antecipacéo da tutela.

Retomando a questdo dos requisitos para a concessao da tutela antecipada, expressos,
em especial (no que diz respeito ao objeto de estudo da presente pesquisa), no art. 273 do
Cadigo de Processo Civil, temos que o primeiro se trata da prova inequivoca que proporciona
o0 convencimento judicial acerca da verossimilhanca das alegacdes do demandante, ou seja, 0
autor deverad demonstrar, sumariamente, no contexto do processo, todos os fatos que conduzam
0 juiz a um convencimento preliminar, mas quase que exato, de que o que esta sendo alegado e
postulado é verdadeiro e juridicamente plausivel, ou, ao menos, de que o que esta sendo alegado
tenha grandes chances de ser verdadeiro, sendo grandes as chances de éxito da demanda
correspondente. O juiz, em sintese, ainda que ndo exaurindo a instancia probatdria, devera
convencer-se sumariamente da verossimilhanca da alegacéo inicial e, portanto, do éxito da
demanda. Ainda que seja impossivel afirmar com exatiddo que alguma prova seja inequivoca,
pois, por mais consistente e veridica que possa parecer, sempre existe probabilidade de que a

prova seja capciosa.
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O segundo requisito apresentado no art. 273 do Cddigo de Processo Civil é o fundado
receio de dano irrepardvel ou de dificil reparacéo, isto é, o requerente devera demonstrar que o
transcurso natural do processo causara dano irreparavel ou de dificil reparacdo, que sujeitara o
autor a ver o seu direito perecer, de forma total ou parcial, caso a tutela pretendida ndo seja
deferida antecipadamente. Por dano irreparavel tem-se aquele prejuizo ou dano que esta
ocorrendo em razdo dos efeitos do proprio objeto discutido na lide, no curso do seu existir,
ainda que néo tenha chego a cabo.

Por fim, tem-se a caracterizacdo do abuso de direito de defesa ou de manifesto
proposito protelatorio do réu. Nesse caso, 0 autor deverd demonstrar a préatica de atos, pelo réu,
que levem a conclusdo de que ele assumiu, na lide, comportamento, judicial ou extrajudicial,
que possui o evidente proposito de retardar o andamento do processo, evitando a sua solucéo.

Porém, neste momento esta passando a viger o Novo Cadigo de Processo Civil (Lei n.
13.105, de 16 de margo de 2015), que, por sua vez, traz algumas alteracdes no que tange as
tutelas de urgéncia.

Nesse sentido, é importante observar que na sistematica do Novo Cédigo de Processo
Civil as tutelas de urgéncia passam a integrar o Livro V do correspondente Cédigo, intitulado
“Tutela de Urgéncia e Tutela de Evidéncia”. Denominadas “tutelas provisorias”, com previsdo
no art. 294 do novo CPC, trazem a seguinte redacao: “a Tutela provisoria pode fundamentar-se
em urgéncia e evidéncia”. O paragrafo Unico deste mesmo artigo apresenta as modalidades de
tutela provisoria, sendo: “a tutela provisoria de urgéncia, cautela ou antecipada”, podendo tais
medidas tutelares ser concedidas em carater antecedente ou incidental. Também, o art. 300
dispde acerca dos requisitos para concesséo das tutelas de urgéncia de acordo com o novo CPC,
pelo qual “a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

Ou seja, a concessdo da tutela antecipada, nos moldes apresentados no novo CPC,
tornou-se mais simplificada e mais agil ao processo, devendo ser empregada no caso concreto,
quando se tenha risco do comprometimento do resultado Gtil do processo ou perigo de dano a
parte hipossuficiente da relagdo juridica. Tal parece ser a situacdo originada do impasse entre
laudos médicos oriundos do servico médico da empresa e do Instituto Nacional do Seguro
Social, divergentes, pelos quais a Previdéncia Social denega ao trabalhador segurado o acesso
ao beneficio previdenciario por incapacidade (auxilio-doenca), por considera-lo apto para o
exercicio do trabalho, e o empregador, em sentido contrario, por considera-lo inapto para o
exercicio do trabalho, ndo promove a sua reincorporacdo efetiva ao trabalho, mantendo-o

afastado deste, sem a percepcéo de salarios, pois, em tal situacao, coloca-se sobre grave perigo
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0 proprio acesso do trabalhador segurado — que, obviamente, ou esté capacitado ou incapacitado
para o exercicio do trabalho, mas ndo pode, logicamente, estar concomitantemente capacitado
e incapacitado — aos recursos necessarios ao provimento do minimo existencial.

A seguir, sera analisada a aplicacdo das tutelas de urgéncia no ambito do processo do
trabalho, delineando-se em quais situacdes é cabivel a sua utilizacdo e quais sdo 0s seus

pressupostos legais e efeitos em relagcdo ao empregado e ao empregador.

2 A APLICACAO DAS TUTELAS DE URGENCIA NO PROCESSO DO TRABALHO:
PRESSUPOSTOS E EFEITOS

Né&o se observa na doutrina majoritaria quaisquer elementos que impecam a aplicacédo
instrumental da tutela antecipada — como as demais tutelas de urgéncia em geral — no processo
do trabalho, e, aos que se arriscam a defender a incompatibilidade deste instituto processual
alegando a suposta sumariedade do rito processual trabalhista, é de se ressaltar que o processo
do trabalho ndo é, em regra, de rito sumario, e, sim, de rito ordinario, e diante disso, ainda que
especial, aplica-se a antecipacdo de tutela subsidiariamente, por forca do disposto no art. 769
da Consolidacgéo das Leis do Trabalho.

Dessa forma, a Consolidacéo das Leis do Trabalho determina, em seu art. 769, que
“nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito processual do
trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo”. Ou seja,
havendo omissdo acerca do instituto na Consolidacéo das Leis do Trabalho, as disposi¢fes do
processo comum, civil, devem ser aplicadas ao processo especial do trabalho, salvo quando tais
disposi¢des entrem em conflito com os principios especificos do processo do trabalho. Assim,
mesmo anteriormente a aplicacdo das tutelas de urgéncia, a jurisprudéncia e a doutrina ja
empregavam a previsdo do art. 798 da Consolidacao das Leis do Trabalho como uma forma de
escape para a adogdo das medidas cautelares com natureza satisfativa no processo trabalhista
(TREVISAM, 2010).

Também é importante salientar que a tutela antecipada é cabivel em todas as espécies
de provimento, seja de carater condenatério, declaratorio ou constitutivo. A decisdo que aprecia
as tutelas de urgéncia € interlocutoria, podendo, assim, ser modificada ou revogada a qualquer
tempo, no curso do processo, e independentemente de recurso, mediante decisdo fundamentada,
nos termos do art. 273, paragrafo 4°, do Codigo de Processo Civil, que se aplica de forma

subsidiaria ao direito processual do trabalho.
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Além disso, o paragrafo 6° do art. 273 do Cddigo de Processo Civil dispde que a tutela
antecipada pode ser concedida quando um ou mais dos pedidos, ou uma parcela deles, se
mostrar incontroverso. Convém destacar que pedido incontroverso é aquele que foi admitido,
expressa ou tacitamente, pelo réu — inclusive quando se opera o efeito da revelia.

No processo civil, hd que observar que, por se tratar de uma decisdo de carater
interlocutorio, é cabivel, em tese, o recurso de agravo, sendo 0 mais adequado o agravo de
instrumento, que ndo sera, em regra, retido se da decisdo que concede a tutela de urgéncia puder,
por seus efeitos, advir prejuizo concreto a parte contra quem a deciséo é proferida. Todavia, no
processo trabalhista, no que tange a impugnacdo recursal, o art. 893, paragrafo 1° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho tem a seguinte redagdo: “os incidentes do processo sdo
resolvidos pelo préprio Juizo ou Tribunal, admitindo-se a apreciacdo do merecimento das
decisdes interlocutdrias somente em recursos da decisao definitiva”; isto é, s6 cabera recurso
das decisdes definitivas (TREVISAM, 2010), ndo sendo, em tese, possivel a interposicdo
imediata de recurso diante de uma decisao interlocutéria que defere a antecipacédo da tutela.

Diante da auséncia de recurso cabivel para as decisdes interlocutérias no processo do
trabalho, pode-se utilizar como recurso contra atos abusivos (arbitrarios) praticado pelo juiz,
diante do deferimento ou ndo da tutela antecipada, em tese, 0 mandado de seguranca, uma vez
que se trate de ofensa a direito liquido e certo (TREVISAM, 2010).

Assim, é indispensavel considerar que o processo do trabalho possui peculiaridades
mais acentuadas, que o distingue do processo comum, uma vez que esta ligado intimamente
com o direito material do trabalho que, por sua vez, dada a sua natureza eminentemente tutelar,
se ocupa da tarefa de proteger a parte hipossuficiente da relacdo de emprego, que é o trabalhador
subordinado (empregado).

Essas peculiaridades “abundam tanto nas regras de fundo, como nas de forma,
destacando-se, no campo de captacdo das primeiras, a indisfarcavel tutela-protecdo do
trabalhador, que, sem duvida alguma, se projeta numa série de disposicbes com 0 mesmo
conteddo protecionista das normas de direito material” (ALMEIDA, 1981, p. 1).

Além disso, é fundamental observar que o Estado-juiz tem o poder/dever jurisdicional
de impulsionar sua atividade com mecanismos processuais adequados, ndo impondo ao
individuo que a jurisdicéo estatal represente um castigo, devendo, sim, garantir a (velar pela)
utilidade da sentenca e a (pela) correspondente efetivacdo pratica da concretizacdo da tutela
demandada. Apesar disso, ndo basta apenas uma prestacdo jurisdicional eficaz, pois a tutela
jurisdicional deve observar o principio da efetividade de jurisdi¢do, que prevé que o julgamento

das demandas deve se dar em prazo razoavel.
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Tem-se que esse direito fundamental a efetividade processual, genericamente, se
denomina como o direito de acesso a justica ou a ordem juridica justa, 0 que compreende 0
direito de provocar a atuacdo do Estado-juiz e, principalmente, de obter em prazo adequado
uma decisao justa e potencial de atuar eficazmente no plano dos fatos (ZAVASCKI, 1997).

Desse modo, por ser o processo do trabalho uma ferramenta utilizada para solucionar
pendéncias entre empregado e empregador, a antecipacdo dos efeitos da tutela € uma medida
que, quando utilizada, pode contribuir para a solucdo mais célere do conflito. A situacdo a que
muitos trabalhadores estdo expostos, denominada “limbo trabalhista-previdenciario”,
representa uma das situacOes criticas em que as tutelas provisorias podem ser aplicadas no
processo trabalhista.

Ocorre gque, conforme a prépria Consolidacdo das Leis do Trabalho dispbe, em seu art.
476, “em caso de seguro-doenca ou auxilio-enfermidade, o empregado € considerado em
licenca ndo remunerada, durante o prazo desse beneficio”, ou seja, o contrato de trabalho passa
a manter-se temporariamente suspenso, suspendendo-se 0s seus efeitos no que diz respeito as
correspondentes obrigacdes reciprocas de seus sujeitos, inclusive pecuniarias em geral, o que
indica uma ndo prestacdo temporaria de servico por parte do trabalhador, e, por consequéncia,
uma auséncia de contraprestacao (salarial) pelo empregador.

Por sua vez, a Lei 8.213/1991, que dispde acerca da concessdo dos beneficios
previdenciarios (por incapacidade, no caso em estudo), em seu art. 59 prevé alguns requisitos
necessarios para o deferimento do auxilio-doenca ao trabalhador segurado, beneficio que “sera
devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido
nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15
(quinze) dias consecutivos”.

No entanto, o auxilio-doenca, em sua esséncia, € um beneficio precéario, temporaria, e
esta sujeito, logicamente, a avaliacdo da pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social,
no que concerne a capacidade do trabalhador segurado para o trabalho. Nesses casos, a situacao
do “limbo trabalhista-previdenciario” caracteriza-se a partir da divergéncia entre a Previdéncia
Social e 0 empregador quanto a capacidade laborativa do trabalhador empregado, que o priva,
concomitantemente, do acesso aos beneficios previdenciarios por incapacidade e do trabalho
efetivo, de forma que o trabalhador permanece sem receber a remuneracdo decorrente de sua
atividade laboral, por estar incapacitado para o trabalho, segundo o setor médico da empresa,
e, paradoxalmente, de forma concomitante, sem receber o beneficio previdenciario
correspondente a incapacidade, pois o perito médico do INSS o considera apto ao trabalho, com

a denegacéo e/ou o cancelamento da fruicdo do correspondente beneficio previdenciario.
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Em sintese, o trabalhador fica sem receber nenhum tipo de remuneracdo capaz de
subsidiar efetivamente o seu sustento, e o sustento daqueles que dele dependem,
comprometendo-se assim, sua integridade fisica e sua dignidade enquanto sujeito de direitos,
mormente quando tais direitos estdo direta e faticamente vinculados a manutencdo do minimo
existencial. Nesses casos, 0 pedido de tutela provisdria no processo trabalhista merece respaldo,
principalmente por estar evidenciado o seu carater alimentar, se ha divergéncia entre a pericia
médica oficial e o parecer médico privado e, por forca desta, a empresa nega-se a facultar o
trabalho ao trabalhador empregado. Isso é, a concessdo da tutela antecipada, determinando o
juiz a concessdo da remunera¢do, como Unico rendimento que o trabalhador segurado tem, pois,
nesse momento, encontra-se acometido de doenca ou enfermidade segundo o setor médico da
empresa, mas nao segundo o Instituto Nacional do Seguro Social, ndo possuindo qualquer outro
meio de subsisténcia e tampouco estando habilitado a percep¢do do beneficio previdenciario
por incapacidade.

O entendimento jurisprudencial atual é de que o trabalhador ndo pode ser abandonado

pelo empregador antes da efetiva concessdo do beneficio previdenciario, conforme segue:

BENEFICIO  PREVIDENCIARIO NEGADO. RETORNO DO
EMPREGADO AO TRABALHO. EFEITOS PECUNIARIOS. Somente a
concessdo do beneficio previdenciario é que afasta a responsabilidade da
empresa pelo pagamento dos salérios de seu empregado, ja que, enquanto o
trabalhador aguardaa  resposta do 6rgdo  previdenciario, permanece a
disposicéo de seu empregador (inteligéncia do art. 4° da CLT). (TRT-3, 18
Turma, Proc. 00076-2013-095-03-00-9 RO, Publicagdo 17/7/2013).

Ha que reconhecer que, apesar disso, a prépria Consolidacdo das Leis do Trabalho é
omissa quanto a possibilidade de se antecipar os efeitos da tutela, pois as Gnicas medidas de
urgéncia que se verificam na Consolidacdo das Leis do Trabalho, como exposto, sdo aquelas
previstas no seu art. 659, incisos IX e X, que dispdem, respectivamente, sobre a concessao de
medida liminar, até decisdo final do processo, em reclamagdes trabalhistas que visem a tornar
sem efeito transferéncia disciplinada pelos paragrafos do art. 469 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e sobre a concessdo de medida liminar nos casos de reclamagdes trabalhistas que
visem reintegrar no emprego dirigente sindical afastado, suspenso ou dispensado pelo
empregador (SANTQOS, 2016).
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Nesse aspecto, Theodoro Junior (1997, p. 120), faz uma comparagdo entre o direito
processual e a medicina, salientando que, assim como a medicina vem buscando se aperfeigoar
com técnicas cirargicas de emergéncia, para salvar pacientes em risco de vida, “também o
direito processual tem de conceber expedientes capazes de tutelar, em carater de urgéncia, 0s
direitos subjetivos que ndo podem deixar de ser prontamente exercitados”, isSO porque 0S
efeitos do perecimento dos direitos podem conduzir os respectivos titulares ndo s6 a um
profundo descontentamento com o processo judicial, mas a frustracdo efetiva de direitos
fundamentais.

No entanto, convém destacar, no que tange a aplicacdo das tutelas de urgéncia, que
deve haver a observancia dos requisitos destacados no art. 273 do CPC, o qual determina que a
analise do juiz deva incidir tanto sobre a questdo da prova inequivoca quanto sobre a questédo
da verossimilhanca das alegacgdes, aliado ao fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo e, ainda, com a constatacdo do manifesto proposito protelatorio do réu ou o abuso do
direito de defesa. Ou, na novel sistemaética do art. 294 do novo CPC, “ quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo”. Logo, a decisdo do juiz é fundamentada, devendo indicar de maneira clara e precisa
as raz@es do seu convencimento (SANTQOS, 2016).

Mas é preciso observar que ndo se pode dizer que ndo existe nenhum caminho a seguir
caso a decisdo ndo seja favoravel no processo trabalhista; isso porque o0 mandado de seguranca
pode ser outro mecanismo a assegurar a antecipacdo de tutela no processo do trabalho
(SANTOS, 2016). As Orientacdes Jurisprudenciais n°® 50 e 58 do Tribunal Superior do
Trabalho, inseridas em 20 de setembro de 2000, dispdem que, “no caso da tutela antecipada (ou
liminar) ser concedida antes da sentenca, cabe a impetracdo do mandado de seguranca, em face
da inexisténcia de recurso proprio”. Também, a Orientacdo Jurisprudencial n® 51, inserida na
mesma data, faz a seguinte ressalva, nos casos em que a sentenca ndo comporta impugnacao
por mandado de seguranga: “a agdo cautelar € o meio proprio para se obter efeito suspensivo a
recurso” (SANTOS, 2016).

Ainda, no que tange ao “limbo trabalhista-previdenciario”, existem casos em que o
empregador age ardilosamente, forjando a demissdo do funcionario, na hipdtese do abandono
de emprego, quando o mesmo se encontra afastado do trabalho e sem receber o beneficio
previdenciario. Nesse sentido, o Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido ressalva a

possibilidade de indenizacdo nessas hipoteses, ao dispor:
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RECURSO ORDINARIO. DANOS MORAIS. INDENIZACAO. A prética de
ato ardiloso por parte do empregador para forjar demissdo por abandono de
emprego, quando o empregado encontra-se afastado do trabalho mas sem
receber beneficio previdenciario, no chamado "limbo previdenciario",
justifica a imposicdo de indenizagdo por danos morais num quantum debeatur
elevado, a fim de atender ao carater compensatorio e punitivo-pedagégico da
medida (TRT-1, RO 00109375120145010026, data de publicagdo:
14/08/2015).

Portanto, independente do teor da decisdo judicial, sempre existe um caminho que
pode alterar a situacdo processual, inclusive concedendo o direito a indenizacdo em casos de
violagdo expressa de direitos.

N&o obstante, a aplicacdo das tutelas de urgéncia no processo trabalhista representa
um “mecanismo de garantia da efetividade e celeridade da tutela jurisdicional, situacdo que é
querida e desejada no processo trabalhista” (SANTOS, 2016).

E fundamental ressaltar que o trabalho é a fonte de renda do trabalhador, que Ihe
garante o sustento e a manutencdo de uma condicdo de vida digna para si e seus familiares. Na
hipdtese da violacdo dos direitos trabalhistas do obreiro, é de extrema relevancia a existéncia e
a aplicabilidade concreta de medidas processuais que sejam capazes de protegé-lo, em tempo
suficiente, sem que a demora do andamento processual coloque em risco a propria subsisténcia
do trabalhador.

Nesse aspecto, é possivel afirmar que a tutela antecipada é 0 mecanismo ou medida
processual capaz de garantir “a efetividade dos direitos trabalhistas fundamentais e instituto que
auxilia o processo trabalhista a se tornar mais rapido e adequado ao dindmico mundo do
trabalho e a resolucdo de seus conflitos” (SANTOS, 2016).

Portanto, conclui-se que a utilizacdo da tutela antecipada no ambito do direito do
trabalho reflete a tamanha importancia para que a tutela jurisdicional seja mais célere e alcance
0 progresso dos direitos pleiteados. Nao obstante, reconhece-se que 0 processo consiste na
composicgdo justa e rapida da lide, sendo imprescindivel a concessdo de tutela antecipada ou

tutela provisoria nos termos do novo CPC para alcangar essa finalidade.

3 AS TUTELAS DE URGENCIA NO DIREITO PREVIDENCIARIO E ALGUNS
APONTAMENTOS SOBRE O “LIMBO TRABALHISTA-PREVIDENCIARIO”
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E fundamental esclarecer que o instituto da antecipac&o de tutela, quando aplicado no
ambito previdenciario, busca a satisfacdo de direitos fundamentais concernentes ao trabalhador
segurado que litiga em face do Instituo Nacional de Seguridade Social (INSS), cujo objetivo é
a obtencdo de renda alimentar em periodo em que o trabalhador se encontra impossibilitado,
por questdes de doenga ou sequelas (incapacidade laborativa), de prover seu sustento por meio
do trabalho.

Por essa razdo, a antecipacdo dos efeitos da tutela contribui para que a pessoa
necessitada possa usufruir dos beneficios a que tem direito de uma forma mais imediata, pois
as questdes previdenciarias muitas vezes envolvem seu préprio sustento ou de sua familia, além
de direitos plenamente assegurados pela Constitui¢cdo Federal de 1988, que s&o essenciais para
0 exercicio da dignidade da pessoa humana (DANITZ, 2015).

Além disso, a aplicacao das tutelas de urgéncia no direito previdenciario é a maneira
ideal de 0 juiz evitar que o segurado sofra com a morosidade de um processo judicial (DANITZ,
2015). Esse instituto legal, conforme observado, encontra seu fundamento legal no Cddigo de
Processo Civil.

Em algumas situaces, se a tutela jurisdicional ndo for prestada no tempo devido (ou
seja, antecipada em relacdo a propria prolagdo da sentenca final, definitiva, de mérito), pode
comprometer a efetividade da demanda, principalmente quando se trata de direito
previdenciario. Nesse sentido, no ambito das tutelas de urgéncia, é possivel destacar as
seguintes modalidades: 1) cautelar que tem o objetivo de acautelar o estado de pessoa ou 0
objeto para que este se mantenha Util para o processo; 2) tutela satisfativa onde se busca a
satisfacdo do direito subjetivo em risco de dano ou perecimento; e, por Gltimo, 3) tutela de
evidéncia, que visa assegurar o resultado Gtil do processo onde o direito subjetivo alegado se
revela evidente, ou seja, ndo deixa davidas (DE SOUZA, 2014).

No que tange aos provimentos de tutela de urgéncia em matéria de direito
previdenciario, de inicio, ha que reconhecer que os requerentes de beneficios previdenciarios
constituem a parte hipossuficiente da relacdo juridica, isso é, carecem de maior protecdo em
matéria processual dada também, em regra, a sua hipossuficiéncia em termos substantivos
(materiais). Sendo assim, é possivel afirmar que a prépria natureza juridica da demanda,
cumulada com a prestacdo buscada e o dever de alimentar, além da hipossuficiéncia do
segurado, dependendo do tipo de demanda a ser pleiteada, admite o receio do dano irreparavel
ou de dificil reparacdo, que autoriza a concessao das tutelas de urgéncia, como presuncao.

Em matéria de direito previdenciario, estando presentes os requisitos definidos em lei

para concessao do beneficio, ndo se pode obstar a concesséo da tutela antecipada, mesmo ex
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officio, para determinar que o Instituto Nacional do Seguro Social conceda o beneficio, que é
considerado de carater alimentar, sob pena de se sobrepor a rigidez formal da norma do art. 273
do CPC aos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, como o principio da dignidade da
pessoa (BACHUR, 2016).

No entanto, 0 mérito da questdo em estudo esta na situacdo que muitos trabalhadores
se encontram, o chamado “limbo trabalhista-previdenciario”; ou seja, a situacao de fato na qual
0 segurado ndo recebe da Previdéncia Social nenhum beneficio, pois a pericia médica oficial,
do Instituto Nacional do Seguro Social, o considerou apto para trabalhar, e, por outro lado, o
empregador ndo aceita que o0 empregado retome as suas atividades, pois a avaliacdo do médico
do trabalho a servi¢co da empesa o considera inapto para o trabalho. Nesse caso, o trabalhador
segurado fica sem receber salario e tampouco qualquer beneficio que lhe possa custear a
subsisténcia (BACHUR, 2016).

Nesse aspecto, quando a doenca ou leséo for decorrente de acidente de trabalho, o
segurado tem a seu favor, ainda, a estabilidade provisoria, quando retomado o trabalho, o
correspondente empregador ndo podera dispensa-lo, salvo em situacdes excepcionais como, por
exemplo, a justa causa, inclusive por abandono do emprego. Portanto, a empresa terd que
manter o empregado no emprego pelo periodo minimo de 12 (doze) meses até que este que
encerre o periodo de estabilidade contratual.

Hé ainda a situacdo daqueles trabalhadores que quando séo readmitidos ndo possuem
estabilidade acidentaria. Quando isso acontece, na grande maioria das vezes ao retornar ao
trabalho a empresa dispensa o trabalhador apds o Instituto Nacional do Seguro Social considerar
gue 0 mesmo esta apto para o trabalho, sendo que de fato, por vezes, ele ndo o estd. (BACHUR,
2016).

Todavia, o problema reside na situacdo daqueles trabalhadores que ndo conseguem
retornar ao trabalho porque permanecem com a incapacidade que gerou o afastamento
previdenciario, situacdo esta atestada pelo médico do trabalho do empregador; mas que por
outro lado, ja obtiveram alta previdenciaria, com decis@o de mérito administrativo definitiva.
Nessa situacédo, o trabalhador fica desassistido, sem nenhum tipo de renda, ainda que suas
despesas com alimentagdo, moradia, tratamento médico, medicamentos e demais necessidades
basicas continuam existindo.

As tutelas de urgéncia nesses casos devem ser empregadas quando néo for cabivel o
mandado de seguranca, uma vez que ele deve ser utilizado quando houver violagdo de direito
liquido e certo, sendo que seu resultado Util pode ser bem mais eficaz (célere) do que o da tutela

antecipada.

410



Portanto, é evidente a necessidade do segurado de obter o reestabelecimento do
beneficio previdenciério, para assegurar sua propria subsisténcia.

O perigo de dano pela demora do processo poder ser facilmente demonstrado, ou
mesmo presumido, pelo proprio carater alimentar da verba e pela funcao do beneficio enquanto
unico recurso de subsisténcia utilizado para a manutencdo do acesso aos bens matérias que
suprem as necessidades materiais bésicas da pessoa, e, ainda, pelas préoprias caracteristicas
pessoais do segurado, dada a condi¢édo de enfermidade ou les&o.

Também, a prova inequivoca pode restar comprovada por documentos que atestam a
cessacdo do beneficio, bem como, laudos, prontuarios e atestados médicos que atestam a
incapacidade laboral. Sendo assim, estando caracterizada a prova inequivoca, o fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, se faz necessario o deferimento da tutela antecipada.

Portanto, as tutelas de urgéncia pleiteadas nos casos de “limbo trabalhista-
previdenciario” buscam “a implantagdo do beneficio pretendido de forma a efetivar o exercicio
do proprio direito afirmado pelo segurado”. (BACHUR, 2016). Inexiste 6bice na pretensdo das
tutelas de urgéncia, uma vez que se trata de um direito inerente ao ser humano e necessario para
a preservacao do direito a vida e da propria dignidade da pessoa humana, enquanto sujeito de
direitos.

Nesse sentido é do entendimento do Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. CESSACAO
DO AUXILIO DOENCA. EMPREGADO CONSIDERADO INAPTO AO
EXERCICIO DAS FUNCOES PELA EMPRESA. IMPEDIMENTO DE
RETORNO. APTIDAO RECONHECIDA PELA PREVIDENCIA SOCIAL.
ATO ILICITO. MARCO INICIAL PARA PAGAMENTO DOS SALARIOS
E DEMAIS VERBAS. ALTA PREVIDENCIARIA. Nio é possivel admitir
que o empregado deixe de receber os salarios quando se encontra em momento
de fragilidade em sua saude, sendo o papel da empresa zelar para que possa
ser readaptado no local de trabalho ou mantido em beneficio previdenciério.
O descaso do empregador ndao impede que o empregado receba os valores de
salarios devidos desde a alta previdencidria, ainda que a acdo trabalhista ndo
tenha sido ajuizada de imediato, ja que decorre de sua inércia em recepcionar
o trabalhador, o fato de ele ter reiterados pedidos de auxilio previdenciario
antes de vir a juizo pretender a reintegracdo ao trabalho. Recurso de revista

conhecido por violagdo do artigo 187 do Codigo Civil e provido. (RR - 1557-
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64.2010.5.03.0098, Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte.
Data de Julgamento: 19/06/2013, 3% Turma, Data de Publicagdo: 21/06/2013).

Assim, em decorréncia do principio da dignidade e do direito fundamental ao trabalho,
a conduta dos empregadores deve ser pela recepcdo dos empregados que, no momento do
auxilio-doenca, encontram-se em situacédo de fragilidade.

Por fim, também, estando presentes o0s pressupostos legais previstos no art. 273 do
atual Codigo de Processo Civil, h4 necessidade de imediata concessdo do beneficio, ou seja,
restituicdo ou reestabelecimento do auxilio-doenca, pois, somente assim, estara sanada a

pretensdo deduzida em juizo e assegurado o direito do trabalhador.

CONCLUSAO

A pesquisa em andamento cumpre parcialmente seu objetivo ao demonstrar que, por
meio da concessdo das tutelas de urgéncia, é possivel assegurar ao trabalhador condicionado ao
“limbo trabalhista-previdenciario™, ou seja, aquela situacdo em que, pela divergéncia entre o
Instituto Nacional de Seguridade Social — a Previdéncia Social — e o respectivo empregador
guanto a capacidade para o trabalho do trabalhador empregado, o trabalhador segurado resta
privado, concomitantemente, do acesso aos beneficios previdenciarios por incapacidade
(auxilio-doenga) e aos salérios provenientes da prestacdo de trabalho efetivo, a manutencgéo do
acesso ao minimo existencial, com o pleno acesso a justica.

Percebe-se que, desde que cumpridos 0s requisitos previstos no art. 273 do atual
Caodigo de Processo Civil — ou do art. 294 do novo CPC —, poderéa ser concedida a tutela de
urgéncia no ambito trabalhista ou previdenciario para, conforme o caso, em virtude da
divergéncia entre o Instituto Nacional de Seguridade Social — a Previdéncia Social — e 0
respectivo empregador, antecipar-se o provimento de mérito, a fins de antecipar, concedendo-
0 ou mantendo-o, o beneficio previdenciario do auxilio-doenca, ou a interrupgéo contratual com
0 pagamento de salarios, havendo, aqui, verbas de natureza alimentar, relacionadas a
manutenc¢do da subsisténcia do individuo.

Quanto as modalidades de tutela de urgéncia existentes no ordenamento juridico,
destacam-se a tutela antecipada e a tutela cautelar, e os requisitos para comprovagdo exigem a
verossimilhanca das alegaces; perigo de demora processual; e, risco de dano irreparavel ou de

impossivel reparagdo. Assim, comprovados estes requisitos, e ponderada a aplicacao subsidiaria
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dos institutos do processo comum, no caso do processo do trabalho, permite-se a concessdo da
tutela de urgéncia.

A pesquisa traz uma breve andlise sobre as tutelas de urgéncia quanto ao seu
procedimento, modalidade e efeitos; com isso, constata-se que, de fato, a tutela antecipada é
uma medida processual capaz de garantir a efetividade dos direitos trabalhistas e
previdenciarios do individuo, especialmente no que se refere ao “limbo trabalhista-
previdenciario”, cuja resolucéo, via de regra, requer a judicializacdo da quest&o, e ainda agilizar

0 andamento processual respectivo.
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