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Apresentacdo

Em uma sociedade plural e complexa, a investigacdo sobre os limites e possibilidades de
realizacdo da democracia € desafio permanente. No espaco do XXV CONPEDI, o grupo de
trabalho “Direitos e Garantias Fundamentais I” congrega esforcos no sentido do

estabelecimento de pautas juridico-politicas e sociais com 0 objetivo de favorecer a
compreensdo do papel das institui¢des quanto a realizacdo dos direitos.

Nesse sentido, o resultado dos debates é agora apresentado ao publico trazendo uma gama de
reflexdes que envolvem o direito a informag&o, o direito a salde, o direito a educagdo, a
questéo indigena, os direitos laborais, o direito das pessoas com deficiéncia, o direito da
inféncia, a questdo das minorias, em sua complexa singularidade juridico-institucional .

Cabe a titulo de apresentacdo, agradecer a todos os participantes do grupo, pelos trabalhos
apresentados e pelo rico debate presencial. A todos desgjamos uma boa leitura.

Recife, Chapeco, Brasilia,

julho de 2016

Jodo Paulo Allain Teixeira

(Universidade Catdlica de Pernambuco / Universidade Federal de Pernambuco)
Riva Sobrado De Freitas

(Universidade do Oeste de Santa Catarina)

Sérgio Anténio Ferreira Victor

(Instituto Brasiliense de Direito Publico)



IGUALDADE E DIGNIDADE HUMANA DASPESSOAS PORTADORASDE
DEFICIENCIA: REFLEXOSDA NOVA LEI DE INCLUSAO —LEI 13.146/2015 - NO
AMBITO DA SAUDE

EQUALITY AND HUMAN DIGNITY OF PERSONSWITH DISABILITIES:
REFLECTIONS OF NEW LAW OF INCLUSION - LAW 13,146/ 2015 - THE
HEALTH AREA

Renata Vilaga Pereiral
Henrique Rodrigues Lelis 2

Resumo

O artigo aborda a lei n°13.146/2015, denominado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Tendo
como referencial tedrico a obra de Robert Alexy. O problema levantado foi a andlise do
direito de igualdade e das garantias dos direitos fundamentais pelo Estatuto no ambito do
acesso a salde. O trabalho foi realizado pelo método dedutivo, por meio do estudo
bibliogréfico. Observou-se, que a legislacdo € uma ferramenta importante, no entanto, faz-se
necessaria uma mudancga quanto a concepcdo das necessidades especiais de cada um, das
barreiras a serem vencidas, tanto as fisicas como as da discriminagao.

Palavras-chave: Inclusdo social, Portador de deficiéncia, Principio daigualdade, Principio
dadignidade humana

Abstract/Resumen/Résumé

The article discusses the law n°13.146 / 2015 called Statute of person with disabilities. The
theoretical reference is the work of Robert Alexy. The problem studied was the analysis of
the right to equality and guarantees of fundamental rights by the Statute under the access to
health. The study was conducted by the deductive method, through bibliographical study. It
was noted that the legidation is an important tool, but a change on the design of the special
needs of each is needed, the barriers to overcome the physical and the discrimination ones.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social inclusion, Handicapped, Principle of equality,
Principle of human dignity
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“Protecéo dos Direitos Fundamentais’.
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Introducéo

Conceitua-se portador de deficiéncia fisica, a partir de uma definicdo estabelecida

pelo Ministério publico do Parana:
pessoas que apresentam necessidades proprias e diferentes que requerem atencdo
especifica em virtude de sua condicdo de deficiéncia. Genericamente também sédo
chamados de portadores de necessidades especiais. S80 pessoas que apresentam
significativas diferencas fisicas, sensoriais ou intelectuais, decorrentes de fatores
inatos ou adquiridos, de carater permanente, que acarretam dificuldades em sua
interacdo com o meio fisico e social (PARANA, 2011)

Em um levantamento historico, pode-se considerar a Segunda Guerra Mundial (1939
a 1945) como um importante marco para a obtencdo de direitos e garantias de protecdo aos
portadores de deficiéncia. Isso porque o pés-guerra foi um periodo em que varios soldados
haviam sobrevivido, porém com diversas sequelas deixadas por ela, estimando um aumento
considerado de portadores de deficiéncia. Deste modo o governo alemdo, diante deste novo
cenario, iniciou uma busca para possibilitar uma maior igualdade entre estes deficientes e 0s
demais cidaddos (BRUMER; MOCELIN; PAVEI, 2004 p.302).

Contudo, foi a partir da década de 80, que ocorreu uma evolucdo mais expressiva dos
direitos dos portadores de deficiéncia. No ano de 1982 a ONU aprovou o Programa de Acéo
Mundial para Pessoas com Deficiéncia, que estabeleceu uma série de medidas com a
finalidade de prevenir, de promover a reabilitagdo, com o objetivo de conquistar a igualdade
com uma participacdo plena na vida social e no desenvolvimento. Justificava-se assim que as
pessoas que se enquadravam neste contexto de deficiéncia encontravam-se em situacdo de
desvantagem perante as barreiras fisicas e sociais impostas a elas (SIERRA, 2010 p.01).

No Brasil, a Constituigdo Federal de 1.988, tratou de forma especial os portadores de
deficiéncia, o que se verifica claramente em alguns de seus dispositivos. Quando trata da

competéncia, traz o art. 23, inciso Il e, XIV art. 24.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;”
(BRASIL, 1988).

Ainda, de forma explicita, quando regulamenta a reserva para cargos publicos por

meio do art. 37, inciso VIII.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[-]

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo; (BRASIL, 1988)

No art. 227 consagra a garantia constitucional, visando a prote¢do aos portadores de
deficiéncia, garantindo acessibilidade e outros direitos importantes para a inclusdo social.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.

(....)

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com
a eliminacéo de obsticulos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagéo.

§ 2° A lei dispord sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. (BRASIL, 1.988)

Verifica-se que, a defesa dos portadores de deficiéncia prezando pela igualdade e a
dignidade humana obteve muitos avangos, porém, muitos obstaculos ainda precisam ser
rompidos, quando analisado sob a 6tica de uma via de independéncia fisica e intelectual.
Assim considera Anita Brumer, sobre a legislacéo brasileira,

No entanto permanecem ainda obstaculos que mantém a exclusdo das pessoas
portadoras de deficiéncia, em termos de uma vida independente, auto-sustentada e
plena. A legislacdo brasileira, até a década de 1980, tinha um carater basicamente
assistencialista e paternalista, ratificando a viséo e a pratica com as quais geralmente
vinham sendo tratadas as questdes envolvendo as pessoas portadoras de deficiéncia.
Tais politicas centravam-se, no caso dos deficientes visuais, na organizagdo do
ensino e instalacdo de classes em braille e na adaptacéo social e reabilitacdo. Sendo
assim, cabia a pessoa adaptar-se ao meio onde vive e ndo o contrério (BRUMER,;
MOCELIN; PAVEI, 2004 p.304).

Percebe-se que a nova Lei de Inclusdo traz a protecdo dos deficientes em varias
areas, tratando destes direitos além da esfera da educacdo, normatizando o direito a cultura e
lazer, ao esporte, ao turismo, a assisténcia social, a moradia, a previdéncia social, ao
transporte e & mobilidade, ao acesso a justica e a saude, dentre outros de suma importancia

para garantir a real igualdade entre as pessoas.
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Tendo como marco tedrico a obra de Robert Alexy, fora feito uma analise dos
direitos e garantias disponiveis aos portadores de deficiéncia pela Lei 13.146/2015, buscando
compreender qual € a contribuicdo que a nova norma traz para a efetivacdo do direito a
igualdade nos moldes estabelecidos pela Constituicdo. Para isto utilizou-se o método
dedutivo, usando como técnicas de pesquisa o estudo bibliogréfico.

O presente trabalho tem o objetivo de analisar esta nova lei, especificamente no
ambito da saude, abordando-a com base nos principios da igualdade e da dignidade humana,
consagrados por ela. O artigo contribui para a analise da nova lei, especialmente quanto a sua

finalidade e efetividade no ambito da salde.

1. A Politica Publica de incluséo de deficientes no Brasil

A partir das ConstituicGes Brasileiras € possivel fazer uma evolucao histérica no que
tange a defesa dos portadores de deficiéncia. Verifica-se desde a Constituicdo de 1934, tracos
que diferenciavam este grupo de pessoas, que em seu artigo 138 assegurava 0 amparo ao
desvalido, e incumbia o dever ao Municipio, Estado e Unido, de criar servicos especializados
e um servicgo de orientacdo por meio dos servicos sociais (DICHER; TREVISAN, 2014 p.17).

Ja as Constituicbes de 1937, 1946 e 1967, se mantiveram silenciosas, nenhuma
inovacdo foi proposta neste periodo, e que, verifica-se apenas, com a emenda n°® 12 a
constituicdo de 1967, que trazia uma manifestacdo um pouco mais concreta desta protecdo
(DICHER; TREVISAN, 2014 p.17).

Contudo o marco mais importante se deu com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 que trouxe de forma mais clara, os objetivos de uma politica nacional de
protecao aos portadores de deficiéncia e os deveres do Estado em criar e executar estas acdes.

A partir da Constituicdo outras normatizacdes vieram para melhor definir, como a
Lei 7.853/89 que criou a Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, e demais leis que objetivavam disciplinar em cada éarea a politica de protecdo
(DICHER; TREVISAN, 2014 p.18).

Neste contexto o Decreto 3.298/99 dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, cujo objetivo € criar conjuntos de regras para garantir a
plena integracéo social.

Percebe-se que uma politica de inclusdo ndo compreende somente normas de cunho
inibitorias, mas, fazem-se necessarias normas afirmativas, que imp8em ao Estado agdes que

propiciem a igualdade entre as pessoas.
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Para se chegar a um a vinculagao substancial do legislador, é necessario interpretar a
formula “o igual deve ser tratado igualmente; o desigual, desigualmente” ndo como
uma exigéncia dirigida ao seu contetdo, ou seja, ndo no sentido de um dever
formal, mas de um dever material de igualdade. (ALEXY, 2015 p.399)

Maria Paula Bucci define politicas publicas como:

“... 0 programa de agdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo orcamentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢do do
Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, politica pablica deve
visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a
reserva de meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que se
espera o atingimento dos resultados.” (BUCCI, 2006, p 39).

No Brasil, um forte debate se ergueu sobre a educagdo inclusiva, com discussfes
subsidiadas pela comunidade escolar e participacdo popular acerca das politicas implantadas e
ainda em criagdo, pos-discussdo na area da educacdo, agora, faz-se necessario evoluir nas
discussOes frente as outras areas, apesar de ja existir uma legislacdo normatizando cada uma
delas, pouco se percebe um movimento de discusséo e de mobilizacao.

De fato, verifica-se que mesmo, com todo amparo das normatizagdes ja previstas no
ordenamento, a efetividade das acdes dependera de uma rede complexa, que sera composta
por parte da sociedade e ainda pelo Estado, com a participacdo de cada setor, cada qual em

sua funcdo, mas sempre de forma cooperativa. Neste sentido, anota Toldré citando Quintdo:

No entanto, mesmo considerando-se a pertinéncia das leis, isso ndo garante efeitos
imediatos. A viabilidade das mesmas dependera de uma rede complexa que exigira
de todos os envolvidos direta ou indiretamente uma (re)posicdo, uma (re)visao das
referéncias em que se baseiam 0s conceitos e 0s preconceitos da sociedade, 0s quais
devem ter repercussdo no &mbito politico, econdmico e institucional. Quintéo
(2005, apud TOLDRA, 2009 p.115).

1.1. A nova Lei de inclusdo — Lei n° 13. 146 de 06 de julho de 2015

A nova lei de inclusdo recebe o nome de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
regulamenta as acOes e servicos na esfera nacional, assegurando as pessoas com deficiéncia, o
exercicio dos seus direitos em condi¢cdes de igualdade com as demais. Isto pois, conforme
explica Alexy (2015 p 399), o enunciado geral de igualdade, determina que sua interpretagéo
e exigéncia seja dirigida ao conteldo da norma, ou seja, ndo em um dever formal, mas de um

dever material de igualdade.
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Recorre-se no presente trabalho ao conceito de arbitrio, para concluir que as
discriminacOes autorizadas devem ser aquelas que ndo sejam arbitrarias, que sejam
dotadas de critério com fundamento material bastante no ambito da dignidade da
pessoa humana. De fato, ndo se pode procurar tal critério em qualquer lugar. Ele
somente serd encontrado num especifico e determinado horizonte de aplicacdo da
igualdade, cujas evidéncias somente serdo reveladas na globalidade das
circunstancias faticas do caso. E preciso, enfim, encontrar os limites juridicos de
uma esfera especial de justica. (BARBOSA, 2015, P 1061)

Busca-se a liberdade dos portadores de deficiéncia, que muitas vezes se veem
limitados em seus atos pela desigualdade fatica, principalmente no que tange a acessibilidade

e a igualdade de tratamento.

A lei federal 13.146 de 2015 é um marco na defesa e protecdo da pessoa com
deficiéncia e instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo, também conhecida como Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia e tem por objetivo principal efetivar a inclusdo social e a
cidadania da pessoa com deficiéncia, através de mecanismos legais que visam
assegurar e promover o exercicio de direitos e liberdades fundamentais, pela pessoa
com deficiéncia, em condicdes de igualdade com as demais pessoas. (Vicente;
Aguado, 2015 P 96)

A vigéncia da nova lei ocorreu a partir de 180 dias de sua publicacdo oficial, que
ocorreu em 07.07.2015, e disciplina diversas questdes relativas a pessoa com deficiéncia, em
harmonia com normas internacionais que tratam sobre o tema.

O referido Estatuto possui base a partir do Decreto legislativo n° 186 de 09 de junho
de 2008, no § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal e pelo Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de
2009.

Assim constitui-se a defini¢do de deficiéncia trazida pela Lei 13.146/2015

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas (BRASIL, 2015).

O referido Estatuto incumbe ao poder publico criar instrumentos que possibilitem
avaliar e constatar a deficiéncia, além de trazer definicdes de acessibilidade, desenho
universal, tecnologia assistiva ou ajuda técnica, barreiras, comunicacdo, adaptacGes razoaveis,
dentre outras agcOes com o0 objetivo de amparar na criagdo das politicas de protecao e insergdo
social.

A lei ainda destaca em seu capitulo I, o principio da igualdade, quando em seu art.
4°, dispBe que toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades, que sera
garantida pelas normatiza¢des impostas, considerando além da questdo de acessibilidade, o
carater proibitivo da discriminagdo. Neste sentido, a compreensdo do principio da igualdade

412



deve ser dirigida ao conteudo da norma e ndo a sua forma, caracterizando-se pela
concretizacdo de um dever material de igualdade. (ALEXY, 2015 p.399)
A igualdade abrange também a capacidade civil da pessoa, que por meio do art. 6°,
altera a relacao de capacidade civil imposta pelo codigo civil de 2002.
Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:
| - casar-se e constituir unido estavel;
Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;
Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;
IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo compulsoria;
V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante ou
adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. (BRASIL, 2015)

Considerando o art. 3° do Cddigo Civil de 2002, eram absolutamente incapazes: 0s
menores de dezesseis anos; os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tivessem o
necessario discernimento para a pratica desses atos; 0s que, mesmo por causa transitoria, nao
pudessem exprimir sua vontade. Com o advento da Lei 13.146/2015 apenas 0s menores de
dezesseis anos compde o rol do art. do Cadigo Civil de 2002 (GARCIA, 2015 p.73-79).

Outra alteracdo corresponde ao art. 4° do Codigo Civil de 2002, que anteriormente,
eram relativamente incapazes: 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos; 0s ébrios
habituais, os viciados em toxicos, e 0s que, por deficiéncia mental, tivessem o discernimento
reduzido; os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo; os prédigos, com a nova
lei passa ser considerados somente: 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos; 0s
ébrios habituais e os viciados em tdxicos; aqueles que, por causa transitdria ou permanente,
ndo puderem exprimir sua vontade; os prédigos (art. 4° do Cédigo Civil de 2002, com redacdo
dada pela Lei 13.146/2015) (GARCIA, 2015 p.73-79).

Além de impor o dever a Unido, Estado e Municipio, quanto a efetivacdo dos direitos
garantidos aos portadores de deficiéncia, também chama a responsabilidade a familia e toda
sociedade, e assim, a inclusdo social passa a ser compartilnada entre governantes, e toda
sociedade, que também possui seu papel estabelecido nesta Lei.

Ainda contempla em seu titulo Il, dos direitos fundamentais, a relevancia do
principio da dignidade humana, e imp6e de forma clara ao poder publico, a obrigacdo de
garantir este principio. “Art. 10.Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com
deficiéncia ao longo de toda a vida” (BRASIL, 2015).

O nosso enfoque especial, se encontra no Capitulo 11, da referida Lei, quando dispde
sobre o direito a saude do portador de deficiéncia, o que aprofundaremos mais a frente.
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2. O direito do portador de deficiéncia na esfera da salude a partir do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia

A lei orgéanica do SUS traz como um dos principios e diretrizes, a igualdade de
assisténcia, obviamente que, quando se trata deste principio faz-se necessario reconhecer as

diferencas existentes, neste caso o portador de deficiéncia.

Como se v&, em lugar da concepgdo «estatica» da igualdade extraida das revolugdes
francesa e americana, cuida-se nos dias atuais de se consolidar a nocdo de igualdade
material ou substancial, que, longe de se apegar ao formalismo e a abstracdo da
concepcdo igualitaria do pensamento liberal oitocentista, recomenda, inversamente,
uma nocdo «dindmica»,«militante» de igualdade, na qual necessariamente sdo
devidamente pesadas e avaliadas as desigualdades concretas existentes na sociedade,
de sorte que as situacdes desiguais sejam tratadas de maneira dessemelhante,
evitando-se assim o aprofundamento e a perpetuacéo de desigualdades engendradas
pela propria sociedade. (GOMES, 2015, p.2).

Neste sentido a Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional que
normatizam o sistema Unico de saude, corroboram com a Politica Nacional para a Integracéo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (PNIPPD), zelando pelo principio da universalidade de
acesso, equidade, e integralidade.

A legislacdo existente trazia avangos importantes para a defesa dos direitos dos
portadores de deficiéncia, porém fazia-se necessario uma legislacdo mais especifica no ambito
da saude, por isso com a Portaria 818/GM do Ministério da Saude/2001, a secdo | do Decreto
3.298/99 referente a satde e ainda Lei 9.656 de 03 de junho de 1998, possibilitou normatizar
de forma mais clara e detalhada os servicos de saude, inclusive os privados, na politica de

protecdo ao deficiente.

No art. 18, o EPCD reafirmou diretrizes necessarias a atencdo integral a salude da
pessoa com deficiéncia, definindo seu atendimento em todos os niveis de
complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso universal e igualitario. A
prevencdo e a diminuicdo de riscos foi um dos pontos focados pela norma em
comento, a fim de evitar o surgimento ou agravamento de deficiéncias e doencas,
como a necessidade de se realizar diagnostico e intervencéo precoce, realizados por
equipe multidisciplinar; servicos de habilitagdo e de reabilitacdo sempre que
necessarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a manutencdo da
melhor condicdo de salde e qualidade de vida; atendimento domiciliar
multidisciplinar, tratamento ambulatorial e internacdo; campanhas de vacinacéo;
atendimento psicoldgico, inclusive para seus familiares e atendentes pessoais;
respeito a especificidade, a identidade de género e a orientagdo sexual da pessoa
com deficiéncia; promog¢do de estratégias de capacitagdo permanente das equipes
que atuam no SUS, em todos os niveis de atengdo, no atendimento & pessoa com
deficiéncia, bem como orientacdo a seus atendentes pessoais. (Araujo; Costa Filho,
2015 P 06)
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Na Lei 13.146/2015, o capitulo Il intitulado Do Direito a salde, dispde de uma
normatizacdo no &mbito das politicas publicas e também regulamenta o setor privado, quanto
as obrigac6es no atendimento a pessoa com deficiéncia.

Além de garantir o atendimento integral, ou seja, em todos 0s niveis de
complexidade, considerando assim a prevencado até a urgéncia, garante também a participacao
da pessoa com deficiéncia na cria¢do das politicas de salde destinadas a elas.

A lei assegura questdes béasicas, mas que ndo eram regulamentadas, como por
exemplo, as defini¢des de servicos de habilitacédo e reabilitacdo; acompanhamento integral em
atendimento durante a gravidez; a garantia de atendimento adequado quando 0 mesmo néo
puder ser realizado na cidade de residéncia, estabelecendo transporte adequado inclusive para
seu acompanhante; garantia de acompanhante durante o periodo de internacao.

Especificamente no setor privado, veda a discriminacdo e garante a igualdade na
cobranca de valores por planos e seguros privados de saude, ndo se justificando um
pagamento diferenciado em razdo de sua condigé&o.

O direito a informacdo, como em todas as outras areas € considerado como
fundamental, e dispde que as mesmas deverdo ser prestadas por meio de recursos de
tecnologia assistiva, abarcando todas as formas de comunicagdo previstas no inciso V do
art.3° do Estatuto.

Quanto a tecnologia assistiva, entende-se por,

Tecnologia Assistiva € uma area do conhecimento, de caracteristica interdisciplinar,
que engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que
objetivam promover a funcionalidade, relacionada a atividade e participacdo, de
pessoas com deficiéncia, incapacidades ou mobilidade reduzida, visando sua
autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social. (BRASIL, 2009).

Quanto a acessibilidade todos os prestadores de saude, publico ou privado, devem
estar adaptados conforme legislacdo, atendendo a todos os tipos de deficiéncia. Percebe-se
que quanto a acessibilidade, existe uma grande dificuldade, tanto nos servicos publicos quanto
os privados, considerando o despreparo inclusive do poder publico, para recepcionar estas
pessoas.

Importante ressaltar que, quando se fala em acessibilidade, a propria lei, traz a
seguinte definicgdo:

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de
cidadania e de participacéo social (BRASIL, 2015).
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Por fim, este capitulo, atribui a obrigatoriedade de notificar violéncia sofrida pela
pessoa com deficiéncia, considerando esta violéncia praticada como qualquer acdo ou
omissdo, em local publico ou privado, causando a morte, danos fisico ou psicolégico. Outras
normatizagdes contidas nas disposicdes gerais desta lei também contribuem na

regulamentacdo na area da saude.

3. A consagracao do Principio da Igualdade e da Dignidade da Pessoa Humana

A partir da teoria dos direitos fundamentais, estruturada por Robert Alexy, verifica-
se que, para cada direito fundamental, existe uma norma para garantir este direito; e assim,
como quando utilizadas em outras ciéncias, possuem um sentido amplo, e podem ser
expressas por varias formas (ALEXY, 2015 p.50).

No que tange as normas de direitos fundamentais, faz-se necessario a distingdo entre
regras e principios, constituindo um elemento fundamental na dogmatica dos “direitos de
liberdade e igualdade, assim como os direitos de protecdo, a organizacdo e procedimento e a
prestagdo” (ALEXY, 2015 p. 85)

Ressalta-se em primeiro momento, a definicdo dada por Robert Alexy, acerca dos

principios no ordenamento juridico:

principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado em uma medida tdo
ampla quanto possivel relativamente a possibilidades faticas ou juridicas. Principios
sdo, portanto, mandamentos de otimizacdo, Como tais, eles podem ser preenchidos
em graus distintos (ALEXY, 1999 p.74).

Quando Alexy aborda o dever de igualdade na criacdo do direito, explica que:

[...] o enunciado da igualdade néo pode exigir a igualdade de todas as caracteristicas
naturais e todas as condicBes faticas nas quais o individuo se encontre. Diferencas
em relacdo a salde, a inteligéncia e beleza podem ser talvez um pouco relativizada,
mas sua eliminacdo se depara com limites naturais. [....] o enunciado geral de
igualdade, dirigido ao legislador, ndo pode exigir que todos sejam tratados
exatamente da mesma forma, ou que todos devam ser iguais em todos os aspectos.
Por outro lado, para ter algum contetdo, ele ndo pode permitir toda e qualquer
diferenciagéo e toda e qualquer distingdo. E necessario questionar como é possivel
encontrar um meio termo entre dois extremos (ALEXY, 2015, p. 397)

Desta forma a Lei de Incluséo garante a igualdade, possibilitando que o desigual seja

tratado de forma desigual, e deste modo possibilitando e garantindo o acesso a dignidade

necessaria para 0 minimo existencial.

416



Na area da salde, para garantir esta igualdade, ao poder publico e aos servigos
privados de assisténcia a saude, a nova lei imp0s diversas mudangas, tanto em sua estrutura
fisica como na humanizacdo do atendimento, jA que, pela debilidade de cada tipo de
deficiéncia, sem estas exigéncias legais, quanto ao tratamento diferenciado, esta igualdade

perante as outras pessoas, era quase impossivel de ser alcancada.

As estruturas da desigualdade podem ser, se ndo modificadas, bastante perturbadas
na sua inércia conservadora, mediante processos juridico-institucionais bem
articulados. O Brasil € um pais com abundancia de recursos minerais, terra
aproveitavel para agricultura, recursos hidricos, sem histdrico de conflitos étnicos ou
religiosos, ou fatores desse género de desagregacdo social, com excecdo da
desigualdade social e econ6mica, enraizada na longa e persistente historia da
escraviddo e sua obra, na expressdo de Joaquim Nabuco. A condicdo de atraso e
pobreza ndo pode ser tomada como uma condenacdo, mas encarada como problema
que pode ser superado, na perspectiva da agdo dos governos e da sociedade, no
limiar de um periodo de crescimento e desenvolvimento que permite acreditar na
sustentabilidade das conquistas sociais e dos avangos institucionais. (BUCCI, 2013
p.26)

Como descrito por Alexy, faz-se necessario que o legislativo, trate de forma desigual
os portadores de deficientes, para que possa, de forma concreta atingir e garantir a igualdade
determinada pela norma (ALEXY, 2015 p. 397)

No Brasil, o principio da dignidade da pessoa humana, é disposto no art. 1° da

Constituicdo Federal da Republica,

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

........ (BRASIL, 1988, p.1)

Ainda no art. 3° voltou-se a dignificacdo do homem,

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL, 1988 p. 1).

Como podemos verificar, quando analisamos a nova lei de incluséo, denominado
Estatuto da pessoa com deficiéncia, fica claro a importancia dada a estes dois principios, o da

dignidade da pessoa humana e da igualdade.
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Esta nova lei reconhece o principio da dignidade humana, por meio da prote¢do dos
direitos a pessoa portadora de deficiéncia. O principio da dignidade humana constitui hoje, na
elaboracdo da normatizacdo, neste caso o referido Estatuto, como a espinha dorsal, base
fundamental na garantia do direito do homem.

A adocdo do principio da dignidade da pessoa humana atribui ao Estado a obrigagdo
de criar e programar politicas publicas, que incluam todas as pessoas, em um equilibrio de
igualdade, possibilitando o acesso universal a todos os bens e servi¢os que propiciem uma
vida com dignidade.

A partir da nova Constitui¢do, estabeleceu-se uma nova forma de pensar o principio
da dignidade, emergindo a tentativa de um direito mais justo, neste sentido preceitua Carmem

Lucia Antunes Rocha,

Contra todas as formas de degradacdo humana emergiu como imposi¢do do Direito
justo o principio da dignidade da pessoa humana. A degradacdo encontra sempre
novas formas de se manifestar; o Direito ha de formular, paralelamente, novas
formas de se concretizar, assegurando que a Justica ndo se compadeca do
aviltamento do homem ou da desumanizacédo da convivéncia (ROCHA, 1999 p. 25).

Ainda nas palavras de Carmem Ldcia, verifica-se que,

a dignidade humana independe de merecimento pessoal ou social. Ndo se hé de ser
mister ter de fazer por merecé-la, pois ela é inerente a vida e, nessa contingéncia, é
um direito pré -estatal (ROCHA, 1999 p. 25).

A lei ainda, além da imposicdo da obrigacdo ao poder publico e aos privados, de
acOes concretas, traz também quanto a discriminacado, sofrida por este grupo de pessoas, ndo
somente pelas manifestacdes de outros individuos, mas também, no momento em que se
encontra impossibilitado o acesso igualitario aos bens e servicos oferecidos para todos. A
exclusdo social imposta as pessoas portadoras de deficiéncia fere, sem ddvida, um dos
principios mais importantes, o da dignidade humana. Assim compreende Carmem LdUcia

Rocha:

Toda forma de preconceito é indigna e a sua manifestacdo é antijuridica. Lesa-se por
ela o principio enfatizado neste estudo. A exclusdo social ¢ fator de indignidade e de
indignacdo que pde o homem a margem de sua propria sociedade, carente de seu
respeito proprio e de sua honorabilidade social, porque se pde como alguém que nao
é atil e, note-se aqui, no sentido utilitario, de ndo dar lucro, de ndo ser fonte de
utilidade segundo os paradigmas de uma economia que rejeita 0 homem (ROCHA,
1999 p.37).

Considerando o exposto, verifica-se uma evolucdo dos direitos das pessoas

portadores de deficiéncia, configurando a importancia desta nova lei, consagrando o principio
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da igualdade e da dignidade humana. Evidencia-se a concretizagdo do principio da isonomia e
do principio da dignidade da pessoa humana, no que tange ao fim das barreiras visiveis,
proporcionando o acesso a todos locais para exercer sua cidadania, por meio de direitos iguais
na cultura, lazer, educacdo e saude. A acessibilidade alcancada pelo Estatuto representa

efetivamente a consagracdo do principio da igualdade e da dignidade humana.

4. Consideracoes finais

Esta ampliacdo dada a nova lei de inclusdo renova a esperanca, na concretizacdo da
igualdade entre a pessoa portadora de deficiéncia e as demais, porém sabe-se que muito ainda
deve ser feito. Uma mudanca concreta deve ser iniciada, primeiramente quanto ao
pensamento humano, sobretudo no gque tange a discriminacao desta condicéo.

A acessibilidade ora apresentada, ndo configura tdo somente, quanto as barreiras
fisicas, mas a propria mentalidade, que impede que um olhar diferenciado seja voltado para
este grupo de pessoas. Talvez o preconceito seja a maior barreira ente todas elas, pois muitas
vezes, é 0 que impede o0 avango da quebra de outras limitacdes impostas.

O poder publico, sobretudo, necessita de uma nova concepcdo, a fim de ajustar sua
propria sede, para melhor acolher os deficientes, pois diante da realidade, o que se encontra é
um despreparo, tanto na questdo dos acessos fisicos, impossibilitando a entrada e a locomocéo
e ainda, quanto ao préprio atendimento humano, que ndo estdo preparados para atender todos
0s tipos de deficiéncia.

A nova lei consagra o principio da igualdade no momento em que, estabelece
diretrizes de apoio a pessoa portadora de deficiéncia, considerando a desigualdade de cada
deficiéncia, objetivando o equilibrio, entre os portadores e as demais pessoas usuarias de bens
e Servicos.

Ainda, no momento em que presa pela vida, a honra e a dignidade no atendimento e
no cotidiano dos deficientes, proporcionando a liberdade, o direito de ir e vir, a prioridade de
atendimento em detrimento da condicdo de vulneravel, condigdo de sobrevivéncia, com
parametros do minimo existencial, e ainda, proporciona uma dignidade psicoldgica, de
independéncia e auto estima, consagra pela nova lei, o principio da dignidade humana.

As diretrizes apresentadas pela nova lei trazem consigo a garantia de uma igualdade
e da dignidade humana, porém, o grande debate que se faz necessario é, quanto a efetivacao

desta politica, que apesar de ja possuir uma série de leis que regulam o assunto, nao é possivel
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visualizar sua aplicacdo na sociedade. Percebe-se muitas vezes um descumprimento pelo

proprio poder publico, ora em destaque, responsével por criar e estabelecer estas politicas.
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