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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

Em uma sociedade plural e complexa, a investigacdo sobre os limites e possibilidades de
realizacdo da democracia € desafio permanente. No espaco do XXV CONPEDI, o grupo de
trabalho “Direitos e Garantias Fundamentais I” congrega esforcos no sentido do

estabelecimento de pautas juridico-politicas e sociais com 0 objetivo de favorecer a
compreensdo do papel das institui¢des quanto a realizacdo dos direitos.

Nesse sentido, o resultado dos debates é agora apresentado ao publico trazendo uma gama de
reflexdes que envolvem o direito a informag&o, o direito a salde, o direito a educagdo, a
questéo indigena, os direitos laborais, o direito das pessoas com deficiéncia, o direito da
inféncia, a questdo das minorias, em sua complexa singularidade juridico-institucional .

Cabe a titulo de apresentacdo, agradecer a todos os participantes do grupo, pelos trabalhos
apresentados e pelo rico debate presencial. A todos desgjamos uma boa leitura.

Recife, Chapeco, Brasilia,

julho de 2016

Jodo Paulo Allain Teixeira

(Universidade Catdlica de Pernambuco / Universidade Federal de Pernambuco)
Riva Sobrado De Freitas

(Universidade do Oeste de Santa Catarina)

Sérgio Anténio Ferreira Victor

(Instituto Brasiliense de Direito Publico)



DA OBRIGATORIEDADE DO FORNECIMENTO DE EDUCACAO INCLUSIVA DE
QUALIDADE VERSUS A POSSIBILIDADE DE COBRANCASDE VALORES
ADICIONAISPOR PARTE DA REDE PRIVADA DE ENSINO.

.CALIDAD DE LA EDUCACION INCLUSIVA DE SUMINISTRO DE VALORES
OBLIGACION FRENTE A CARGOSDE LA POSIBILIDAD DE ADICIONAL
MEDIANTE LA ENSENANZA DE LA RED PRIVADA.

Fernanda SoaresBraga 1

Resumo

A educacdo inclusiva é visualizada como a arte de atender as necessidades educativas
especiais de qualquer aluno, em salas de aulas comuns, em um sistema regular de ensino
colaborativo com aprendizagem sem distin¢&o. Neste contesto, a pesquisa traga a evolugdo da
legislagdo nacional de protecéo aos direitos da pessoa com deficiéncia no Brasil. Atualmente,
0 processo de incluséo social na rede escolar vem sendo motivo de resisténcia ,por parte da
rede privada de ensino, questionando a possibilidade do rateio de despesas, oriundas da
matricula do aluno com necessidades especiais, refletindo na judicializagdo do direito a
educaco inclusiva no pais.

Palavras-chave: Palavras chaves: inclusdo educacional, Cidadania, Cobrancas de taxas :
matricul as de alunos especiais, visao do poder judiciario

Abstract/Resumen/Résumé

Educacion inclusiva considera como la técnica para satisfacer las necesidades especiales de
cualquier estudiante en las clases ordinarias en un sistema de ensefianza de colaboracion
regular con el aprendizaje sin distincion. la investigacion describe la evolucion de la
legislacion nacional de proteccion de los derechos de las personas con discapacidad en
Brasil. Actualmente, el proceso de inclusién social sistema escolar ha sido la resistenciaala
razon, desde el sistema de escuelas privadas, cuestionando posibilidad de prorrateo de los
gastos derivados de la estudiante se inscribe con necesidades especiaes, 10 que reflegja
legalizacién del derecho ala educacion inclusiva pais

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Palabras clave: inclusion educativa, La ciudadania,
Cobro de tarifas: lainscripcion de los estudiantes especiales, lavision judicial

1 mestranda em direito econdmico UFPB especializada em direito constitucional.
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01-INTRODUCAO

O numero de pessoas com deficiéncia no Brasil cresce a cada ano, segundo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ,realizado em 2010, ao se
investigar a incidéncia de pelo uma das deficiéncias por faixa de idade, constatou-se que
era de 7,5% nas criancas de 0 a 14 anos; 24,9% na populacédo de 15 a 64 anos e 67,2%
na populagdo com mais de 65 anos.

O numero de criangas com algum tipo de deficiéncia na rede regular de ensino
do pais cresce a cada matricula realizada. O aumento no nimero de matriculados ndo é
casual, ¢ antes de tudo o reflexo de um movimento social que busca a incluséo
educacional, sem qualquer espécie de distin¢do, de pessoas deficientes independente de

faixa etaria.

O crescimento do namero de matriculas de criancas com alguma espécie de
deficiéncia no Brasil deve ser interpretado como um grande avanco social, pois
historicamente, o atendimento de criangas com deficiéncia era realizado apenas em
escolas especiais, contribuindo com a disseminacdo de pensamentos negativistas ao
ponto de se acreditar que criangas com deficiéncia, uma vez matriculada na sala de
alunos sem deficiéncia, serviriam de obstaculo para o avanco educacional para o
restante da sala, e pior que criancas com deficiéncias eram incapazes de uma plena

convivéncia de interacdo social com os demais alunos.

A educacdo e os cuidados na infancia sdo amplamente reconhecidos como
fatores fundamentais de um sadio desenvolvimento da crianca. .A Constituicdo
Brasileira de 1988 garante o acesso ao ensino fundamental regular a todas as criancas e
adolescentes, sem excecao, e deixa claro que a crianca com necessidade educacional
especial deve receber atendimento especializado complementar, de preferéncia dentro

da escola.

Neste contexto, entendendo ser necessario um conhecimento global quanto a
evolucdo histérica da legislacdo Nacional sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia
no Brasil, a pesquisa inicia seu estudo apresentando 0s preceitos constitucionais

asseguradores do direito & educacdo, expressos na Constituicdo Federal de 1988.
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Posteriormente, fruto da necessidade de uma modernizagdo na politica educacional, a
inclusdo ganhou reforco em 1996 com a edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, e no ano de 2010 com a edic¢do do Plano Nacional de Educacéo. Finalizando
a evolucdo da legislacdo educacional brasileira recentemente foi divulgada a Lei n.°
13.146/2015 trouxe reconhecimento de varios direitos que uma vez exercitados poderao
tornar concreto o direito a educacdo constitucionalmente prevista, dentre eles o direito

de partilhar os mesmos espacos do ensino regular.

Apesar de toda uma legislacdo voltada a inclusdo de criancas e adolescentes
que apresentem alguma deficiéncia na rede de ensino regular, ainda existem escolas, em
especial as particulares, que resistem a tal inclusdo, justificando a sua incapacidade de
atuar diante a complexidade da questdo e da necessidade de toda uma moderniza¢do no
perfil educacional e estrutural da escola, 0 que ocasionaria um aumento de despesas a

ser adicionado na mensalidade escolar.

Diante da problematica apontada, a pesquisa passa a averiguar o
posicionamento do Poder Judiciario, através da analise de seus julgados, como o Poder
Judiciario vem solidificando a sua jurisprudéncia em caso de obstrucéo de matriculas de
alunos com deficiéncia na rede particular de ensino e a legalidade da cobranca de taxas

adicionais na mensalidade em caso de recebimento deste aluno.

02. EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO NACIONAL
SOBRE A INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
BRASIL

O direito a educacdo é parte de um conjunto de direito reconhecido, tanto pela
legislacdo vigente nacional quanto internacional, como um direito de carater social
representado como um mecanismo de desenvolvimento pessoal do individuo, a0 mesmo

que contribui para a evolucdo da sociedade em que ele se insere.

A elevacdo do direito & educacdo como categoria de direito fundamental
consubstanciou-se como um meio promovedor da dignidade da pessoa humana, a

medida que propicia a igualdade de oportunidades entre as pessoas.
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Ao se falar em direito a educacdo, inevitavel é a construcdo do pensamento de
que tal direito esta intimamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana “o
reconhecimento da dignidade da pessoa humana €é operacdo que necessita de
consciéncia viva e plena, sintonizada com o ambiente vital e com a sociedade.”
(P10ZZI, Patricia p.722).

N&o é a toa que Alexandre de Moraes, menciona que o direito a vida e a
educacgdo entre outros, aparecem como consequéncia imediata da dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federal do Brasil. Ou seja, a valorizacdo da
educacdo estd intimamente ligada a valorizacdo do individuo na sociedade, pois que
além de ser um direito social, a educacéo € um pré-requisito para usufruir-se dos demais

direitos naturais, civis, politicos e sociais. (MORAES, Alexandre 2012 p.87).

Os direitos sociais foram incluidos na Constituicdo Federal de 1988 como
direitos fundamentais. Esse fato representou um avango na busca pela igualdade social,

que constitui um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

A Constituicdo Federal, em seu art. 6°, consagra a educacdo como um direito
social. Sendo um direito social, tem por objetivo criar condigdes para que a pessoa se
desenvolva, para que a pessoa adquira 0 minimo necessario para viver em sociedade.
Segundo o art. 6° da CF/88: in verbis: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo”.

ApoOs a enumeracdo dos direitos que apresentam carater social, no artigo
supracitado, atenta-se que é da prépria Constituicdo Federal de 1988 a proclamacéo
como direito de todos, dever do Estado e da familia a funcdo de garantir a realizacao
plena do ser humano, inseri-lo no contexto do Estado Democrético e qualifica-lo para o
mundo do trabalho. Tendo em vista que o direito € educacdo aparece constitucionalizado
ndo apenas no tdépico especifico dentro do capitulo da Ordem Social (Titulo VIII,
capitulo 111, Secdo I, art.205) podendo também ser interpretado a conexdo de seus

ditames legais nos demais capitulos da Carta Magna.

A Educacdo esta inserida no contexto de um direito publico subjetivo, sendo o

seu oferecimento obrigatério pelo poder publico em suas 03 (trés) esferas
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governamentais. O ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, sua
oferta irregular e ineficiente, importa responsabilidade da autoridade competente.
Vejamos o que traduz a legislacdo vigente referendado no art. 208 da Constituigdo
Federal de 1988.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria; | - ensino fundamental, obrigatério e
gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos o0s que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996) | - educacdo basica obrigatria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n° 59,
de 2009) 11 - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio; Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996) Il - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino; IV - atendimento em creche e pré-escola as
criancas de zero a seis anos de idade; 1V - educacdo infantil, em creche e pré-
escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006) IV - educacédo infantil, em creche e pré-escola,
as criancas até 5 (cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006) V - acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI -
oferta de ensino noturno regular, adequado as condicfes do educando; VII -
atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude. VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009) VII - atendimento ao educando, em
todas as etapas da educacéo bésica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia & salde.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) § 1° O acesso ao
ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo. § 2° O néo-
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Puablico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

Analisando-se art. 208 CF/88 vale a pena apontar uma preocupacdo da norma
com a garantia de um atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. Ndo se pode negar que as
normas legais relacionadas ao campo da educacdo, enunciadas na Constituicdo Federal

de 1988, apresentam um carater progressista ao que se refere a incluséo educacional.
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Com base nesse conjunto de analises efetuadas podemos claramente
depreender que a constituicdo de 1988 oferece aos cidaddos brasileiros um adequado
aparato de garantias constitucionais visando a prestacdo estatal do direito a educacao
aos mais diversos segmentos da sociedade.

Dando prosseguimento aos preceitos constitucionais, em 1994, surge a Politica
Nacional de Educacgio Especial, orientando o processo de “integragdo instrucional” que
condiciona o0 acesso as classes comuns do ensino regular aqueles que possuem
condicbes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do
ensino comum, no mesmo ritmo que os estudantes ditos normais. Em termos de
inclusdo escolar, o texto é considerado um atraso & medida que a politica exclui grande

parte desses alunos do sistema regular de ensino, “empurrando-os” para a Educagdo
Especial. (MEC/SEESP, 2001).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) entra em vigor em 20 de
Dezembro de 1996, com um capitulo especifico para a Educacdo Especial, a edicao
dessa lei é fruto da necessidade da atualizacdo dos pressupostos educacionais, elencados

no artigo 208 da CF/88, supramencionado acima.

Dentre os inimeros principios normativos da referida lei, o reconhecimento da
utilizacdo do direito & educacdo, daqueles individuos que apresenta necessidade de uma

atencdo educacional especial, € merecedor de destaque em nosso estudo.

Afirmando em seu artigo 58 § 1° in verbis que “havera, quando necessario,
servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da
clientela de Educagdo Especial”. Com relacdo a maneira de como se ofertara esse
atendimento educacional, a LDB declara que o atendimento educacional sera feito em
classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em funcdo das condicdes
especificas dos alunos, quando ndo for possivel a integracdo nas classes comuns de
ensino regular. Ora, mais uma vez é divulgada no nosso ordenamento juridico uma lei

que condiciona a integracdo do aluno com necessidades especiais a um isolamento total.

Apesar de todas as diretrizes legais proposta pela referida lei, ainda subsitiam
lacunas visiveis na regulamentacdo das normas educacionais, consideradas desafiadoras,
com o propdsito de supera-las a Emenda Constitucional n°® 59/2009 (EC n° 59/2009)

mudou a condigdo do Plano Nacional de Educagéo (PNE), que foi aprovado em 11 de
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fevereiro de 1998, que passou de uma disposi¢do transitdria da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996) para uma exigéncia constitucional com
periodicidade decenal, ratificando assim a necessidade de uma atualizagéo na legislacao

educacional, desta vez com um lapso temporal expresso.

O Plano Nacional de Educacdo destaca que “o grande avango que a década da
educagdo deveria produzir seria a construcdo de uma escola inclusiva que garanta o
atendimento a diversidade humana” (MEC/SEESP, 2001).

Em 2003, é implementado pelo MEC o Programa Educagdo Inclusiva: direito a
diversidade, com vistas a apoiar a transformacdo dos sistemas de ensino em sistemas
educacionais inclusivos, promovendo um amplo processo de formacdo de gestores e
educadores nos municipios brasileiros para a garantia do direito de acesso de todos a
escolarizagdo, a oferta do atendimento educacional especializado e a garantia da
acessibilidade. Nestes termos, a preocupagdo nao era sO de assegurar o direito a
matricula nas escolas as pessoas com deficiéncia, era preciso também promover uma
politica promocional para a formagcdo de um campo de profissionais habilitados em

receber o aluno especial.

O acesso das pessoas com deficiéncia ao ensino formal é garantido até pela
legislacdo penal, pois o artigo 8 © da Lei no 7.853/89, prevé como crime condutas que
frustram sem justa causa, a matricula de aluno com deficiéncia”.ou seja a frustracdo
sem justa causa de matricula de aluno com deficiéncia € passivel de punicédo pela esfera

penal.

Colaborando com a linha de pensamento de punicdo para aqueles que
dificultem a matricula de pessoas com deficiéncia a rede regular de ensino, a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do espectro Autista ,
criada pela Lei n° 12.764/2012, além de consolidar um conjunto de direitos, esta lei
apresenta em seu artigo 7°, a vedacdo a recusa de matricula a pessoas com qualquer tipo
de deficiéncia e estabelece punicdo para o gestor escolar ou autoridade competente que

pratique esse ato discriminatorio.

Importante resaltar as palavras de Rita de Biaggio enunciando que “A inclusao
de alunos com necessidades especiais, acessibilidade, possibilita o preparo para a

insercdo nos espacos sociais, incluindo o mercado de trabalho[...JA inclusdo é
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extremamente favordvel a eliminacdo de posturas excludentes, pois a partir da
convivéncia na heterogeneidade, as criancas aprendem,desde cedo, a ndo discriminar.
(BIAGGIO, Rita 2007 p.23)

Apos breve explanacgdo da atual politica de educacdo especial no Brasil, pode-
se concluir que garantir 0 acesso e permanéncia com sucesso de alunos com
necessidades especiais nas escolas comuns regulares significa um patamar

imprescindivel de cidadania para pessoas com deficiéncia.

03-A EDUCACAO INCLUSIVA COMO EXERCICIO PLENO DA
CIDADANIA

Com a introducdo da Lei n.° 13.146/2015 no sistema juridico brasileiro o
direito a educagdo das pessoas com deficiéncia ganha uma nova perspectiva, seguindo
assim uma tendéncia ja reconhecida internacionalmente pela Convencdo sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Ja foi mencionado que a Constituicdo Federal, em seu art. 205 estabelece que
“a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo seus objetivos o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”, contudo até entdo o exercicio pleno desse direito era
obstaculizado em relagdo as pessoas que apresentavam algum tipo de deficiéncia, as

quais, de certa maneira, se negava o direito a educacéo.

Quando falamos em educacdo, sob a perspectiva de um direito humano
internacionalmente reconhecido, temos que ter a nogé@o de que tal direito vai muito além
da simples instrucdo escolar, devendo o processo educativo atingir o individuo em todos

0s seus ambientes, seja na familia, na comunidade, no trabalho e também na escola.

Visa, portanto, o direito a educacdo garantir o pleno desenvolvimento do
individuo, assegurando-lhe autonomia para o exercicio de todos os outros direitos, pois
sendo caracteristicas dos direitos humanos sua universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia ndo podemos falar em fruicdo plena dos direitos de igualdade e
liberdade daquele individuo que ndo tem acesso ao sistema de educacdo em todos 0s
seus niveis, sendo este complemento essencial a educacdo ndo formal adquirida nos

niveis familiar e comunitario.
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E ai surgem as dificuldades em se garantir o direito a educacgdo para as pessoas
com algum tipo de deficiéncia, uma vez que elas historicamente ficaram alijadas do
processo de educacdo formal e até no ambiente familiar e comunitério eram percebidas
como estorvos, pessoas a quem se negava qualquer tipo de autonomia e eram objeto de
tutela daqueles que tinham incumbéncia de dirigir-lhe a vida, negando-se 0s mais
basicos direitos humanos a todos reconhecidos.

Conforme a licdo de Flavia Piovesan

[...] a igualdade e a discriminagéo pairam sob o bindmio inclusdo-excluséo.
Enquanto a igualdade pressupde formas de inclusdo social, a discriminagéo
implica a violenta excluséo e intolerancia a diferenca e diversidade. O que se
percebe é que a proibicdo da exclusdo, em si mesma, ndo resulta
automaticamente na inclusdo. Logo, ndo é suficiente proibir a exclusdo,
guando o que se pretende é garantir a igualdade de fato, com a efetiva
inclusdo social de grupos que sofreram e sofrem um persistente padrdo de

violéncia e discriminagdo. ( PIOVESAN ,2012, p. 95).

E fato que as pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia sempre foram
vitimas de algum tipo de discriminacdo, sobretudo no ambiente escolar, através das
inimeras barreiras existentes ao livre acesso aos sistema educacional, em todos 0s seus

niveis.

Procurando corrigir essa situacdo € que se comecou a buscar alternativas,
surgindo assim a nocdo de educacdo inclusiva, através da qual a homogeneidade do
grupo deixa de ser a regra e se comegam a abrir espacos para admissdo daqueles antes
excluidos, para tanto se exigindo quebra de paradigmas e mudancas na mentalidade dos
educadores e das formas de educar. Enfim, nasce uma nova politica publica na area da

educacdo.

E a implementacdo de uma nova politica publica requer ndo somente a previsdo
genérica de direitos em um determinado diploma legislativo, mas sobretudo o
compromisso inarredavel do Poder Pablico em promover as mudancas necessarias a sua

efetivacdo, iniciando pela forma de pensar a educacéo.

Falando sobre o que seja politica publica VICTOR (2011, p. 17), citando

Ronald Dwaorking assim se posiciona,
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Diante da indisfarcavel polissemia que encerra a locugdo politicas publicas,
faz-se de todo conveniente situar o leitor quanto a respectiva semantica. In
casu, toma-se como referencial tedrico o norte-americado Ronald Dworking.
Dworking define politicas puablicas (policies) como padrfes de conduta que
pressupbe objetivos a serem alcancados, geralmente melhorias em algum
aspecto econdmico, politico ou social da comunidade.

Assim, a efetivacdo de uma politica publica voltada a educacédo inclusiva passa
necessariamente pelo entendimento de que todas as criangas devem ser educadas em um
mesmo ambiente, procurando se afastar ao méximo da ideia de salas especiais ou
espacos alternativos, uma vez que tal atitude apenas aumenta o fosso entre a populacéo
sem ou com algum tipo de deficiéncia. O suporte necessario a superacdo das
dificuldades deve ser oferecido dentro do grupo e ndo em ambientes exclusivos, pois
esta separacdo apenas realca o aspecto de segregacdo e impede a troca de saberes inatos
a todos os individuos.

Para implementar a educagdo inclusiva sdo necessarios acOes afirmativas,
capazes de transformar a igualdade formal em igualdade substancial, tais como as
recentemente introduzidas no sistema juridico brasileiro através da Lei n.°
13.146/2015, que em seu artigo 28 cria varias obrigacfes para o Poder Publico, dentre
as quais destacamos: a) incentivo ao aprimoramento dos sistemas educacionais, visando
a garantir condicOes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da
oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam
a inclusdo plena; b) implementacdo de projeto pedagdgico que institucionalize o
atendimento educacional especializado, assim como os demais servi¢os e adaptacOes
razoaveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu
pleno acesso ao curriculo em condicdes de igualdade, promovendo a conquista e o
exercicio de sua autonomia; c¢) incentivo a adocdo de medidas individualizadas e
coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social dos
estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem em instituicdes de ensino; d) incentivo a pesquisas voltadas para o
desenvolvimento de novos métodos e técnicas pedagogicas, de materiais didaticos, de
equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva; €) incentivo a participacdo dos
estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas instancias de atuacdo da
comunidade escolar; f) incentivo a adocdo de medidas de apoio que favorecam o
desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais,

levando-se em conta o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do estudante
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com deficiéncia; g) avaliar a adocdo de préaticas pedagdgicas inclusivas pelos programas
de formacédo inicial e continuada de professores e oferta de formagéo continuada para o
atendimento educacional especializado; h) assegurar 0 acesso da pessoa com
deficiéncia, em igualdade de condi¢Oes, a jogos e a atividades recreativas, esportivas e
de lazer, no sistema escolar; i) assegurar a acessibilidade para todos os estudantes,
trabalhadores da educacdo e demais integrantes da comunidade escolar as edificacGes,
aos ambientes e as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de
ensino; j) assegurar a oferta de profissionais de apoio escolar.

Tais medidas, dentre outras agora positivadas, devem se constituir em
compromisso do Poder Publico, que deve adotar medias concretas para sua efetivacéo.
Por se constituirem em direito publico subjetivo dos cidaddos passa a ser possivel sua
busca atraves da via judicial, conforme adiante trataremos, tendo se percebido que o
Poder Judiciario mesmo antes da edi¢do da Lei n.° 13.146/2015 ja vinha adotando
posturas interpretativas do texto constitucional que facilitavam o acesso do portador de

deficiéncia ao sistema educacional.

Notamos portanto que o conceito de educacdo inclusiva estd intimamente
ligado ao exercicio do direito a igualdade e também ao pleno exercicio da cidadania,
pois na ordem juridica nacional e internacional ndo podemos ter exclusédo de um direito

humano béasico em virtude de discriminacao.

Enfim, apenas com acgdes efetivas voltadas a garantia do direito a educacéo
para todos, especialmente das pessoas portadoras de deficiéncia que historicamente
estiveram afastadas desse processo, € que estaremos garantido a cidadania plena do
individuo. Embora ja tenhamos avancado muito sob o aspecto legislativo, ainda ha
muito a fazer para a efetivacao desses direitos, estando o Poder judiciario a postos para

torna-lo cada vez mais proximo de sua integral concretude.

04- A PROTECAO JUDICIAL A EDUCACAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA: ALGUMAS VISOES DO PODER JUDICIARIO
ACERCA DA TEMATICA

Atualmente, ndo ha sérias divergéncias doutrinarias quanto a eficacia imediata

e a possibilidade de intervencéo judicial para garantia do direito social a educagdo. Sua
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natureza de direito publico subjetivo torna-o passivel de ser exigido judicialmente caso
ndo seja assegurado pelo Poder Publico. A prépria Constituicdo Federal, ao estabelecer
o direito a educacdo como um direito fundamental, cria para o Estado o dever legal de
presta-lo, devendo fazé-lo com eficiéncia, principio norteador de todos os servicos
publicos.

Dado a sua natureza de direito a uma prestacdo, sua plena efetivacdo encontra
sérias barreiras, sobretudo no que diz respeito a limitacdo de recursos orcamentérios ou
falta de prioridade em sua destinacdo, afinal, para uma politica publica ser bem
implementada ndo basta apenas dinheiro, mas vontade politica de fazé-la acontecer.

No que diz respeito ao direito a educacdo para a o portador de deficiéncia a Lei
n.° 13.146/2015 trouxe reconhecimento de varios direitos que uma vez exercitados
poderdo tornar concreto o direito a educacéo constitucionalmente previsto, dentre eles o
direito de partilhar os mesmos espacos do ensino regular, para tanto contanto com o
auxilio de profissionais de apoio, tais quais os intérpretes de libras além de outros

profissionais de apoio escolar.

Dentre os direitos mais reclamados perante o Poder Judiciario, de acordo com
pesquisa realizada junto aos portais de jurisprudéncia dos Tribunais Estaduais
constatamos que a busca pela garantia do direito a assisténcia por profissionais de apoio
escolar é o mais presente. Alias, a busca por profissionais de apoio escolar (monitores),
mesmo antes do reconhecimento expresso em lei, j& vinham sendo reconhecidos
judicialmente com base em outros diplomas normativos, mediante interpretacdo da

Constituicdo Federal e das normas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Analisaremos alguns julgados para observar como a questdo vem sendo tratada
nos Tribunais. No julgamento da Apelagéo Civel n.° 70067876888, julgada em 04/02/2016
e publicada no diario da justica de 11/02/2016, o Tribunal de Justica do Rio Grande do

Sul proferiu a seguinte decisao:

Ementa: APELACAO CIVEL. ECA. DIREITO A EDUCACAO. ALUNO
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. ACOMPANHAMENTO
POR MONITORES. OBRIGACAO DO PODER PUBLICO DE TORNAR
EFETIVO O DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA  INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INOCORRENCIA. RESERVA DO POSSIVEL. INAPLICABILIDADE. 1. O
dever constitucional do Estado - em sentindo lato - de prover o acesso a
educagdo, notadamente em favor das criancas e adolescentes, tem arrimo nos
arts. 205 e 227 da Constituicdo Federal. Em relacdo aos portadores de
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necessidades especiais, a obrigacdo do Estado ndo se esgota com a simples
oferta da vaga, em condig¢Bes iguais aquelas oferecidas aos demais alunos,
indo muito além, pois requer atendimento adequado dessas necessidades ditas
especiais, a fim de assegurar a aprendizagem e o desenvolvimento, nédo
somente dos alunos com deficiéncia, mas de todo o grupo, conforme art. 208,
inc. Ill, da Constituigdo Federal. Assim, ao admitir alunos portadores de
deficiéncia em suas escolas regulares, deve o Estado providenciar estrutura
fisica (de acessibilidade, por exemplo) e de pessoal adequada para que o
direito a educacdo seja realmente efetivo a todos os alunos. 2. Nao se verifica
qualquer afronta ao principio da independéncia dos Poderes na decisao
atacada, uma vez que a determinacdo de disponibilizacdo de
monitor/profissional de apoio a aluno portador de necessidades especiais se
trata de aplicacdo da Lei Maior, cabendo ao Judicidrio vigiar seu
cumprimento, mormente quando se cuida de tutelar superdireitos de matriz
constitucional como educacdo e salde, ainda mais de criancgas e adolescentes.
Estd o poder publico necessariamente vinculado & promogdo, com absoluta
prioridade, dos direitos da populagdo infanto-juvenil, conforme o art. 227 da
CF. 3. Embora o Poder Judiciario ndo possa fechar os olhos as restrices
financeiras e orcamentarias dos entes publicos, existem situacGes de risco que
merecem a tutela jurisdicional, impondo-se o estabelecimento de critérios
para que o deferimento de pedidos ndo sobrecarregue o orgcamento publico.
NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME. (Apelacdo Civel N°
70067876888, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 04/02/2016)

No julgamento supra referido, garantiu-se a um aluno portador de cegueira o
direito de ser auxiliado por profissional de apoio, sendo interessante ressaltar que dado a
deficiéncia de que é portador, a negacdo desse direito implicaria na negagdo do proprio
direito a educacdo, uma vez que sem a presenca de monitor para prestar-lhe o auxilio
necessario, o ritmo da aula estaria comprometido, em prejuizo ndo s6 ao aluno portador

de deficiéncia, mas a todos os outros alunos da sala.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, quando da analise da apelagéo
civel n.° 0002884-41.2012.8.26.0338, julgada em 20/10/2015, também garantiu
educacdo inclusiva a alunos com deficiéncia auditiva, estabelecendo que o Poder
Publico deveria providenciar profissionais intérpretes de libras para todas as salas de

aula em que houvessem alunos com essa necessidade.

Disse o Tribunal paulista o seguinte:

ACAO CIVIL PUBLICA - Nomeagdo/contratacdo de professores
interlocutores em LIBRAS para todas as salas de aula de Mairipord que
tenham alunos portadores de deficiéncia auditiva — Preliminares de
impossibilidade juridica do pedido, de julgamento extra e ultra petita e de
nulidade de citagdo afastadas — Medidas adotadas na rede estadual e
municipal de ensino que ndo bastam ao cumprimento da legislagao aplicavel
ao ensino de alunos com deficiéncia auditiva — Recursos ndo providos.
(Relator(a): Aliende Ribeiro; Comarca: Mairipord; Orgdo julgador: 12
Cémara de Direito Publico; Data do julgamento: 20/10/2015; Data de
registro: 23/10/2015)
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A educacéo inclusiva é pois um caminho sem volta. Cabe ao Poder Publico a
sua plena efetivacdo e quando isto ndo ocorre, o Poder Judiciario vem avangando e
determinando a adocdo das medidas necessarias para que os direitos legalmente

previstos se tornem realidade.

Importante também ressaltar que a educacdo inclusiva ndo € uma realidade que
deve acontecer apenas na escola publica, devendo as institui¢des privadas garantirem os
meios necessarios a que seus alunos portadores de deficiéncia participem ativamente do
processo educacional. Ndo podem elas recusarem a matricula nem cobrarem qualquer
valor adicional dos alunos portadores de deficiéncia, devendo adotarem todos os meios
adequados para garantia da igualdade entre todos os alunos.

E certo de a insercdo de alunos com problemas na visio pode gerar custos
adicionais para a escola, contudo ao assumir a prestacdo de servicos educacionais ndo
pode a entidade privada destacar os custos advindos do plano de incluséo e repassa-los
exclusivamente aos alunos com deficiéncia na visdo, devendo tal questdo ser avaliada
no custo geral da prestacdo do servico, que deve ser prestado igualitariamente e sem

distincao.

Apesar da Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(CONFENEN) ter ajuizado a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.357
questionando a obrigacdo dos estabelecimentos privados de ensino de garantirem uma
educacdo inclusiva sem repasse de custos aos usuarios especificos dos servicos, o
Supremo Tribunal Federal, mesmo que em carater provisorio e cautelar, reafirmou a
constitucionalidade do dispositivo legal, garantindo que a educacdo inclusiva seja uma
realidade ndo sé nas escolas publicas, mas também nos estabelecimentos privados e
com isso deixou claro que é obrigacdo de todos o respeito e 0 compromisso €tico na

preservacdo da dignidade de todos as pessoas com deficiéncia.

A deciséo do Supremo Tribunal Federal foi posta nos seguintes termos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENGAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO. 1. A Convencéo Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza o principio da igualdade como
fundamento de uma sociedade democratica que respeita a dignidade humana.
2. A luz da Convencdo e, por consequéncia, da propria Constituicio da
Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de educacéo ndo é realidade
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estranha ao ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo que se pde
mediante regra explicita. 3. A Lei n°® 13.146/2015 indica assumir o
compromisso ético de acolhimento e pluralidade democréatica adotados pela
Constituicdo ao exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas também as
particulares deverdo pautar sua atuacdo educacional a partir de todas as
facetas e potencialidades que o direito fundamental a educacéo possui e que

sdo densificadas em seu Capitulo IV. 4. Medida cautelar indeferida.

Temos assim que o Poder Judiciario vem empreendendo todos os esforcos para
tornar realidade no Brasil a educagdo inclusiva, atuando de maneira a garantir os
mecanismos necessarios para que o processo de inclusdo seja efetivado e o individuo
portador de deficiéncia atinja sua cidadania plena, participando do processo educacional
em igualdade de condi¢cdes com todas as outras pessoas.

05- CONCLUSOES FINAIS

O reconhecimento das necessidades educacionais especiais e da devida
aplicacdo de medidas que visem a amplitude dos direitos de pessoas com deficiéncias,
alem de abrir horizontes. implica mudancas significativas na esfera social. Porém, até
pouco tempo, ndo era esse 0 pensamento vigente em nossa sociedade, tendo em vista o
total isolamento em que se encontrava a pessoa com deficiéncia, intensificando-se tal

exclusdo quando se reporta a inser¢do de alunos na rede escolar

Interessante resaltar as palavras de Paulo Renato Souza, ex

ministro da educagdo quanto ao tema em questao :

“em todo o mundo, durante muito tempo,o diferente foi
colocado & margem da educacdo, o aluno com
deficiéncia,particularmente, era apenas atendido em separado ou
entdo simplesmente excluido, com bases de padrées de
normalidade, a educacdo especial, quando existente, também
mantinha-se afastada em relacdo a organizacdo e previsdo de

servicos educacionais.” ( SOUZA, Paulo Renato 2007 p.8)

Assunto tdo importante e complexo como o direito a educacao das pessoas que
apresentam necessidades especiais educacionais requer fundamentacdo nos principios

que preze pela dignidade da pessoa humana, a busca da identidade e o exercicio da

258



cidadania. O principio da dignidade, humana neste contexto, deve ser interpretado como
um direito a oportunidade de realizar os seus projetos, tendo em vista que 0 acesso a
educacéo propicia a igualdade de oportunidades de acesso ao curriculo escolar.

O respeito e a valorizagdo da diversidade dos alunos exige que a escola, seja
publica, seja particular, reconheca a sua responsabilidade propiciando em seus
estabelecimentos espacos inclusivos, bem como procure superar a produgéo pela propia
escola das necessidades especiais, desta forma ndo é o aluno que se adaptar a escola,
mas é a escola que deve ter consciéncia de sua funcao, coloca-se a disposi¢do do aluno,
tornando-se um espaco livre de qualquer segregacéo educacional e social.
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