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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

A presente obra é fruto dos trabalhos cientificos apresentados no Grupo do Trabalho
intitulado "CONSTITUICAO E DEMOCRACIA 1I" do XXV Encontro Nacional do
CONPEDI, realizado em Brasilianos dias 06 a 09 de julho de 2016.

Os autores, representantes das diversas regifes do pais, apresentaram reflexdes sobre a
democracia, a concretizacgo de direitos, os direitos fundamentais, o papel dos dos Tribunais

Superiores, arelacdo entre poderes e 0 Estado Democratico de Direito.

Foram apresentados, ao todo, 26 (vinte e seis) artigos, de excelente contelido, conforme
relacdo abaixo:

PODER DE AGENDA E ESTRATEGIA NO STF: UMA ANALISE A PARTIR DA
DECISAO LIMINAR NOS MANDADOS DE SEGURANCA N°34.070 E N° 34.071

A PROPRIEDADE E UM DIREITO FUNDAMENTAL?
A CIDADANIA SOB A OTICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

POR UMA CORTE CONSTITUCIONAL SEM FACE: O EXEMPLO DO CONSELHO
CONSTITUCIONAL FRANCES

A LUTA POR RECONHECIMENTO E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

PRO-HAITI: REFLEXOES SOBRE AS ACOES AFIRMATIVAS PARA HAITIANOS
NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS

AS VICISSITUDES NA PRAXIS DA SEPARACAO DE PODERES COMO IMPEDITIVO
A CONCRETIZACAO DE DIREITOS

A TEORIA DE JUSTICA DE AMARTYA SEN E A DEMOCRACIA: REFLEXOES
SOBRE O DESENVOLVIMENTO E A LIBERDADE



PUNICAO E LIBERDADE: SOBRE FUNDAMENTOS DA DEMOCRACIA NA
PERSPECTIVA DE KANT E SANTIAGO NINO

RELACAO ENTRE PODERES: UMA ANALISE SOBRE A INFLUENCIA DO PODER
EXECUTIVO NO PROCESSO LEGISLATIVO NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE/MG

REPENSAR O PODER JUDICIARIO E O SEU LIMITE NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO: UMA NECESSARIA RELACAO HARMONICA.

RESGATE DO "RADICAL" NO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: (RE)
PENSANDO O EXERCICIO DO PODER

SOBERANIA POPULAR E SOBERANIA DASURNAS

A JURISPRUDENCIA DO STF EM MANDADOS DE INJUNCAO: EXEMPLO DE
EVOLUCAO RACIONAL OU INVOLUCAO DA INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL?

A LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA IMPETRACAO DE
MANDADO DE INJUNCAO AMBIENTAL

A CONSTRUCAO PARTICIPATIVA DE NORMAS PENAIS NAO INCRIMINADORAS
NA ESFERA JURISDICIONAL COMO GARANTIA DA EFETIVIDADE DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NA HIPOTESE DE OMISSAO LEGISLATIVA

LIMITES DO ESTADO LAICO: DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA DOACAO DE
IMOVEIS PUBLICOS EM FAVOR DE ENTIDADES RELIGIOSAS

O PAPEL DA LIBERDADE NA DEMOCRACIA DE TOCQUEVILLE.
O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA, A PROTECAO CONSTITUCIONAL
DA CRIANCA, DO JOVEM E DO ADOLESCENTE: INCLUSAO SOCIAL E

EXERCICIO DA CIDADANIA

O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDE EXERCIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO E A TEORIA DO CONSTITUCIONALISMO POPULAR



LEI ANTITERRORISMO NO BRASIL E SEUS REFLEXOS NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A CONFLUENCIA DOS MODELOS DISPOSITIVOS E INQUISITIVO DO PROCESSO
CIVIL OPERADA PELO PRINCIPIO DA COOPERACAO

A (IN)EFETIVIDADE DO ATIVISMO JUDICIAL NA GARANTIA DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A SAUDE

UMA ANALISE DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
ALGUMAS DE SUAS INFLUENCIAS NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

UMA ANALISE DA CRISE DO SISTEMA REPRESENTATIVO BRASILEIRO FRENTE
A PERSPECTIVA DO CONFLITO DE PRECEITOS FUNDAMENTAIS NA ORDEM
CONSTITUCIONAL VIGENTE

SOCIEDADE CONTEMPORANEA E PARTICIPACAO: UM MODELO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DEMOCRATICO SUSTENTAVEL

Desglamos uma excelente leitural
Brasilia, julho/2016

Grasiele Augusta Ferreira Nascimento - Centro Universit&rio Salesiano de S&o Paulo
(UNISAL)

Paulo Roberto Barbosa Ramos - Universidade Federal do Maranhdo

Argemiro Cardoso Moreira Martins -Universidade de Brasilia



A LUTA POR RECONHECIMENTO E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
THE FIGHT FOR RECOGNITION AND THE DEMOCRATIC STATE OF RIGHT

Eduardo Ernesto Obrzut Neto
Karina Maria M ehl Damico Fonseca

Resumo

Este artigo apresenta a luta por reconhecimento e sua influéncia na formagdo do Estado
Democrético de Direito. Desenvolvido em trés etapas, primeiramente € abordada a teoria
critica da escola de Frankfurt e o seu desenvolvimento até a atual geracdo. Como principal
vetor desta pesquisa estd a andlise da obra do lider e expoente da atual geragéo da Escola de
Frankfurt, o filésofo politico Axel Honneth que trata sobre a L uta por Reconhecimento como
fator de desenvolvimento e transformagao social. Procurou-se identificar a correlacéo entre a
luta por reconhecimento e a evolugdo dos modelos estatais até o Estado Democratico de
Direito.

Palavras-chave: Estado democratico de direito, Luta por reconhecimento, Liberdade e
igualdade

Abstract/Resumen/Résumé

This article presents the struggle for recognition and their influence on the formation of the
democratic state. First addressed the critical theory of the Frankfurt School and its
development to the present generation. The main vector of this research is the anaysis of the
work leader and exponent of the current generation of the Frankfurt School, the political
philosopher Axel Honneth that deals with the fight for recognition as a factor of development
and socia transformation. We sought identify the correlation between the struggle for
recognition and the development of state models to the democratic rule of law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Democratic state of right, Fight for recognition,
Freedom and equality
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INTRODUCAO

Os conflitos sociais, as lutas de classes, os modelos de politicas Estatais e
desenvolvimento socioecondmico sempre despertaram interesse de estudiosos e pesquisadores

em diversas areas das ciéncias humanas e sociais.

O modo como uma sociedade se desenvolve, o desenvolvimento cultural, a
desigualdade de classes e conflitos sociais foram e continuam sendo objeto de estudo e analise
pelos tedricos da Escola de Frankfurt, que desenvolveram a Teoria Critica para tentar explicar

e entender alguns desses fenémenos.

Expoentes da segunda e terceira geracdo da Escola de Frankfurt, em especial, Jiirgen
Habermas, Axel Honneth e Nancy Fraser sdo autores de importantes estudos que tentam
compreender a l6gica dos conflitos sociais como agentes de transformacao social.

Trabalhos como Consciéncia moral e agir comunicativo de Jurgen Habermas, Luta
por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos de Axel Honneth e A justica social na
globalizacdo: Redistribuicdo, reconhecimento e participacdo de Nancy Fraser sdo apenas
algumas das importantes obras dos autores ligados a Escola de Frankfurt que tratam a respeito
da Luta por Reconhecimento e as mudancas sociais.

Como marco de desenvolvimento e de conquistas sociais através das Lutas por
Reconhecimento é possivel citar as inimeras transformac6es dos modelos de controle Estatal

adotados por algumas nac¢des ocidentais durante os Gltimos séculos.

A passagem do Estado absolutista para o Estado Liberal apds a revolucdo Francesa,
bem como a sua transformacdo em Estado Social apds a luta da classe operaria e a posterior
evolugdo para o Estado Democratico de Direito podem ser citados como exemplos de

transformacéo e desenvolvimento social decorrente da Luta por Reconhecimento.

Com base nestes estudos, se pretende demonstrar com o presente trabalho a
correlacéo entre as lutas de classes realizadas ao longo da historia e as evolu¢des dos modelos

estatais citados.

1. LUTA POR RECONHECIMENTO - A ESCOLA DE FRANKFURT
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Quando se fala em Luta por Reconhecimento, é impossivel ndo se referir a escola de
Frankfurt, & Teoria Critica e aos trabalhos e pesquisas mais recentes desenvolvidas por Axel
Honneth.

Honneth é um dos herdeiros e o atual representante da tradicional da Escola de
Frankfurt, que tem origem no inicio do século XX e remonta a criagdo do Instituto de

Pesquisa Social, em Frankfurt, Alemanha.

Este Instituto foi criado em um cenério politico p6s-guerra por cientistas sociais
marxistas dissidentes que, com base nas teorias marxistas, desenvolveram trabalhos
interdisciplinares de analise da sociedade contemporanea e de busca de respostas para as

crises sociais.

Conforme ensina TANAK (2001, p. 81) “A Escola de Frankfurt surgiu com o claro
propdsito de tentar instaurar uma teoria social capaz de interpretar as grandes mudancas que

estavam ocorrendo no inicio do século”.

As pesquisas desenvolvidas na escola de Frankfurt ganham contornos mais definidos
a partir da década de 30, quando Max Horkheimer assume como diretor do Instituto de

Pesquisa Social e langa sua obra "Teoria Tradicional e Teoria Critica®.

De acordo com Nobre (2009, p.35), se referindo a Horkheimer:

(...) faz teoria critica todo aquele que pretende continuar a obra de Karl Marx (1818-
1883). Isso ndo significa de maneira alguma que “continuar” seja simplesmente
repetir 0 que Marx havia dito. Pelo contrario, Horkheimer insiste em que s6 é
possivel continuar a vertente intelectual da Teoria Critica indicando primeiramente
todos os pontos em que as analises inaugurais de Marx ja ndo sdo suficientes para
entender o momento presente. Dito de outra maneira, a ideia mesma da Teoria
Critica exige uma permanente atengdo as transformacfes sociais, econdmicas e
politicas em curso e uma constante revisdo e renovagao das analises em vista de uma
compreensdo acurada do momento presente.

Juntamente com outros expoentes da primeira geracdo da Escola de Frankfurt, tais
como Theodor Adorno, Erich Fromm, Herbert Marcuse e Walter Benjamin, Horkheimer
desenvolve a teoria critica com o objetivo de entender a cultura como elemento de

transformacéo da sociedade.

O objetivo de seus fundadores e da primeira geracdo era apresentar um modelo de
marxismo que pudesse ser uma alternativa ao conflito que dividia o prdprio pensamento
marxista (NOBRE, 2004).
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Utilizando-se dos pontos falhos do marxismo a teoria critica pretendia desenvolver
uma série de teorias atentas aos problemas sociais, como a desigualdade de classes, ndo

somente no ponto de vista socioldgico, mas também filoséfico.

A teoria critica fazia ataque a racionalidade de cunho positivista que visava a
dominacdo e intervengdo na natureza a servico do poder do capital, neste sentido propunha
um retorno a filosofia critica de Kant e Hegel e também estava ligada ao estudo do presente e
do autoconhecimento do ser humano, além de observé-lo na sociedade, com um contexto de

interesses sociais.

A partir dos anos 50, o Unico ponto em comum nas obras dos pesquisadores da
Escola de Frankfurt passa a ser a referéncia constante a “teoria critica”. Neste periodo, cada

um dos autores releem e reinterpretam a teoria critica a sua maneira.

Como expoente da segunda geracdo da Escola de Frankfurt se destacou Jirgen
Habermas, que colocou a questdo da emancipac¢do no centro de suas preocupacoes teoricas e

dos trabalhos que desenvolveu.

A tese da existéncia de uma racionalidade comunicativa € a base do projeto moderno
de Habermas, que fundamenta esta razdo comunicativa como especifica do mundo moderno.
Habermas trata de situar o conceito de racionalidade comunicativa na perspectiva evolutiva

do nascimento da compreensdo moderna de mundo.

Como herdeiro de Habermas e expoente da terceira geracéo de tedricos da Escola de
Frankfurt destaca-se Alex Honneth. Fildsofo e socidlogo aleméo, desde 2001, esta a frente do

Instituto para Pesquisa Social da Universidade de Frankfurt como diretor.

Os seus estudos concentram-se nas areas: filosofia social, politica e moral, tratando,
principalmente, da explicacdo tedrica e critico-normativa das relacdes de poder, respeito e
reconhecimento na sociedade atual. (SALVADORI, 2011, p. 189).

O ntcleo central de sua teoria ¢ a categoria “Reconhecimento Intersubjetivo e
Social”, conceito esse fundamental para o entendimento da origem das relagfes e agdes

sociais conflituosas e para a compreensao do processo evolutivo das sociedades.

No campo da filosofia social e pratica, Axel Honneth esta ligado ao projeto de
relancamento da tradicdo da teoria critica da Escola de Frankfurt, através de uma teoria do
reconhecimento reciproco, cujo programa esta contido em seu livro publicado no Brasil com o

titulo: Luta por reconhecimento - A Gramatica Moral dos Conflitos Sociais, em 2003.
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Nesta obra Honneth trata como questdo central a luta social e por reconhecimento.
Segundo ele, a luta por reconhecimento é uma forca moral capaz de produzir

desenvolvimento social.

Axel Honneth propbs em sua Teoria do Reconhecimento retomar o projeto de uma
teoria critica que analisasse todas as dimensdes da vida social a luz de critérios éticos, tendo a

emancipagdo como horizonte final.

Honneth apresenta uma teoria social com teor normativo e uma teoria critica que
busca ser tedrico-explicativa e critico-normativa, principalmente porque seu propdsito
explicativo basico ¢ “0 de dar conta da gramatica dos conflitos e da légica das mudancas
sociais, tendo em vista 0 objetivo mais amplo de explicar a evolu¢gédo moral da sociedade.”
(WERLE, 2007, p.14)

Para elaborar a referida teoria, uma das principais fontes a que Honneth recorre é o
pensamento de Hegel, principalmente seus conceitos de reconhecimento, intersubjetividade e
conflito. (RAVAGNANI, 2009, p. 02)

Segundo Honneth, os trabalhos de Hegel davam énfase ao papel intersubjetivo do
reconhecimento na autorrealizacdo de sujeitos na construcdo da liberdade individual. E com

bases nesses fundamentos que ele fundamenta sua teoria critica.

Para Honneth a ideia de reconhecimento se desdobra em mudltiplas e varias questdes,
como 0 conceito de intersubjetividade, onde formas diferentes de sociabilidade surgem no
decorrer de conflitos em torno do reconhecimento de uma identidade. Para o autor os
individuos buscam se autoafirmarem, ao mesmo tempo em que desejam serem reconhecidos

como pertencentes a um determinado grupo social.

De modo geral, fundamentando sua visdo no conceito de reconhecimento de Hegel,
Honneth destaca que as trés formas de reconhecimento sdo as seguintes: o amor, o direito, e a

solidariedade.

A luta pelo reconhecimento sempre inicia pela experiéncia do desrespeito dessas
formas de reconhecimento. A autorrealizacdo do individuo somente € alcangada quando ha,
na experiéncia de amor, a possibilidade de autoconfianga, na experiéncia de direito, o

autorrespeito e, na experiéncia de solidariedade, a autoestima.

O objetivo central de Honneth na obra “Luta por reconhecimento: a gramatica moral
dos conflitos sociais” € mostrar como individuos e grupos sociais se inserem na sociedade
atual. Isso ocorre por meio de uma luta por reconhecimento intersubjetivo e nédo por

autoconservagao.
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Honneth, inspirando-se no conceito de reconhecimento de Hegel, busca fundamentar
a sua prépria versdo da teoria critica. Com isso, ele pretende explicar as mudancas sociais por
meio da luta por reconhecimento e propde uma concepcdo normativa de eticidade a partir de

diferentes dimensdes de reconhecimento.

Os individuos e os grupos sociais somente podem formar a sua identidade quando
forem reconhecidos intersubjetivamente. Esse reconhecimento ocorre em diferentes
dimensdes da vida: no ambito privado do amor, nas relacdes juridicas, e na esfera da
solidariedade social. Essas trés formas explicam a origem das tensdes sociais e as motivacoes
morais dos conflitos. (HONNETH, 2003, p. 141)

No direito, o reconhecimento s6 é possivel quando houver respeito reciproco a

autonomia individual.

Na solidariedade, ultima esfera de reconhecimento, remete a aceitacdo reciproca das
qualidades individuais, julgadas a partir dos valores existentes na comunidade. Por meio dessa
esfera, gera-se a autoestima, ou seja, uma confianca nas realizacGes pessoais e na posse de

capacidades reconhecidas pelos membros da comunidade. (HONNETH, 2003, p. 141)

A passagem progressiva dessas etapas de reconhecimento explica a evolucgéo social.
Ela ocorre devido a experiéncia do desrespeito que se da desde a luta pela posse da
propriedade até a pretensdo do individuo de ser reconhecido intersubjetivamente pela sua
identidade.

Segundo Honneth, para cada forma de reconhecimento hd uma autorrelacdo pratica
do sujeito (autoconfianca nas relacbes amorosas e de amizade, autorrespeito nas relacdes
juridicas e autoestima na comunidade social de valores). A ruptura dessas autorrelacfes pelo
desrespeito gera as lutas sociais. (HONNETH, 2003, p. 227)

Portanto, quando ndo ha um reconhecimento ou quando esse ¢ falso, ocorre uma luta
em que os individuos ndo reconhecidos almejam as relacdes intersubjetivas do
reconhecimento. Toda luta por reconhecimento inicia por meio da experiéncia de desrespeito.
(HONNETH, 2003, p. 18)

As mudangas sociais podem ser explicadas por meio do desrespeito, gerador de
conflitos sociais. Os conflitos surgem do desrespeito a qualquer uma das formas de
reconhecimento, ou seja, de experiéncias morais decorrentes da violacdo de expectativas
normativas. A identidade moral é formada por essas expectativas. Uma mobilizacdo politica

somente ocorre quando o desrespeito expressa a visdo de uma comunidade.
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Portanto, para Honneth a l6gica dos movimentos coletivos € a seguinte: desrespeito,
luta por reconhecimento e mudanga social. (SALVADORI, 2011, p. 192)

Por outro lado, é importante destacar também as contribui¢es da filésofa politica
Nancy Fraser, que também se destaca como importante expoente da Teoria Critica
contemporanea e é conhecida majoriamente por seu debate com Axel Honneth acerca da
teoria do reconhecimento. Suas formulagbes legaram importantes contribui¢Ges a, pelo
menos, trés campos do pensamento social: a teoria feminista, a sociologia politica dos

movimentos sociais e a filosofia da justica. (SILVA, 2013, p. 07)

Em seus estudos Fraser contempla um modelo para uma teoria critica da justica que
desenvolve estreita conexdo com a praxis politica dos movimentos sociais, aparecendo
conceitos como participagdo paritaria, reconhecimento, redistribuicdo, representacdo,

transnacionalizacdo e estrutura de governanca. (SILVA, 2013, p. 07)

2. A FORMACAO DO ESTADO LIBERAL, A TRANSFORMACAO EM ESTADO
SOCIAL E A EVOLUCAO PARA ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado de Direito Liberal institucionalizou-se ap6s a Revolucdo Francesa de 1789,
no fim do século XVIII, constituindo o primeiro regime juridico-politico da sociedade que
materializava as novas relaces econémicas e sociais, colocando de um lado a classe burguesa
e do outro a realeza e a nobreza. (LA BRADBURY, 2006, p. 1)

A Revolugdo Francesa foi uma revolta social da burguesia, inserida no Terceiro
Estado francés, que se elevou do patamar de classe dominada e discriminada para dominante e
discriminadora, destruindo os alicerces que sustentavam o absolutismo, pondo fim ao Estado

Monarquico autoritério.

Como principal reivindicagdo da classe burguesa estava o reconhecimento da
liberdade individual para a exploracdo de suas atividades econdmicas (ndo intervengdo do
Estado na economia), a igualdade juridica com a aristocracia e, a fraternidade, visando o

apoio de outras classes na revolugéo e na luta pelo reconhecimento dessas reivindicacdes.

No Estado Liberal a defesa do principio da igualdade buscava a submissédo de todos
perante a lei. Através de um ordenamento de contetdo geral e abstrato, ndo destinado a um
determinado grupo social em especifico, afastava-se o risco de discriminacdo e todas as

classes seriam tratadas de maneira igual.
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Neste sentido surge o conceito de Estado de Direito, que passou a limitar os poderes

dos governantes, que eram ilimitados no modelo de Estado anterior.

Surgem assim, no Estado de Direito, os direitos subjetivos publicos dos cidaddos,

principalmente os direitos de liberdade e igualdade formal.

Deste modo, o Estado Liberal criou os chamados "direitos de primeira geracdo”, que
decorrem da prépria condicdo de individuo, de ser humano, situando-se, desta feita, no plano
do ser, de contetdo civil e politico, que exigem do Estado uma postura negativa em face dos
oprimidos, compreendendo, dentre outros, as liberdades classicas, tais como, liberdade,
propriedade, vida e seguranca, denominados, também, de direitos subjetivos materiais ou
substantivos. (LA BRADBURY, 2006, p. 4)

Nesta fase verifica-se que os cidaddos deixaram de ser considerados meros suditos,
elevando-se a condicdo de detentores de direitos protegidos pelo Estado, inclusive em face do

préprio Estado.

Ocorre que a igualdade formal aplicada no Estado Liberal em face das questdes
sociais serviu apenas para expandir a exploracdo econdmica, agravando a situacdo da classe

operaria, que passava cada vez mais viver sob a condi¢cdo de miserabilidade.

O descompromisso do Estado com a questdo social, agravado pela eclosdo da
Revolucdo Industrial, que submetia o trabalhador a condi¢cGes desumanas e degradantes,

conduziram os trabalhadores a se organizarem com o objetivo de resistir & exploracao.

A grande adesdo da classe trabalhadora, principalmente no ocidente europeu,
possibilitou a ruptura do modelo de Estado Liberal. A luta da classe operaria pelo
reconhecimento e redistribuicdo de direitos faz florescer a necessidade de um Estado que
interviesse na economia e aplicasse o principio da igualdade material e realizagdo da justica

social.

Nasce ai 0 Estado Social no inicio do século XX. Criado diante das necessidades de
uma classe oprimida, explorada e desamparada pelo Estado, que deixava a cargo do mercado

todo o controle das questdes sociais.

Primeiramente, foi necesséria a substituicdo da igualdade formal, presente no Estado
Liberal, pela igualdade material, que almejava atingir a justica social. Verificou-se que a
igualdade apenas formal contribuiu para o crescimento das distor¢cbes econdmicas e da

desigualdade de classes.

O principio da igualdade material vai alem. Além de considerar de maneira abstrata a

igualdade de todos os cidaddos, também se preocupa com a concretude dessa igualdade na
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realidade fatica. Para tanto, ndo basta que todos sejam declarados iguais, as desigualdades
devem ser consideradas na prética. Assim, surge a necessidade de tratar desigualmente as
pessoas desiguais, na medida de sua desigualdade.

Verifica-se, assim, que o Estado Social, apesar de possuir uma finalidade diversa da
estabelecida no Estado de Direito, também utiliza do respeito aos direitos individuais,
notadamente o da liberdade, para construir os pilares que fundamentam a criagdo dos direitos

sociais.

Surgem, desta forma, os "direitos de segunda geracdo"”, que se situam no plano do
ser, de conteudo econdmico e social, que almejam melhorar as condicGes de vida e trabalho
da populagdo, exigindo do Estado uma atuagdo positiva em prol dos explorados,
compreendendo, dentre outros, o direito ao trabalho, a salde, ao lazer, aeducagdoe a
moradia. (LA BRADBURY, 2006, p. 6)

Assim, ampliam-se os direitos subjetivos materiais, passando a ser obrigacdo dos

governantes proporcionarem, entre outros, o direito a educacéo, a salde e ao trabalho.

J& o Estado Democrético de Direito surge como uma tentativa de corrigir algumas
falhas presentes no Estado Social, que ndo conseguiu garantir a justica social nem a efetiva

participacdo democréatica do povo no processo politico.

O Estado Democratico de Direito, com fundamentos na democracia e nos direitos
fundamentais, surge como contraposicao a propaga¢do dos regimes totalitarios que, adotando
a forma de Estado Social, feriam as garantias individuais, maculando a efetiva participacao

popular nas decisdes politicas.

A exemplo de alguns regimes absolutistas que se revestiam de Estado Social estavam
a Alemanha de Hitler, a Italia de Mussolini, a Espanha de Franco, a Inglaterra de Churchill e

o0 Brasil de Vargas, entre outros.

Surge, o Estado Democratico de Direito que, na doutrina de Ivo Dantas (1989, p. 27),
concilia "duas das principais maximas do Estado Contemporaneo, quais sejam a origem

popular do poder e a prevaléncia da legalidade.”

O Estado Democratico de Direito cria os "direitos de terceira geracdo", que se situam
no plano do respeito, de conteddo fraternal, compreendendo os direitos essencial ou
naturalmente coletivos, isto €, os direitos difusos e os coletivos strictu sensu, passando o
Estado a tutelar, além dos interesses individuais e sociais, 0s transindividuais (ou

metaindividuais), que compreendem, dentre outros, 0 respeito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, a paz, a autodeterminacdo dos povos e a moralidade

administrativa.

Peter Héberle (2003, p. 75-77), ao se referir ao Estado Democrético de Direito atual
afirma que vivemos em um Estado Constitucional Cooperativo, no qual a figura estatal ndo se
apresenta voltada para si mesmo, mas sim como referéncia para 0s outros Estados
Constitucionais membros de uma comunidade, no qual ganha importancia o papel dos direitos

humanos fundamentais, gerando a ideia da criacdo de um direito comunitério internacional.

3. A LUTA POR RECONHECIMENTO E REDISTRIBUICAO E AS
TRANSFORMAGCOES DOS MODELOS ESTATAIS

A historia do direito demonstra que o Estado Liberal adveio da necessidade da
sociedade buscar seu proprio destino soltando as amarras que o Estado lhe impunha. Nesse
entendimento, verifica-se que o Estado Liberal decorre de uma luta social por
reconhecimento, liderada pela burguesia frente ao arbitrio do absolutismo, como forma de
garantir seus direitos ora reivindicados despertando o povo para a consciéncia de sua

liberdade individual e politica.

E possivel verificar a l6gica dos movimentos coletivos proposta por Honneth na
passagem do Estado Absolutista para o Estado Liberal, qual seja, o desrespeito, a luta por

reconhecimento e a mudanca social.

Como se percebe o Estado Liberal se consolidou com a presenca do povo na
formacdo da vontade estatal, lutando por uma teoria igualitaria de que todos poderiam
participar na tomada de decisdes pelo Estado.

A luta perpetrada pela classe burguesa para transformacdo do Estado Absolutista
tinha o intuito de acabar com a discriminagéo e os privilégios das classes dominantes e, para
isto, prop6s a unificacdo das normas evitando que apenas uma classe fosse privilegiada e

estabelecendo que a lei fosse aplicada a todos.

No caso das motivagdes que levaram a formacdo deste modelo estatal é possivel
constatar a falta de respeito a uma classe que até entdo ndo era reconhecida como detentora de
direitos e ndo tinha qualquer autonomia. A classe burguesa buscou, através da Revolucéo
Francesa, o reconhecimento da autonomia, liberdade e igualdade reciproca com as classes

dominantes até entao.
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Esta luta resultou no reconhecimento dos direitos de primeira geracdo, onde o
cidaddo passou a ser titular de direitos, passando a ter sua liberdade, propriedade, vida e
seguranga protegidos pelo Estado. A garantia dos denominados de direitos subjetivos
materiais que serviam de fundamento para a criacdo das garantias fundamentais possibilitou o

avanco e desenvolvimento social de toda uma nacao.

Ocorre que, apesar das conquistas e avangos sociais, 0 reconhecimento ndo era
completo, ainda assim havia exploracdo e desrespeito a outros elementos da vida, de outras

classes.

Neste modelo estatal havia um abandono material, moral e intelectual do Estado a
seus cidadaos, o que levava a um crescimento exponencial de desigualdades sociais e

exploracdo, tudo isso em decorréncia do mercado livre.

Apds a ascensdo da burguesia, que passou a ser reconhecida autonomamente, com
igualdade e liberdade, ao menos formalmente, foi esta classe que passou entdo a exercer o

desrespeito a direitos, liberdade e autonomia de outros individuos.

Ao longo da histdéria, o processo da Revolucdo Industrial deixou evidente a
exploracdo da classe operaria pela classe burguesa. Oprimida pelo sistema, sem o
reconhecimento de qualquer liberdade individual a classe operaria foi por muito tempo

desrespeitada.

Insatisfeitos com a exploracdo, a classe proletaria operacionalizou movimentos e
revoltas a fim de terem reconhecimento perante o Estado. A liberdade, a livre iniciativa e a
ndo intervencdo do Estado na economia deixava margem para a classe burguesa, detentora do
capital, exercesse seus direitos de forma arbitréria, sem respeito aos seres humanos de outra

classe desprivilegiada.

O modelo estatal liberal fracassou, o liberalismo econémico, consagrado pelo
Laissez-faire, apesar de ter proporcionado um grande avanco social com a protecdo dos
direitos de propriedade, ndo foi suficiente para acarretar um desenvolvimento social amplo e

completo, que abrangesse a todos os cidad&@os que estavam sob seus bracos.

O liberalismo econémico deu margem a exploracdo, deixando muitos cidaddos

desamparados e a mercé de uma classe dominante e sem escrupulos.

Além dos movimentos sociais da classe operaria, a crise econdmico financeira pds-
guerra, a destruicdo da forca produtiva de véarias nacles, imp0s ao Estado uma atitude

novamente interventora e de protecéo aos seus cidadaos.
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A dominacdo da burguesia ndo era s6 no campo econémico, mas também no campo
politico e cultural, isso fez crescer ndo s a desigualdade social, a pobreza, mas transformou a
maioria dos cidadéos alienados cultural e politicamente.

Esse dominio perdurou por mais de um século, vindo somente a acabar, pelo menos
de modo formal, somente no inicio do século XX, com a transformacéo do Estado Liberal em

Estado Social.

Com a evolucdo da sociedade, das relacGes entre particulares e a consciéncia
humana, percebeu-se que a consagracdo dos direitos fundamentais no Estado Liberal ndo
eram suficientes para uma convivéncia digna e em sociedade e nem atendiam as

peculiaridades humanas.

Neste sentido, a formacdo do Estado Social é algo que perpassou muitos anos. A
historia desta passagem tem vinculo especial com a luta dos movimentos operarios pela

conquista de uma regulacédo/garantia/promocao da chamada questao social.

Nesta fase, os direitos conquistados no Estado Liberal séo preservados, e tem-se um
aumento dos movimentos reivindicatorios pela classe menos favorecida e assim surgem 0s

Direitos Sociais e Econdémicos.

Assim, é possivel perceber que a transformacédo do Estado Liberal em Estado Social
também tem como origem a luta por reconhecimento e redistribuicdo de uma classe até entdo

excluida e desamparada pelo Estado Liberal.

A crescente desigualdade econdmica e a segregacao de classes sociais decorrentes do
Estado Liberal influenciaram as lutas para transformacdo do Estado garantidor,
principalmente apos as guerras e crises enfrentadas pelas grandes na¢Ges na primeira metade
do século XX.

Neste modelo, o Estado de bem-estar social foi instituido para fornecer servigcos
universais e gerais baseados, segundo Mishra (1996, p. 366), “na nogdo de solidariedade e

cidadania sociais”.

Como caracteristicas do Estado de bem-estar social é possivel encontrar um forte
compromisso estatal, com preocupacdo muito mais elevada com a segurancga do individuo ou
a familia e a estabilidade, do que com a promocdao da igualdade econdmica e social entre 0s

cidadaos.

A luta das classes dominadas nesta fase de transi¢cdo nédo foi s6 de reconhecimento
individual, face ao desrespeito do autorreconhecimento, mas também perpassou a questdo da

redistribuicéo de direitos.
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O que se verifica é que estas lutas foram heterogéneas, mas ndo s6 com objetivos
claramente emancipatérios. Neste periodo, a luta passava pela contestacdo politica, por
reivindicagdes de igualdade econdmica, como também pela redistribuicdo igualitaria. Os
movimentos sociais exigiam uma partilha equitativa dos recursos e da riqueza que eram

exemplificativos do espirito da época.

Neste modelo de Estado, a luta por reconhecimento e redistribuicdo buscava
conciliar o individualismo com o reconhecimento social. As a¢6es do Estado se voltam para
atender aos interesses publicos, proporcionando igualdade no tratamento das pessoas e

oferecendo oportunidades a todos.

Sobre esta concepcéo, o pensamento de Carlos Ari Sundfeld (2006, p. 55) se coaduna
com, no sentido de que:

“O Estado torna-se um Estado Social, positivamente atuante para ensejar 0
desenvolvimento (ndo o mero crescimento, mas a elevagdo do nivel cultural e a
mudanca social) e a realizagdo da justica social (é dizer, a extin¢do das injustigas na
divisdo do produto econdmico)”.

Assim, a luta por reconhecimento buscou o respeito aos direitos individuais. Sobre
esta base é que o Estado Social construiu seus proprios principios. Observa-se neste modelo
estatal reconhecimento e a¢des para que a independéncia e autonomia social dos individuos se
concretizassem. O Estado passa a ter uma postura ativa a fim de assegurar a dignidade da

pessoa humana através de acdes que garantam o acesso a educacdo, a saude e ao trabalho.

De modo geral, essa transformacdo mostra a integracdo do individuo na comunidade
e a ampliacdo das capacidades, que caracterizam 0 respeito reciproco a pessoa de direito.
Nessa esfera, a pessoa é reconhecida como autdnoma e moralmente imputavel ao desenvolver

sentimentos de autorrespeito.

Ja o atual sistema juridico, consagrado como um Estado Democratico, € decorrente
de lutas por reconhecimento de direitos sociais e individuais, de liberdade, de seguranca e de

igualdade, além do reconhecimento reciproco com a concretizacao da justica social.

E possivel verificar ao longo da histdria de varias na¢des que adotaram o modelo de
Estado Social, principalmente naqueles com regimes politicos autoritarios, o desrespeito as
garantias fundamentais, a dignidade da pessoa humana, ao direito ao sufragio universal, entre

outros.

Do mesmo modo, é facil encontrar exemplos de lutas sociais neste periodo, que por
sua vez apresentava-se com caracteristicas bastante repressivas, que buscavam garantias de

respeito a direitos e ao reconhecimento reciproco das liberdades individuais e coletivas.
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Se antes o individuo figurava, apenas, como sujeito passivo, que esperava do Estado
uma agdo ou omissdo para que seus direitos pudessem se concretizar, nesse modelo, luta-se
para o reconhecimento de direitos que Ihe garantam uma participacdo ativa, podendo atuar em
processos que lhes digam respeito, como as regras de convivéncia, fazendo-os refletir e
decidir sobre normas das quais serdo submissos. Tem-se aqui a democracia participativa e, a

vontade popular, como soberana.

A luta por reconhecimento no Estado Democratico de Direito tem como
caracteristica a organizacdo, o respeito aos preceitos da legitimidade e da legalidade. Tal
disposicdo significa que ao estabelecerem suas leis, estas devem ser promulgadas em
conformidade com a vontade da maioria e esta maioria deve as leis por eles aprovadas

submeterem-se.

Enfim, o Estado democratico de Direito estabelece uma nova ordem social onde o
individuo possui reais possibilidades de exercer seus direitos e cumprir suas obrigacdes, sendo
guiado pela vontade suprema do povo, e nas palavras de José Afonso da Silva (2005, p. 118),

“o que da esséncia a democracia € o fato de o poder residir no povo”.

Todas as lutas sociais do periodo puderam efetivar a eficacia dos direitos e liberdades
fundamentais e a garantia da dignidade da pessoa humana, que se desdobrou em varias outras
garantias constitucionais. Com estes ideais foi possivel concretizar uma sociedade justa,
solidaria e igualitaria.

Com o Estado Democréatico de Direito Brasileiro buscou-se garantir formas de
reconhecimento social a fim de afastar as discriminacBes culturais, raciais, religiosas e

sexuais, de modo a coibir as injusticas sociais.

Neste contexto o Estado, deve agir ativamente na execucdo de politicas publicas que
assegurem os direitos de afirmacdo do ser humano, privilegiando os direitos das

minorias étnicas, raciais, sexuais e religiosas.

Os direitos fraternais ou afirmativos, também conquista decorrente do Estado
Democratico de Direito, tbuscam compensar as desigualdades civis e morais sofridas pelas

classes discriminadas ao longo da histéria.

Pode-se, deste modo, afirmar que enquanto o Estado Liberal vivenciou a fase
Declaratoria dos Direitos (individuais) e o Social, a fase Garantista dos Direitos (sociais), 0
Estado Democratico de Direito, insere-se na fase Concretista dos Direitos (fraternais), por
meio da qual se busca, efetivamente, formar uma sociedade plural, onde se respeitam as

diferencas de credo, sexo, cor e religi&o.
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N&o basta apenas declarar direitos (liberalismo classico) ou garanti-los (Estado
Social), existe a necessidade de que sejam efetivamente concretizados, razdo pela qual se vive
em um Estado Democratico de Direito, que, via de regra deve fornecer condi¢BGes para se
implementar 0 modelo de sociedade pluralista e sem preconceitos, conforme previsto na
Constituicao Federal de 1988.

CONSIDERACOES FINAIS

A historia recente da humanidade, ao menos nos paises capitalistas ocidentais,

demonstra uma evolucao no reconhecimento dos direitos individuais e sociais.

O homem para conviver em sociedade necessita primeiro ser reconhecido
intersubjetivamente pela sua identidade, e depois gozar do autorrespeito nas relac@es juridicas
e autoestima na comunidade social de valores, caso contrério essa convivéncia ndo sera

pacifica.

Desde que o Estado absolutista imperou na Europa ocidental até os dias atuais, é
possivel visualizar um claro avango e desenvolvimento social, ndo sé no reconhecimento de

direitos individuais, mas também sociais.

Esse é um processo que demanda séculos e esta ligado diretamente com a luta por
reconhecimento do individuo. Primeiramente luta pela liberdade, depois luta por

reconhecimento e respeito da autonomia e autoestima social.

Assim, a histdria e os avangos sociais demonstram que a luta por reconhecimento é
constante. Isso s6 é possivel, pois 0 entendimento subjetivo quanto ao reconhecimento e a
estima social do individuo € diferente em cada periodo histérico. Na modernidade, por
exemplo, o individuo ndo é mais valorizado pelas propriedades coletivas da sua camada
social, mas surge uma individualizacdo das realiza¢Bes sociais, 0 que SO € possivel com um

pluralismo de valores.

Do mesmo modo, constata-se que a luta por reconhecimento foi e continua sendo a
mola propulsora do desenvolvimento humano, ndo sé o autodesenvolvimento, mas o

desenvolvimento do homem enquanto integrante de um meio social.

A préaxis apresentada demonstra que tanto a Revolugdo Francesa quanto a luta das
classes operarias e, posteriormente 0s movimentos politicos para constituicdo de um Estado

Democratico, acabaram gerando, juntamente com outros fatores, modifica¢des sociais.
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Essas lutas por reconhecimento, como se demonstrou, sempre foram precedidas pelo

desrespeito do ser humano em uma de suas esferas.

Nos casos analisados, em especial quanto desenvolvimento dos modelos de controle
Estatal até o Estado Democratico de Direito, verifica-se pertinente, presente e pulsante a
premissa defendida por Axel Honneth, de que o desrespeito de alguma esfera individual do
ser humano acarreta em uma luta por reconhecimento e consequentemente uma mudanca

social.
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