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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

A presente obra é fruto dos trabalhos cientificos apresentados no Grupo do Trabalho
intitulado "CONSTITUICAO E DEMOCRACIA 1I" do XXV Encontro Nacional do
CONPEDI, realizado em Brasilianos dias 06 a 09 de julho de 2016.

Os autores, representantes das diversas regifes do pais, apresentaram reflexdes sobre a
democracia, a concretizacgo de direitos, os direitos fundamentais, o papel dos dos Tribunais

Superiores, arelacdo entre poderes e 0 Estado Democratico de Direito.

Foram apresentados, ao todo, 26 (vinte e seis) artigos, de excelente contelido, conforme
relacdo abaixo:

PODER DE AGENDA E ESTRATEGIA NO STF: UMA ANALISE A PARTIR DA
DECISAO LIMINAR NOS MANDADOS DE SEGURANCA N°34.070 E N° 34.071

A PROPRIEDADE E UM DIREITO FUNDAMENTAL?
A CIDADANIA SOB A OTICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

POR UMA CORTE CONSTITUCIONAL SEM FACE: O EXEMPLO DO CONSELHO
CONSTITUCIONAL FRANCES

A LUTA POR RECONHECIMENTO E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

PRO-HAITI: REFLEXOES SOBRE AS ACOES AFIRMATIVAS PARA HAITIANOS
NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS

AS VICISSITUDES NA PRAXIS DA SEPARACAO DE PODERES COMO IMPEDITIVO
A CONCRETIZACAO DE DIREITOS

A TEORIA DE JUSTICA DE AMARTYA SEN E A DEMOCRACIA: REFLEXOES
SOBRE O DESENVOLVIMENTO E A LIBERDADE



PUNICAO E LIBERDADE: SOBRE FUNDAMENTOS DA DEMOCRACIA NA
PERSPECTIVA DE KANT E SANTIAGO NINO

RELACAO ENTRE PODERES: UMA ANALISE SOBRE A INFLUENCIA DO PODER
EXECUTIVO NO PROCESSO LEGISLATIVO NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE/MG

REPENSAR O PODER JUDICIARIO E O SEU LIMITE NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO: UMA NECESSARIA RELACAO HARMONICA.

RESGATE DO "RADICAL" NO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: (RE)
PENSANDO O EXERCICIO DO PODER

SOBERANIA POPULAR E SOBERANIA DASURNAS

A JURISPRUDENCIA DO STF EM MANDADOS DE INJUNCAO: EXEMPLO DE
EVOLUCAO RACIONAL OU INVOLUCAO DA INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL?

A LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA IMPETRACAO DE
MANDADO DE INJUNCAO AMBIENTAL

A CONSTRUCAO PARTICIPATIVA DE NORMAS PENAIS NAO INCRIMINADORAS
NA ESFERA JURISDICIONAL COMO GARANTIA DA EFETIVIDADE DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NA HIPOTESE DE OMISSAO LEGISLATIVA

LIMITES DO ESTADO LAICO: DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA DOACAO DE
IMOVEIS PUBLICOS EM FAVOR DE ENTIDADES RELIGIOSAS

O PAPEL DA LIBERDADE NA DEMOCRACIA DE TOCQUEVILLE.
O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA, A PROTECAO CONSTITUCIONAL
DA CRIANCA, DO JOVEM E DO ADOLESCENTE: INCLUSAO SOCIAL E

EXERCICIO DA CIDADANIA

O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDE EXERCIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO E A TEORIA DO CONSTITUCIONALISMO POPULAR



LEI ANTITERRORISMO NO BRASIL E SEUS REFLEXOS NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A CONFLUENCIA DOS MODELOS DISPOSITIVOS E INQUISITIVO DO PROCESSO
CIVIL OPERADA PELO PRINCIPIO DA COOPERACAO

A (IN)EFETIVIDADE DO ATIVISMO JUDICIAL NA GARANTIA DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A SAUDE

UMA ANALISE DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
ALGUMAS DE SUAS INFLUENCIAS NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

UMA ANALISE DA CRISE DO SISTEMA REPRESENTATIVO BRASILEIRO FRENTE
A PERSPECTIVA DO CONFLITO DE PRECEITOS FUNDAMENTAIS NA ORDEM
CONSTITUCIONAL VIGENTE

SOCIEDADE CONTEMPORANEA E PARTICIPACAO: UM MODELO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DEMOCRATICO SUSTENTAVEL

Desglamos uma excelente leitural
Brasilia, julho/2016

Grasiele Augusta Ferreira Nascimento - Centro Universit&rio Salesiano de S&o Paulo
(UNISAL)

Paulo Roberto Barbosa Ramos - Universidade Federal do Maranhdo

Argemiro Cardoso Moreira Martins -Universidade de Brasilia



SOBERANIA POPULAR E SOBERANIA DASURNAS
PEOPLE SOVEREIGNTY AND ELECTIONS SOVEREIGNTY

Hilda Baido Ramirez Deleito

Resumo

Baracho distingue duas correntes na teoria da soberania: a soberania popular e a soberania do
Estado. A Constituicdo brasileira foi inspirada pela doutrina francesa, de inspiracdo

revolucionéria e popular. Nossa tradicéo, contudo, € autoritaria, 0 que explica a resisténcia
dos juristas a mecanismos de controle como o impeachment. A posicdo dos juristas também
suscita questdes sobre os limites da soberania, e até que ponto os fins justificam os meios
para salvaguardar as liberdades individuais.

Palavr as-chave: Estado, Soberania, Soberania popular, Soberania do estado

Abstract/Resumen/Résumé

Baracho distinguishes two streams in the sovereignty theory: people sovereignty and State
sovereignty. The Brazilian Constitution was inspired by the French doctrine, therefore
revolutionary and popular inspiration. Our authoritarian tradition, however, explains the
resistance of the jurists to control mechanisms such as impeachment. This resistance also
raises questions about the sovereignty limits, and to what extent the ends justify the means to
preserve individua liberties.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State, Sovereignty, People sovereignty, State
sovereignty
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Introducao

O presente artigo nasceu de uma reflexdo sobre o manifesto lancado por
juristas em agosto de 2015, contra o impeachment e em defesa da estabilidade das
instituicdes. Trata-se de um texto curto, porém desafiador, que apela para a soberania
popular, e o respeito ao voto, a0 mesmo tempo em que aceita tacitamente que nao cabe
ao eleitor questionar as decisdes tomadas por seus representantes. Defende a
“legalidade”, embora admita nas entrelinhas discordar das “politicas do atual governo”.
A problemética central é o conceito da soberania das urnas, que o manifesto usa como
sinbnimo de soberania popular.

Na primeira parte, discute-se a teoria da soberania, seu conceito e
desenvolvimento desde Bodin até as hodiernas teorias sobre limitacdo da soberania. A
partir da nocdo de soberania popular, discute-se a realidade brasileira, em particular a
leitura que faz o manifesto dos juristas

Na segunda parte, discute-se a presenca de elementos miticos na democracia
brasileira a luz dos ensinamentos de Ernst Cassirer sobre o enfraquecimento da

racionalidade e ressurgimento do pensamento mitico.

Objetivos

O objetivo é situar a democracia brasileira - que o manifesto denomina tanto de
“soberania popular” quanto “soberania das urnas” - dentro da teoria da soberania.
Pretende-se demonstrar que o manifesto se afasta da concepcdo da soberania popular,
para legitimar praticas autoritarias que se aproximam da teoria da soberania de Estado.

Metodologias

Foi utilizado o metodo histdrico-analitico. Foram resumidas as teorias da soberania, a
partir do absolutismo de Bodin, até as modernas teorias de soberania compartilhada.
Feito o resumo historico, a teoria classica da soberania foi analisada e comparada com o
caso brasileiro. O manifesto dos juristas foi estudado enquanto meio de legitimacgéo de
praticas correntes na politica brasileira. Na segunda parte, seguiu-se com a construgédo
do conceito moderno de Estado, segundo a concepcdo de Cassirer, e a persisténcia de

elementos miticos que portam o germe do enfraquecimento das institui¢Ges.

Desenvolvimento da pesquisa
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O desenvolvimento da pesquisa se deu em dois momentos, o primeiro, a analise das
teorias sobre soberania e sua comparacdo com o modelo brasileiro. O segundo, a
identificacdo do elemento mitico no combate & corrupcéo e na responsabilidade fiscal

dos governantes.

Conclusdes

A democracia brasileira pode ser descrita como a superposicdo da concepgéo
revolucionaria francesa de soberania, a soberania popular, sobre uma tradicdo
conservadora e autoritaria. Ao encampar a ideia de soberania das urnas, 0 manifesto
legitima ideologicamente a tradicdo autoritaria, aceitando tacitamente que ndo cabe ao
povo se manifestar fora da época de eleigdes, nem questionar a probidade ou
competéncia de seus governantes. Isso somente seria possivel afastando-se da
racionalidade e objetividade que norteiam o Estado moderno para incorporar elementos
de irracionalidade, como o espirito nacional proposto por Hegel, e a no¢do de que os
fins justificam os meios para o fortalecimento das instituicdes democraticas. Em
apertada sintese, o crescimento de elementos miticos é sintoma de fraqueza das
instituicGes, permeaveis aos falsos herois, vistos como Unica salvacdo em tempos de

crise.

Referenciais

Os referenciais tedricos sdo Luiz Gonzaga Silva ADOLFO, no artigo
Globalizacédo e estado contemporaneo, e José Alfredo de Oliveira BARACHO, no
artigo Teoria geral da soberania, na analise do desenvolvimento histérico da nocgdo de
soberania, e a contraposicao entre teoria da soberania popular e a soberania do Estado.

O referencial tedrico principal na questdo dos elementos miticos na democracia
brasileira é Ernst CASSIRER, em seu livro O Mito do Estado.

A bibliografia de apoio encontra-se ao término do artigo.
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1. Soberania e democracia

No entender de Luiz Gonzaga Adolfo a nocdo de soberania do Estado é
estranha a antiguidade classica porque aqueles povos desconheciam a oposicao entre
soberania do Estado e outros poderes. Ainda segundo Adolfo, o primeiro autor a
teorizar o conceito de soberania foi o francés Jean Bodin. Estado como governo justo
que se exerce sobre diversas familias, sendo a familia a verdadeira origem do Estado. A
definicdo de soberania consiste no supremo poder de expedir e derrogar leis. Com isso,
chega-se a interpretacdo de que ndo existe Estado sem a soberania. Na exposi¢do de
Bodin, a soberania é o poder absoluto e perpétuo do Estado, oponivel a particulares e a
outros Estados. Por ser ilimitada e perpétua, a soberania coloca seu titular acima do
Direito Interno, e do Direito Internacional.

O conceito de soberania idealizado por Bodin se manteve inalteravel com o fim
do absolutismo monarquico e ascencdo da teoria da soberania do povo. A nocdo de
soberania popular servira ao ideario da Revolucdo Francesa, que faz a identificacdo
entre Nacdo e Povo, e atribui a soberania a Nacdo. O art. 1° da Constituicdo Francesa de
1791 prescreve que a soberania € uma, indivisivel, inalienavel e imprescritivel.

Nas definicdes modernas de soberania, Adolfo adverte para a controvérsia
inerente ao conceito nos Estados modernos, e destaca as definicdes de soberania

enguanto poder supremo (summa potestas) ou autoridade ilimitada:

O termo significa simplesmente poder supremo, j& que, na escalada de
poderes de qualquer sociedade organizada, vé-se que todo poder inferior é
subordinado a um poder superior, 0 qual, por sua vez, se subordina a outro
poder superior. No apice deve haver um poder que ndo tem sobre si nenhum
outro — e esse poder supremo, summa potestas, € o poder soberano.

Em termos gerais e no sentido moderno, traduz-se em poder supremo no
plano interno e em poder independente no plano internacional. O conceito
esta intrinsecamente relacionado ao conceito de Estado, pois soberania é o
pressuposto fundamental do Estado e o poder de império, de dominac&o, que
gera um corolario de direitos e obrigacdes. E o poder méximo do Estado,
efetivando-se na organizacdo politica, social e juridica de um Estado.
(ADOLFO, 2001, p. 25).

A soberania também € vista como uma autoridade superior que ndo pode ser
limitada por nenhum outro poder. Outros autores enfatizam que a soberania € o grau
supremo a que pode atingir o poder do Estado, ndo se reconhecendo outro poder
superior a ele dentro do mesmo Estado, sendo considerada nos seus aspectos interno e
externo. Significa que a autoridade politica mantém tanto a lei e a ordem dentro das

fronteiras de seu territorio quanto a integridade das fronteiras fronte ao cenério externo,
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em que os Estados em competicdo se reconhecem mutuamente com base no direito
internacional. O detentor do poder necessita de uma justificacdo juridico-politica a
alicercar sua pretenséo. Trata-se da teoria de um poder de fato, conectado com o poder
juridico para o exercicio das funcdes, aproximando-nos da ideia ou concepcdo da
soberania. Baracho relaciona a autoridade ao poder, que unifica a sociedade, a0 mesmo
tempo que da fundamentacéo a primeira. A soberania subsiste como dogma elaborado
pela Ciéncia Juridica para exprimir as formas assumidas pelo Estado (2015, p. 74)

A soberania consiste na capacidade decisoria, tanto juridica, como real, de
maneira definitiva e eficaz, em todo conflito que altere a unidade da cooperagéo social-
territorial, em caso necessario mesmo contra o direito positivo e, além disso, de impor a
decisdo a todos, ndo s6 aos membros do Estado, mas, em principio, a todos os
habitantes do territério. (ADOLFO, 2001, p. 26/27). Baracho contrapde que a
Autoridade e Poder séo inerentes a sociedade e situa a soberania no dominio do valor e
da cultura que informam determinada sociedade (2015, p. 80). Baracho também destaca
a soberania enquanto “decisdo”, resultante de uma resolucdo independente, livre, que
ndo admite superioridade. Aceitando-se o entendimento “decisionista” de Carl Schmitt,
a soberania é o poder de ordenar e comandar (BARACHO, 2015, p. 83).

Adolfo destaca também que a origem etimoldgica da palavra soberania (do
latim super omnia ou superanus ou supremitas) carrega em si a ideia de dominio
dependente unicamente de Deus, significando o poder absoluto do Estado, acima de
todos os outros poderes. O antecedente imediato foi o termo superamus, do latim
medieval, que na linguagem comum designava qualquer funcionério investido de
autoridade superior.

A nocdo medieval de soberania esta ligada a nocdo do poder como dom de
Deus, que vem acompanhada com a responsabilidade para a realizacdo da lei de Deus.
Santo Agostinho sustenta que nenhum homem possui autoridade sobre seu semelhante.
Toda autoridade vem de Deus e foi concedida para realizar um ideal de Justica. Sem a
justica, desaparece a razéo de ser do Estado. S&o Tomas de Aquino entende a soberania
como o poder de punir e ordenar a sociedade, exercido exclusivamente pelo monarca,
que por sua vez esta limitado pelas leis e a justica. A auséncia de separacdo entre poder
temporal e poder espiritual, o Papa se torna o paradigma do soberano, o soberano por
exceléncia, uma vez que exerce o0 poder supremo, na condi¢do de representante de Deus

na Terra. Castro e Costa (2014, p. 507) sustentam que o poder assim exercido néo
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encontra limites sendo na lei natural e na vontade de Deus. O poder do monarca nédo
seria pautado pelo racionalismo e legalismo que Weber atribui aos Estados modernos.

A questdo da origem da soberania sofre uma mudanca radical com os
contratualistas como Thomas Hobbes. Estes entendem o direito soberano, ndo como
uma contrapartida humana a soberania divina, mas como um contrato entre as partes,
para a manutencdo da ordem. Hobbes aponta para um consenso baseado no medo da
morte, do perigo e da violéncia que impde uma delegacdo de poderes ao Estado para
restabelecer a harmonia. Os individuos concordam em transferir incondicionalmente os
seus direitos ao Estado, uno e soberano. Nesse sentido, o Estado antecede o Direito,
porque é o contrato social formador do Estado que cria o Direito. Baracho cita Diguit
para ressaltar que as teorias democraticas colocam a origem do poder politico na
vontade da coletiva da sociedade, que se torna legitimo porque assentado na
coletividade (BARACHO, 2015, p. 90)

Adolfo destaca, ainda, a obra de Montesquieu, que também adota o
contratualismo na origem da soberania, mas ndo atribui soberania ao titular do poder,
mas ao proprio Estado. A garantia da liberdade individual reside na triparticdo de

poderes, que evita a concentracdo do poder nas méos de um Unico titular:

Também ndo haveria liberdade se o Poder de Julgar ndo estivesse
separado do Legislativo e do Executivo. Se estivesse junto com o
Legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidaddos seria
arbitrério, pois o Juiz seria Legislador. Se estivesse junto com o
Executivo, 0 Juiz poderia ter a for¢a de um opressor.

Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de
principais ou de nobres, ou do Povo, exercesse esses trés poderes: o de
fazer leis, o de executar resolucdes publicas; e o de julgar os crimes ou
as demandas dos particulares.(MONTESQUIEU, citado por Adolfo,
2001, p. 30/31)

Baracho argumenta que o absolutismo é incompativel com o contratualismo,
pois este estabeleceria limites ao poder do soberano. Baracho destaca, outrossim, a
importancia dos juristas alemdes, que no fim do século XIX e comeco do XX
formularam a teoria da soberania do Estado (2015, p.91). Coloca-se o Estado como um
todo, uno e indivisivel “em si” e “para si’, na formulagdo hegeliana. Por esta teoria, € 0
Estado, titular da soberania, que congrega os elementos (nag&o, territorio e governo).

Baracho destaca a contribuigédo de Ihering segundo o qual a submisséo do Estado

ao Direito € voluntaria, fundamentada na regra da “autolimita¢ao” (2015, p. 93).
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Adolfo, citando Dallari enfatiza a contribuicdo de Hans Kelsen, ao descrever o
Estado como ordem reguladora do monopdlio da forga, por meio da qual se estabelecem

sangdes as condutas individuais. No ordenamento kelseniano se chama soberano:

seja uma ordem, comunidade, 6rgdo, poder, dever ser considerado como o
mais alto, o supremo, sobre o qual ndo pode haver uma autoridade mais alta
que limite a funcdo da entidade soberana. Um Estado é soberano se for
considerado assim, ou seja, o ordenamento do Estado como o mais alto. Nao
¢ soberano ao partir de outra suposi¢do.(ADOLFO, 2001, p. 31/32).

O Estado é soberano, na exposi¢do de Kelsen, quando a ordem personificada
no Estado é uma ordem suprema, cuja validade ndo é suscetivel de fundamentacao
posterior (BARACHO, 2015, p. 102). Bluntschli conclui que o Estado é a encarnagdo e
personificacdo do poder da nagdo, em sua majestade e forga supremas, razéo pela qual a
soberania implica em (1) independéncia de todo outro Estado, (2) a dignidade publica
suprema, a majestade nos termos da expressdo romana, (3) plenitude do poder publico,
(4) o poder mais alto do Estado, (5) a unidade, condi¢cdo necessaria de todo bom
organismo.

Castro e Costa dividem as teorias da soberania em dois grandes grupos: as
teorias teocraticas e as democraticas. A titularidade da soberania pouco altera as
caracteristicas ja atribuidas por Jean Bodin a soberania: o poder de editar leis, declarar
guerra ou negociar a paz, conceder gragca aos condenados “por cima das sentencas e
contra 0 rigor das leis”. Adolfo descreve os atributos da soberania: uma, indivisivel,

inalienavel e imprescritivel.

A soberania é tradicionalmente tida como una, indivisivel, inalienavel e
imprescritivel. Dallari desenvolve estas caracteristicas. Uma, por se inadmissivel em
um mesmo Estado a coexisténcia de duas soberanias ou de mais de um poder
superior no mesmo ambito. E indivisivel porque, além das razées que impdem sua
unidade, é aplicdvel & universalidade dos fatos que ocorrem no Estado, ndo sendo
crivel a existéncia de varias distintas partes da mesma soberania. E inalienavel, pois
quem detém desaparece quando ficar sem ela, seja 0 povo, seja a nagéo ou o Estado.
E imprescritivel porque nunca seria efetivamente superior se tivesse prazo certo de
duragdo, j& que todo poder soberano aspira a existir permanentemente e sd
desaparece quando forcado por uma vontade superior. (ADOLFO, 2001, p. 38).

Hodiernamente, ja ndo mais se aceita a no¢ao de soberania uma, indivisivel,
inalienavel e imprescritivel. Castro e Costa reconhecem um abrandamento desta nogéo,
considerando o perigo real de préaticas absolutistas e predatorias (CASTRO et COSTA,
2014, p. 507), ou ainda “como ferramentas para a perpetuacao de técnicas governativas

restritivas das liberdades dos cidadios ou suditos de um Estado”.
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Adolfo (ADOLFO, 2001, p. 40) cita a classificacdo das teorias da soberania formulada
por Machado Paupério, a qual propde cinco grandes teorias: a da soberania absoluta do
Rei (amparada por Bodin), a Teoria da Soberania popular (originada dos escritos de
Hobbes e Rousseau), a Teoria da Soberania Nacional, oriunda da Revolugdo Francesa, a
Teoria da Soberania do Estado, segundo a qual a soberania é uma qualidade do poder do
Estado.

Adolfo cita Dallari na sintese das teorias da soberania:

Procedendo a uma sintese de todas as teorias formuladas, o que se verifica é
que a nocdo de soberania esta sempre ligada a uma concepg¢do de poder, pois
mesmo quando concebida como o centro unificador de uma ordem esta
implicita a ideia de poder de unificagdo. O que parece que realmente
diferencia as concepg¢des é uma evolucdo do sentido eminentemente politico
para uma nocdo juridica de soberania. Concebida em termos puramente
politicos, a soberania expressava a plena eficdcia do poder, sendo
conceituada como o poder incontrastavel de querer coercitivamente e de fixar
as competéncias (DALLARI, citado por ADOLFO, 2001, p. 44/45).
Castro e Costa (2014, p. 508) assinalam a contribuicdo do decisionismo de Carl
Schmitt na compreensdo da soberania, descrevendo a agdo estatal como “a acdo
destinada a prdpria sobrevivéncia, acdo soberana e, precisamente por ser soberana,
detentora da capacidade de se travestir de excepcionalidade”. Claramente soberano € o
Estado personificado, levando a definicdo de que “soberano é aquele que decide”.
Schmitt entende o poder soberano como a possibilidade de sobrepor-se a lei
Por derradeiro, Castro e Costa ressaltam a “faléncia natural” da soberania
nacional, descrita como a incapacidade de alguns Estados em proverem o bem-estar, a
seguranca interna, a certeza juridica, os direitos humanos ou mesmo a accountability de
seus agentes (p. 510). Devido a essa faléncia, expressa a concordancia com a tese de
autores como Vattel e Krasner que defendem a responsabilidade da comunidade
internacional na “soberania compartilhada”. As regras convencionais de soberania nio
permitem que os desafios colocados por “sociedades turbulentas” sejam equacionados.
Segundo Krasner, citado por Castro, existem trés areas prioritarias para uma soberania
compartilhada: recursos naturais, justica e economia.
O manifesto dos juristas refere-se a soberania popular, como, alias, consta
expressamente do texto constitucional (art. 1°, § Unico). Curiosamente, entretanto,
utiliza como sindnimo “soberania das urnas”. Ao fazé-lo legitima ideologicamente

formas autoritarias de governo, a exemplo de Bossuet, que primeiro formulou a teoria

da soberania para legitimar a ja consolidada monarquia absoluta francesa. E ao contrario
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de Rousseau, por exemplo, que formulou uma teoria do contrato social, muito antes de
existir uma soberania popular. O manifesto insiste obsessivamente no valor do voto, e
apenas no voto (nunca da vontade popular), como valor maior, fonte Unica de
legitimacdo do Estado. Ao mesmo tempo, a defesa se restringe a Summa Potestas, cujo
afastamento seria a ruina das garantias democraticas e nao ao Presidente da Camara ou
0 ex-Lider do Governo no senado, ambos legalmente eleitos pelos mesmissimos
cidaddos e cidadés brasileiros, e igualmente sofrendo processos de cassacdo. O Chefe de
Estado, enquanto personificacdo da Summa Potestas, tudo pode.

Se a soberania € atributo das urnas, entende-se que a vontade popular apenas
deve ser respeitada em ano eleitoral, e assim mesmo por um Unico dia. Uma vez
assumido o mandato, o politico empossado ndo mais representa 0 povo, ndo esta
obrigado a prestar-lhe contas ou ater-se aos compromissos de campanha. Se A URNA, e
ndo mais 0 povo torna-se soberana, significa que esta é titular de poderes absolutos e
autoridade incontestavel, ilimitada, acima da lei e da propria Constituigdo Federal.

Ao contrario do brocardo francés classico “noblesse oblige”, na politica
brasileira, ao poder nunca corresponde uma responsabilidade, ou simplesmente o
compromisso de honrar os termos do mandato que lhe foram concedidos. Quanto mais
elevado o cargo, alids, mais proximo ao ideal de soberano absoluto, mas preocupado
com a propria gléria ou majestade do que com o bem comum. Prefeitos mudam o
tracado das respectivas cidades, ao livre sabor de seus caprichos. Removem linhas de
onibus do centro, para substitui-los por veiculos leves sobre trilhos, ou faixas para
ciclistas. A aprovacdo dos projetos pela respectiva Assembleia Legislativa é questdo de
poder e prestigio para o prefeito, sem qualquer concessao aos transtornos causados aos
cidaddos. Previsivelmente, a Presidente da Republica compra aviGes cacas suecos em
plena recessdo, apesar de faltarem recursos para até para pagar o 13° salario dos
aposentados, abastecer os carros oficiais, ou repor material de expediente nas
reparticbes publicas. A resposta padrdo aos eventuais questionamentos é bastante
proxima a justificativa de Luis XIV para revogar o Edito de Nantes: “car tel est mon
plaisir”, citada por Baracho, porque assim é o meu desejo (2015, p. 115).

Pesquisas recentes apontam a corrup¢do como a maior preocupacdo dos
brasileiros, mas essa preocupacdo apenas assumiu a atual preméncia por causa da crise
econbmica. Afinal, os poderosos de maneira geral (¢ ndo apenas 0s soberanos)
historicamente ndo prestam contas. O moderno soberano brasileiro decide e ndo admite

contestagdes, nenhuma explicagdo necessaria. Personalidades tdo diferentes como a
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atual Presidente da Republica (antiga militante da resisténcia armada a Ditadura) e o
Presidente da Camara (politico profissional) reagem da mesma maneira aos indices de
rejeicdo popular: foram eleitos e o resultado da eleicdo deve ser respeitado. O voto
cobre com o manto da legitimidade todos os atos do soberano. Inclusive a corrupcao o
abuso de poder e a irresponsabilidade fiscal. Tanto é assim que o escandalo do
Mensaldo ndo alterou em nada o panorama eleitoral. O entdo Presidente da Republica
declarou-se ferido pela “trai¢do”, e ndo obstante continuou a governar normalmente,
inclusive garantindo a sucessdo ao seu partido. O julgamento final foi televisionado no
formato espetaculo, porém acompanhado com crescente tédio pela populagcdo. O
escandalo do Petrol&o, quando foi estampada a manchete “eles sabiam” a uma semana
do segundo turno das elei¢bes presidenciais, tampouco impediu a reeleicdo da atual
Presidente. Provavelmente o povo sabia também, mas como as tarifas publicas estavam
congeladas, assim como o preco dos combustiveis, optaram por manter o status quo. O
estopim dos movimentos de rua e a pressao pelo impeachment n&o foi a corrupcao, que
ja se tornou institucionalizada. Foi o aumento das tarifas publicas, a bandeira vermelha
da energia nos meses de verdo, a inflacdo e o desemprego. Mormente quando se tornou
evidente a necessidade de um ajuste fiscal e aumento da carga tributéria.

Resta claro que a “soberania das urnas” rompe com qualquer nocdo de
democracia representativa. N&o existe limitacdo ao poder adquirido pelas urnas, ou
qualquer compromisso (presente em qualquer instrumento de mandato) de fielmente
representar o eleitor. O voto torna-se um ritual de sagracdo de soberanos absolutos,
como a coroacdo dos reis franceses na Catedral de Reims. Por meio desse ritual, os
governantes assumem o poder soberano, que os coloca no patamar acima da lei, do bem
comum, da igualdade ou da justica. Ndo existe nenhum contrato entre representantes e
representados, apenas o poder irrestrito dos novos soberanos republicanos. O povo fica
obrigado a respeitar o resultado das elei¢cbes. Os governantes ndo ficam obrigados a
respeitar os compromissos assumidos na campanha eleitoral. O mau governante age
como um flagelo divino sobre o povo pecador, a maneira dos pensadores cristaos
medievais. A Unica diferenca é que o pecado agora cometido é o de votar mal, em
candidatos indignos de confianca. Culpado é o povo que “ndo sabe votar”, e ndo aqueles
que mentiram e iludiram seus eleitores. Por conseguinte, os “pecadores” atuais devem
suportar até o fim o mandato como uma peniténcia. Cresce também o movimento pelo
voto nulo, que dentro dessa perspectiva seria a Unica maneira de se abster do voto

errado, pecaminoso. Afinal, o pecador deve fugir da ocasido de pecado.
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E inimaginavel no Brasil pensar na tentativa de impeachment ao entio
presidente dos Estados Unidos, Bill Clinton, pelo adultério com uma estagiaria e pela
ninharia da mentira ao povo americano. Na crise politica brasileira, a renncia do
politico que perdeu a confianca do eleitorado simplesmente ndo ocorre a ninguém.
Governar com indices de rejeicdo popular que beiram os 90% é normal, corriqueiro.
Independente da filiagdo partidaria ou histdéria pessoal. Ministros e Secretarios
continuam com suas pastas, apesar de indiciados em processos por COrrupgao ou
desgastados pela imagem de incompeténcia. Faz parte da grandeza do soberano, de sua
majestade e gldria resistir a pressdes, inclusive as populares, e nunca se afastar do
destino que tragou para si.

E for¢oso concluir que a “soberania das urnas” ndo ¢ democrética, porque nio
admite qualquer limitacdo ao poder soberano do governante e sé aceita a manifestacdo
da vontade popular durante as elei¢cdes, ou para prestar solidariedade aos governantes.
Estd mais proxima das teorias da soberania do Estado, em que o governante incorpora
os elementos da nacédo, povo e territdrio e sempre decide com autonomia, e liberdade. O
manifesto legitima um Estado “decisionista”, nos moldes preconizados por Carl
Schmitt. Ao contrario do poder absolutista, tal como formulado por Bossuet, que esta
limitado pela lei de Deus, o poder do soberano “ungido” pelas urnas, ndo encontra

qualquer obstaculo ou impedimento.
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2. Mito e Democracia

O filésofo alemdo Ernst Cassirer em seu ultimo livro: O Mito do Estado
descreveu a ascensdo do totalitarismo como a erosdo da nocdo racional de Estado
forjada na idade moderna. Segundo Cassirer, 0s mitos s@o representacdes de mundo que
restabelecem o sentido dos acontecimentos, ndo a partir da racionalidade, mas a partir
de emocBes. O mito € um elemento primitivo, uma sistematizacdo da realidade com
uma ldgica prdpria, oposta a racionalidade. Ao reduzir o Estado a um mito, Cassirer
trata basicamente da decadéncia das instituicdes democraticas. Em tempos de crise

social, a liberdade torna-se um fardo para 0 homem comum:

Nessas ocasides o individuo comeca a sentir uma profunda desconfianga nos
seus proprios poderes. A liberdade ndo é inata ao homem. Para possuia-la,
temos que cria-la. Se 0 homem seguisse seus instintos naturais, nao lutaria
pela liberdade, escolheria antes a dependéncia. E muito mais facil depender
dos outros do que pensar, julgar e decidir por n6s mesmos. Isso explica o fato
de que tanto na vida particular como na vida politica a liberdade é tantas
vezes considerada mais um encargo do que um privilégio. Sob condicdes
extremamente dificeis o0 homem tenta libertar-se deste encargo. Os novos
partidos politicos prometem, pelo menos, uma fuga ao dilema. Suprimem e
destroem o préprio sentido da liberdade; mas, em compensacdo, libertam o
homem de qualquer responsabilidade pessoal. (CASSIRER, p. 332/333).

O regresso a recursos miticos ndo se deu por formas primitivas de sortilégio e
de adivinhacdo, mas pela for¢a da imaginacéo. O novo politico, sustenta Cassirer, € um
adivinho ou profeta que faz “as promessas mais improvaveis e até as que sdo
impossiveis; o milénio € prenunciado vezes e mais vezes” (CASSIRER, p. 334).

Parte dessas profecias do milénio ¢ a nocao de destino “inevitavel, inexoravel e
irrevogavel” (CASSIRER, p. 335). O fatalismo ¢é inerente ao pensamento mitico. Nos
poemas homeéricos, ressalta Cassirer, 0s proprios deuses se submetiam ao Fado (Moira)
que era independente de Zeus.

O manifesto dos juristas apresenta duas colocagdes que remetem ao Mito do
Estado de Cassirer. O primeiro é que a manutencdo das garantias individuais ( “a
“democracia”) € um bem supremo, a ser preservado a qualquer custo, visto que a
alternativa seria o retorno da ditadura militar.

Essa construcdo obviamente ndo encontra respaldo na Constituicdo Federal,
cujo preambulo institui o compromisso do Estado democratico com o “bem estar, o

desenvolvimento, a igualdade e a justica” e permitindo, obviamente a intervencdo na
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auséncia de accountability dos agentes publicos, como ensinam as teorias mais
modernas da soberania. Portanto, a Constituicdo ndo entende a democracia como um
fim em si, mas como o instrumento para realizagdo dos ideais de justica,
desenvolvimento e igualdade. A ideia da manutencao das instituicdes a qualquer custo
veio da interpretagdo mais consagrada d’O Principe, de Maquiavel. Impressionados
com a descricdo fria e analitica dos modos para a conquista e preservacdo dos
principados, ndo poucos analistas creditam a Maquiavel a maxima de que os fins
justificam os meios. Todos 0s recursos sao aceitaveis para a manutencao da estabilidade
democratica, inclusive compactuar com a corrupcdo, 0 abuso de poder e a
irresponsabilidade fiscal. Ou simplesmente apoiar uma Presidente altamente impopular
apenas porque um eventual impeachment, tdo proximo do afastamento do Presidente
Collor de Mello teria efeitos deletérios sobre a estabilidade das instituicoes.

A interpretagdo mais comum d’O Principe foi recepcionada por Hegel. Este
também interpreta o livro como um manual para a conquista e manutencdo do poder,
sem qualquer responsabilidade em relacdo aos cidaddos, exclusivamente porque a
alternativa seria pior. No caso de Hegel, a alternativa é a pulverizacdo da Alemanha em
pequenos principados, ducados e condados. No caso brasileiro, a suspensdo das
garantias individuais em uma eventual ditadura.

Segundo Ernst Cassirer, Hegel sonhou ser o Maquiavel de sua época e defendeu

entusiasticamente a entrega do destino do pais a um lider forte e carismatico:

Num periodo de infortinio, quando a Italia precipitava na ruina
e era teatro de guerras levadas a cabo por principes estrangeiros,
quando ela oferecia 0s meios para essas guerras e era, a0 mesmo
tempo, a presa das batalhas, quando alemdes, espanhdis,
franceses e suicos a destrogavam e governos estrangeiros
decidiam o destino dessa nacdo — no profundo sentimento da sua
miséria geral, do 6dio da desordem e cegueira, um politico
italiano concebeu com fria circunspeccdo a concepcao
necesséaria para libertar a Italia, unindo-a num s6 Estado. E
sumamente desarrazoado tratar o desenvolvimento de uma ideia
que se formou pela observacéo das condi¢fes da Itdlia como um
sumario desinteressado de principios politicos e morais,
adequado a todas as condicdes e, por conseguinte, para nenhuma
condicdo especifica. Devemos ler O Principe tomando em
consideracdo a historia dos séculos que precederam Maquiavel e
a historia contemporanea da Itélia, e entdo esse livro ndo so €
justificado, mas aparecerd como uma concepcao verdadeira e
magnifica de um verdadeiro génio politico dotado de um espirito
elevado e nobre (HEGEL, citado por CASSIRER, p. 152)
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O manifesto encampa a ideia de que um eventual afastamento da Presidente
levaria ao enfraquecimento da democracia, pavimentando a volta da ditadura. O
maquiavelismo, entendido como manipulacdo, perfidia, e amoralidade certamente
descreve bem a politica brasileira de maneira geral. E mesmo o0s juristas,
inconscientemente, legitimam a assertiva de que os fins justificam os meios.
Reconhecem tacitamente os desacertos da politica econémica, acreditam que retirar um
presidente seria um “desrespeito inegavel a ordem vigente”. Mesmo que a chamada
ordem vigente inclua campanhas eleitorais sujas, invasdo da esfera particular e familiar
dos adversérios e divulgacdo de dossiés de autenticidade duvidosa. Todas sao
estratégias validas. O filosofo Hegel que prezava a ordem e estabilidade a ponto de
elogiar o conquistador da Europa Napoledo, para depois render homenagens ao rei
prussiano, certamente teria orgulho da jovem democracia brasileira, uma superposi¢ao
de um discurso revolucionario sobre uma cultura profundamente autoritaria.

E questionavel se Maquiavel seria da mesma opinido. Afinal, apesar do
arremate da obra remeter para a necessidade de um principe forte para promover a
unificacdo italiana, faz-se mister ndo perder de vista a dedicatoria do livro e a situacdo
pessoal de seu autor. Maquiavel encontrava-se exilado de Florenca, e seu objetivo
imediato obviamente era convencer os Medici, governantes da cidade da sua capacidade
como conselheiro politico, e assim promover o seu retorno triunfal (o que de fato
terminou acontecendo). Maquiavel, estudioso da antiguidade classica, ndo defendia o
poder como um fim em si mesmo.

Como salienta Cassirer, Maquiavel certamente sabia que principes como
Cesare Borgia ndao eram material educavel, posto que formados numa cultura de
violéncia e ambicdo. A mesma ressalva se aplica aos profissionais da politica
brasileiros, forjados na cultura da asticia que valoriza as “raposas politicas”, em
detrimento da responsabilidade e competéncia na administracdo. A relevancia de
Maquiavel para o estudo da soberania brasileira, contudo, ndo se esgota ai. Ao contrario
dos teoricos do absolutismo que defendiam a doutrina do direito divino, em Maquiavel
existe a virtu e a fortuna. No direito divino dos reis, o poder absoluto é uma graca de
Deus, no qual estd implicita a responsabilidade perante o Criador. Maquiavel, ao
contrério, acredita que o mérito pela conquista do poder é exclusivamente do principe, e

portanto ndo estd limitado pela lei de Deus ou dos homens, muito embora recomende
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expressamente conquistar a estima do povo, cOmo O mMeio mais seguro para a
manutencdo do principado.

Coube a Maquiavel inserir a nocdo de fortuna, o acaso, absolutamente
imponderavel na conquista do poder. Segundo Maquiavel, faltou a Cesare Borgia
justamente a fortuna, pois seu grande patrocinador, o Papa Alexandre VI morreu antes
que o primeiro consolidasse seu poder, e seu sucessor foi justamente um inimigo da
familia Borgia. A sucessdo de eventos fortuitos adversos causou a derrocada final do
astucioso Cesare. Evidentemente, quanto maior a virtu, quanto maior a habilidade e
diligéncia, menor o espaco da fortuna, porém esta nunca pode ser excluida de todo.

A resignacdo fatalista inerente a nocdo de fortuna encontra seu apice na
combate a corrupgdo no Estado brasileiro. O primeiro mandato da atual Presidente
comecgou com o afastamento dos ministros envolvidos em escandalos. O segundo termo
assumiu a sua impoténcia em relacdo a probidade administrativa, admitindo
abertamente que sempre houve corrup¢do na politica, embora a mandataria continue
reafirmando a sua honestidade pessoal.

A resignacdo fatalista em relacdo a corrupcdo encontrou ampla aceitacdo. Passa
por elevada cultura politica sustentar que enquanto o povo brasileiro ndo mudar, ndo
pode existir mudanca na politica. O espirito do povo brasileiro seria incapaz de
consciéncia civica, ou respeito o direito alheio. Tratar-se ia de um povo que estaciona
em filas duplas, ndo respeita os assentos preferenciais no transporte publico, apresenta
recibos falsos para fins de imposto de renda, e sempre que pode, procura uma vantagem
pessoal indevida. Segundo esse raciocinio, estamos fadados a sermos governados por
corruptos, porque estes sdo nossos espelhos, nossos fiéis representantes.

A crenca fatalista no espirito nacional brasileiro como intrinsecamente corrupto
e a consequente negativa da responsabilidade individual pela corrupgdo na politica
remete igualmente ao pensamento hegeliano, em que o espirito nacional (mais do que a

consciéncia individual) dita comportamento humano:

Vivemos, alias, numa época em que universalidade do espirito
estd fortemente consolidada, e a singularidade, como convém,
tornou-se tanto mais insignificante; em que a universalidade se
aferra a toda a sua extenséo e riqueza acumulada e as reinvidica
para si. A parte que cabe a atividade do individuo na obra total
do espirito s6 pode ser minima. Assim, ele deve esquecer-se,
como ja o implica a natureza da ciéncia. Na verdade, o individuo
deve vir-a-ser, e também deve fazer, o que lhe for possivel, mas
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ndo se deve exigir muito dele, j& que muito pouco pode esperar
de si e reclamar para si mesmo (HEGEL, p. 67).

Apenas a crenga irracional na inevitabilidade da corrupgdo na vida publica
brasileira explica a énfase do manifesto na auséncia de “elementos juridicos” para o
afastamento da atual Presidente. O manifesto, nunca é ocioso reiterar, legitima todos o0s
atos do presidente da Republica, enquanto personificagdo da soberania. A “soberania
das urnas”, o exercicio do poder absoluto em nome do voto se se aplica evidentemente a
qualquer titular do Poder Executivo, de qualquer partido, inclusive a governadores e
prefeitos (em menor grau evidentemente). A impunidade esta implicita na nocao de
soberania das urnas, posto que o soberano (qualquer que seja a sua origem) esta acima
da lei e das regras socialmente aceitas de moralidade. Mais uma vez encontramos ecos
de Maquiavel, que entendia que 0 mérito pela conquista e manutencao do principado era
exclusivamente do soberano. E, por conseguinte, nenhuma justificacdo € devida aos
eleitores, nenhum compromisso com as promessas de campanha.

Nesse quadro, ndo so a liberdade, como escreveu Cassirer, mas também o voto
torna-se um fardo. Se a corrupcdo faz parte do espirito nacional brasileiro, ndo existe
diferenca entre os diferentes partidos, candidatos, direita ou esquerda, e ndo resta
qualquer esperanca para promover o progresso social através do voto.

Dentro desse quadro desesperador, resta a indagacdo quais seriam, entdo, 0s
“elementos juridicos” a justificar o afastamento de qualquer titular eleito do Poder
Executivo. Isso 0 manifesto ndo responde com clareza. Apenas posso imaginar que seria
a usurpacao de cargo publico, ou a suspensao das elei¢des. Nunca é ocioso repetir que o
manifesto ndo criou o autoritarismo na vida publica, ou a total indiferenca ao bem
comum, apenas o0 legitimou juridicamente. E € certo que sua posi¢do seria a mesma
qualquer que fosse o partido no poder.

O sociodlogo alemd@o Max Weber ao tratar da politica como vocacéo, sustenta
que existem trés tipos de legitimacdo do poder politico (WEBER, 2004, p. 57):
tradicionalista, legalista e carismatica. Weber entende o carisma como parte integrante
da lideranga politica moderna, parte da “vocagdo” (em alemdo Beruf ) de dedicar-se a
coisa publica, que ndo pode ser exclusivamente racional. Cassirer, ao contrario de
Weber ndo concebia o carisma como forma de legitimacao e sim como um elemento de
irracionalidade, de retorno ao mito no Estado e atalho para a ascensdo de tiranos

demagogos.
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Cassirer destaca também a contribuicao do inglés Carlyle na criagdo do mito do
heroi. Na concepgdo de historia de Carlyle, os acontecimentos sdo produto da lideranga
dos grandes homens. Sem eles, ndo existiria historia, apenas estagnacao. A historia nao
se escreve coletivamente, mas pelas agdes ¢ faganhas dos herdis. “Sem soberanos,
verdadeiros soberanos, espirituais e temporais, ndo vejo sendo a anarquia como Unica
alternativa possivel”, escreveu Carlyle.

Né&o vejo como discordar de Cassirer em suas conclusdes. O voto foi esvaziado
de seu significado original de representagdo numa democracia, para se tornar um ritual
magico. Os governados estdo obrigados a respeitar o resultado das eleicdes, mas nao
existe qualquer contrapartida por parte dos governantes. Ao contrério, a elei¢ao investe-
os do poder absoluto durante quatro anos. Qualquer manifestacdo popular contréria a
vontade do governante configura um atentado contra a “soberania das urnas”, quiga uma
tentativa de golpe de Estado. Por sua vez, o moderno soberano, ungido pelas urnas,
abandona rapidamente o programa de governo para consolidar suas aliancas, seja no
Congresso, seja nas Assembleias Legislativas, frequentemente aliando-se a candidatos
derrotados, porém influentes no &mbito dos respectivos partidos. Nessas condic¢@es, ndo
surpreende o crescente clamor pela volta de um regime militar, visto como um retorno a
um passado idealizado de prosperidade,. Cassirer sustentou, com razdo, que nao existe
um amor inato pela liberdade, e observou o0 mesmo fendmeno na Alemanha. Quanto
mais vazio o exercicio do voto, menor o desejo de manté-lo.

Segundo Cassirer, a sensacdo de impoténcia do povo em relacdo ao voto trouxe
verdadeiro alivio quando foram suprimidas as eleicBes. O desgaste das instituicOes
também ocorre no Brasil, criando a necessidade psicoldgica de um lider carismatico que
restabeleca a bonanca de um passado idilico. A nostalgia pela ditadura militar se insere
nessa realidade. Seriam homens fortes, idealistas, movidos pelo ideal de progresso e ndo
pelo enriquecimento pessoal. O fatalismo do manifesto quanto a incompeténcia e
improbidade na vida publica brasileira traduz a impoténcia do povo, uma desconfianca
na democracia enquanto veiculo para o progresso social e a paz. Nao ha realmente razao
para votar se todos os candidatos sdo iguais, reflexos de um povo supostamente egoista
e sem espirito civico. E todos tratardo o poder como parte de seu patrimdnio pessoal.

A nostalgia pelo regime militar € a nostalgia pelo Salvador da Patria, o heroi
descrito entusiasticamente por Carlyle. A imagem do lider “INCORRUPTIVEL” nio é
inovadora. A Revolucdo Francesa ja viveu a experiéncia, com o famoso Robespierre. E

serviu amplamente ao personagem justificando a instauragdo de uma “ditadura da
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virtude”, melhor conhecida como o Terror. A democracia brasileira tem produzido
varios herois, varios “PAIS DOS POBRES”, e pelo menos um CACADOR DE
MARAJAS. O marketing eleitoral conhece o sentimento de impoténcia quanto a
politica e investe na demagogia como forma de governo, aumentando o risco que algum
desses demagogos aproveite uma eventual bonanca econdmica para instaurar uma
ditadura.

Em apertada sintese, comungo da preocupacdo implicita no manifesto dos
juristas que exigir probidade e competéncia, além de lisura nas contas de campanha
talvez impligue em que nenhum politico consiga terminar seu mandato. Entendo,
todavia, que a descrenca nas instituicdes democréaticas em decorréncia da impunidade e
inconsequéncia dos governantes seja a porta para a ascensdo de um lider carismatico e
oportunista, e a sentenca de morte para nossa jovem democracia. Oportuna, portanto, a
lico de Weber, que descreveu a corrupcao nos primérdios do Partido Democrata nos
Estados Unidos como a divisdo dos “despojos”, a distribuicdo de cargos publicos entre

funcionarios do partido, sem perder a esperanca na moralizacdo do sistema:

A politica é um esforgo tenaz e enérgico para atravessar grossas vigas de
madeira. Tal esforco exige, a um tempo paix&o e senso de proporcdes. E
perfeitamente exato dizer — e toda a experiéncia histérica o confirma — que
ndo se teria jamais atingido o possivel, se ndo houvesse tentado o impossivel.

(WEBER, 2004, p. 123).
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Anexo — Manifesto dos Juristas

1 de agosto de 2015

Hoje, no dia do advogado, figura indispensavel ao Estado de Direito, esse
grupo de juristas abaixo assinados, vem se manifestar pela manutencdo da legalidade
democrética e o respeito ao voto em nosso pais.

Em um momento como 0 que vivemos nos dias atuais, é preciso ter especial
atencdo com o respeito as instituicdes, a democracia e, especialmente, ao voto de cada
cidada e cidaddo brasileiro. Respeitar o voto é respeitar a soberania popular,
fundamento ultimo da democracia brasileira e consagrada no art. 1o da nossa
Constituicdo Federal.

Independente de posicdo politico-partidaria ou até mesmo de concordancia
com as politicas do atual governo, € preciso deixar claro que a tentativa de retirar a
Presidente da Republica de seu cargo sem quaisquer elementos juridicos para tal € um
desrespeito inegavel a ordem vigente e a soberania das urnas, contra o qual nos
manifestamos frontalmente.

Sdo0 em momentos criticos como o atual que deve prevalecer o respeito as
instituicbes e € por isso que assinamos esse manifesto a favor da legalidade
democrética.

Assinam este manifesto:

Fabio Konder Comparato — Professor Aposentado da Faculdade de Direito da USP
Cristiano Paixdo — Professor da Faculdade de Direito da UnB

Sérgio Salomao Shecaira — Professor da Faculdade de Direito da USP

José Geraldo de Sousa Janior — Ex-reitor e Professor da UnB

Diogo R. Coutinho — Professor da Faculdade de Direito da USP

Samuel Barbosa — Professor da Faculdade de Direito da USP

Gilberto Bercovici — Professor da Faculdade de Direito da USP

Marcelo Cattoni — Professor da Faculdade de Direito da UFMG

José Carlos Moreira da Silva Filho — Professor da Faculdade de Direito da PUCRS e
Vice-Presidente da Comisséo de Anistia

Pierpaolo Cruz Bottini — Professor da Faculdade de Direito da USP

Susana Henriques da Costa — Professora da Faculdade de Direito da USP

José Geraldo de Sousa Junior — Ex-reitor da UnB, e outros 56 (cinquenta e seis) juristas
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