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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

A presente obra é fruto dos trabalhos cientificos apresentados no Grupo do Trabalho
intitulado "CONSTITUICAO E DEMOCRACIA 1I" do XXV Encontro Nacional do
CONPEDI, realizado em Brasilianos dias 06 a 09 de julho de 2016.

Os autores, representantes das diversas regifes do pais, apresentaram reflexdes sobre a
democracia, a concretizacgo de direitos, os direitos fundamentais, o papel dos dos Tribunais

Superiores, arelacdo entre poderes e 0 Estado Democratico de Direito.

Foram apresentados, ao todo, 26 (vinte e seis) artigos, de excelente contelido, conforme
relacdo abaixo:

PODER DE AGENDA E ESTRATEGIA NO STF: UMA ANALISE A PARTIR DA
DECISAO LIMINAR NOS MANDADOS DE SEGURANCA N°34.070 E N° 34.071

A PROPRIEDADE E UM DIREITO FUNDAMENTAL?
A CIDADANIA SOB A OTICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

POR UMA CORTE CONSTITUCIONAL SEM FACE: O EXEMPLO DO CONSELHO
CONSTITUCIONAL FRANCES

A LUTA POR RECONHECIMENTO E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

PRO-HAITI: REFLEXOES SOBRE AS ACOES AFIRMATIVAS PARA HAITIANOS
NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS

AS VICISSITUDES NA PRAXIS DA SEPARACAO DE PODERES COMO IMPEDITIVO
A CONCRETIZACAO DE DIREITOS

A TEORIA DE JUSTICA DE AMARTYA SEN E A DEMOCRACIA: REFLEXOES
SOBRE O DESENVOLVIMENTO E A LIBERDADE



PUNICAO E LIBERDADE: SOBRE FUNDAMENTOS DA DEMOCRACIA NA
PERSPECTIVA DE KANT E SANTIAGO NINO

RELACAO ENTRE PODERES: UMA ANALISE SOBRE A INFLUENCIA DO PODER
EXECUTIVO NO PROCESSO LEGISLATIVO NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE/MG

REPENSAR O PODER JUDICIARIO E O SEU LIMITE NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO: UMA NECESSARIA RELACAO HARMONICA.

RESGATE DO "RADICAL" NO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: (RE)
PENSANDO O EXERCICIO DO PODER

SOBERANIA POPULAR E SOBERANIA DASURNAS

A JURISPRUDENCIA DO STF EM MANDADOS DE INJUNCAO: EXEMPLO DE
EVOLUCAO RACIONAL OU INVOLUCAO DA INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL?

A LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA IMPETRACAO DE
MANDADO DE INJUNCAO AMBIENTAL

A CONSTRUCAO PARTICIPATIVA DE NORMAS PENAIS NAO INCRIMINADORAS
NA ESFERA JURISDICIONAL COMO GARANTIA DA EFETIVIDADE DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NA HIPOTESE DE OMISSAO LEGISLATIVA

LIMITES DO ESTADO LAICO: DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA DOACAO DE
IMOVEIS PUBLICOS EM FAVOR DE ENTIDADES RELIGIOSAS

O PAPEL DA LIBERDADE NA DEMOCRACIA DE TOCQUEVILLE.
O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA, A PROTECAO CONSTITUCIONAL
DA CRIANCA, DO JOVEM E DO ADOLESCENTE: INCLUSAO SOCIAL E

EXERCICIO DA CIDADANIA

O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDE EXERCIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO E A TEORIA DO CONSTITUCIONALISMO POPULAR



LEI ANTITERRORISMO NO BRASIL E SEUS REFLEXOS NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A CONFLUENCIA DOS MODELOS DISPOSITIVOS E INQUISITIVO DO PROCESSO
CIVIL OPERADA PELO PRINCIPIO DA COOPERACAO

A (IN)EFETIVIDADE DO ATIVISMO JUDICIAL NA GARANTIA DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A SAUDE

UMA ANALISE DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
ALGUMAS DE SUAS INFLUENCIAS NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

UMA ANALISE DA CRISE DO SISTEMA REPRESENTATIVO BRASILEIRO FRENTE
A PERSPECTIVA DO CONFLITO DE PRECEITOS FUNDAMENTAIS NA ORDEM
CONSTITUCIONAL VIGENTE

SOCIEDADE CONTEMPORANEA E PARTICIPACAO: UM MODELO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DEMOCRATICO SUSTENTAVEL

Desglamos uma excelente leitural
Brasilia, julho/2016

Grasiele Augusta Ferreira Nascimento - Centro Universit&rio Salesiano de S&o Paulo
(UNISAL)

Paulo Roberto Barbosa Ramos - Universidade Federal do Maranhdo

Argemiro Cardoso Moreira Martins -Universidade de Brasilia



A CIDADANIA SOB A OTICA DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS
CIUDADANIA DESDE LA PERSPECTIVA DE DERECHOS FUNDAMENTALES

Sabrinada Silva !l

Resumo

O presente artigo propde uma andlise da Cidadania sob a perspectiva dos Direitos
Fundamentais em um mundo globalizado. A nova conjuntura econémica, juridica e politica
delineada pelos fendbmenos da Globalizacdo, bem como pela Transnacionalidade provoca
uma (re)leitura da Cidadania. S&o examinados os aspectos histéricos e juridicos pertinentes
ao mencionado instituto. A concessdo de Cidadania vinculada a Nacionalidade destoa do
cenario atual de preponderancia dos direitos vitais caracterizados pela universalidade. A
Cidadania compreendida na efetivacdo plena dos Direitos Fundamentais consubstancia-se na
triade Igual dade-L iberdade-Fraternidade.

Palavr as-chave: Cidadania, Nacionalidade, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

En este articulo se propone un andlisis de la ciudadania desde la perspectiva de los derechos
fundamentales en un mundo globalizado. La nueva politica econdmica, legal y delineado por
los fendmenos de la globalizacion y la transnacionalizacion causa una (re) lectura de la
ciudadania. Se examinan los aspectos histéricos y legales pertinentes a instituto mencionado.
La concesion de la ciudadania vinculada a enfrentamientos nacionalidad del escenario actual
de la preponderancia de los derechos vitales que se caracterizan por la universalidad. La
ciudadania entiende la plena realizacion de los derechos fundamentales se manifiesta en la
igualdad de la libertad-Fraternidad-triada.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: La ciudadania, Nacionalidad, Derechos
fundamentales

1 Pés-graduada em Direito Publico pela Universidade do Vale do Itajai (2015). E aluna do Programa de
Mestrado em Ciéncia Juridicada Universidade do Vale do Itgjai.



INTRODUCAO

O objeto da presente pesquisa é o estudo da Cidadania sob a otica da efetivacdo dos
Diretos Fundamentais compreendidos nas dimensdes dos direitos civis, sociais e politicos
relacionados a globalizacdo e a transnacionalidade. A relacdo de interdependéncia entre os
Estados revelada pelos fendmenos da Globalizagdo® e Transnacionalidade? provocou a
superacdo das fronteiras fisicas evidenciada no intenso fluxo migratério. Diante dessa nova
conjuntura politica e econbmica, busca-se a implementacdo de Cidadania Inclusiva,
enaltecendo valores universais dos Direitos do Homem.

Oportuno destacar que o problema da investigacao sera: A Cidadania sob a 6tica dos
Direitos Fundamentais compreende a concessao, de forma plena, dos direitos civis, sociais e
politicos a todos os estrangeiros residentes permanentes em um determinado Estado?

Desta forma, a hipétese a ser examinada serd: A consolidagdo da Cidadania, de
acordo com os Direitos Fundamentais, pressupde a necessidade de concessdo plena dos
direitos civis, sociais e politicos desvinculada dos requisitos de nacionalidade, ante os
contornos da Globalizacéo e da Transnacionalidade.

O objetivo desta produgdo cientifica é analisar os aspectos substanciais que
contornam o instituto da Cidadania, com aportes histéricos e doutrinarios. Nesse sentido,
serdo investigadas categorias relevantes para compreensdo da tematica, tais como Cidadania,
Nacionalidade e Direitos Fundamentais.

Nessa perspectiva, ainda, busca-se uma re(leitura) dos principais aspectos politicos e
juridicos que envolvem a concessao da Cidadania, sob o enfoque dos Direitos Fundamentais
consubstanciados pela triade Igualdade-Liberdade-Fraternidade.

A integraco de todos os individuos® nas esferas dos direitos civis, sociais e politicos

do pais de residéncia dissociada do vinculo étnico-cultural é uma necessidade revelada pela

1 “A globalizagdo pode assim ser definida como a intensificagdo das relagdes sociais em escala mundial, que
ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a
muitas milhas de distancia vice-versa. Este € um processo dialético porque tais acontecimentos locais podem se
deslocar numa direcdo anversa as relagdes muito distanciadas que os modelam. A transformacéo local é tanto
uma parte da globalizac8o quanto a extensdo lateral das conexdes sociais através do tempo e do espago.” In:
GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo de Raul Fiker. S&o Paulo: Unesp, 1991. p.
60.

2 ¢[...] fendmeno reflexivo da Globalizacio, que se evidencia pela desterritorializagio dos relacionamentos
politico-sociais e corresponde aos vinculos que atravessam os limites do Estado e traz consigo, inclusive, a
auséncia da dicotomia publico e privado.” In: STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da
dimenséo juridica. In: CRUZ, Paulo Mércio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba:
Jurud, 2009. p. 24-25.

3 Para fins desta producéo cientifica, Individuo e Ser humano serdo considerados como expressdes sinénimas.
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transcendéncia das fronteiras do Estado.

No tocante a metodologia (método + técnicas), consigna-se que na fase de
investigacdo foi utilizado o método dedutivo e no relato de resultados é empregada a base
indutiva, enquanto que no tratamento dos dados foi operado o método cartesiano, ressaltando
que a técnica de pesquisa bibliografica forneceu o suporte para investigacdo (PASOLD, 2015,
p. 85-111).

1 CIDADANIA

A Cidadania representa a concessdo de direitos civis, sociais e politicos aos
individuos. O significado valorativo do referido instituto delineou-se por momentos da
historia em que se buscou a efetividade dos Direitos do Homem.

As revolugdes liberais do século XIX, nas quais se exaltavam os direitos individuais
do ser humano, tendo a Revolucdo Francesa como simbolo emblematico, tracaram os
contornos do Estado de Direito.

Explica-se:

Para que pudesse ocorrer (expressando-me figurativamente, mas de um modo, que
me parece suficientemente claro) a passagem do codigo dos deveres para o codigo
dos direitos, era necessario inverter a moeda: o problema da moral devia ser
considerado ndo mais do ponto de vista da sociedade, mas também daquele do
individuo. Era necessaria uma verdadeira revolugdo copernicana, se hdo no modo,
pelo menos nos efeitos. Ndo é verdade que uma revolucdo radical s6 possa ocorrer
necessariamente de modo revolucionario. Pode ocorrer também gradativamente.
Falo aqui de revolugdo copernicana precisamente no sentido kantiano, como
inversdo do ponto de observacdo (BOBBIO, 2004, p. 54).

A verdadeira revolucdo copernicana, consoante os dizeres supra, pode ser entendida
como a passagem dos deveres dos suditos para os direitos dos cidaddos, momento em que se
efetivou a concepcdo moderna de Cidadania.

N&o se pode olvidar que a Revolucdo Francesa tinha como um dos objetos centrais
de luta a Cidadania, representada pelo tripé: Liberdade, Igualdade e Fraternidade.

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 é o documento
emblematico das lutas pelos direitos e garantias individuais.

Nesse sentido:

E & luz desse choque de opinides, o qual se acha, de resto, na origem da controvérsia
contemporanea sobre o positivismo juridico, que podemos entender o fato de que a
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Declaracdo de 1789 diga respeito, como auténtica formula de compromisso, aos
direitos dos homem e do cidaddo. A nova cidadania comporta, pois, duas dimensdes:
uma universal e outra nacional. Todo homem ¢é, doravante, protegido em seus
direitos naturais, independentemente de sua nacionalidade; mas somente o0s
nacionais sao titulares de direitos politicos (COMPARATO, 1993, p. 85).

Extrai-se que a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o vinculou-se as
dimensdes nacional e universal, moldura que se formou com as discussfes ideoldgicas
ocorridas no cenario da Assembléia Constituinte de 1789.

As revolucdes liberais foram responsaveis pela evolucdo do termo Cidadania, a qual
se desenvolveu nas lutas pelos direitos, ocorridas nos territorios dos Estados-nagoes.

As lutas pelos direitos ocorreram nos limites das fronteiras geograficas e politicas
do Estado-nacdo, o que pressupde uma luta em dimens&o nacional (CARVALHO, 2003, p.
12).

Nessa perspectiva, propdem-se duas espécies de Cidadania: cidadania formal que
corresponde ao pertencimento a uma nacgéo e a cidadania substantiva, a qual permite 0 acesso
aos diversos direitos (BOTTOMORE, 2004, p. 106).

A universalidade dos Direitos Humanos identificada principalmente na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (Ill) da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, bem como o fendmeno
de Globalizacdo suscitam a necessidade de repensar a Cidadania sob a dtica de direitos de
incluséo plena de todos os individuos nas esferas civis, sociais e politicas ao Estado em que
escolheram residir.

Sobre os Direitos Fundamentais e Cidadania, destaca-se:

E essa internacionalizacdo dos direitos fundamentais a terceira tese ao inicio
indicada, a qual agora pretendo discutir. Depois do nascimento da ONU, e gracgas a
aprovacdo de cartas e convencOes internacionais sobre direitos humanos, esses
direitos ndo sdo mais “fundamentais” somente no interior dos Estados em cujas
constitui¢des sdo formulados, mas séo direitos supraestatais, ao quais os Estados sdo
vinculados e subordinados também no nivel do direito internacional; ndo mais
direitos de cidadania, mas direitos das pessoas independentemente das suas
diferentes cidadanias (FERRAJOLLI, 2011, p. 30).

Os Direitos Humanos, devido ao seu carater de universalidade, ndo podem se
limitar as fronteiras territoriais. Desta forma, a Cidadania que deve ser construida € aquela de
inclusdo civil, social e politica de todos aqueles que estdo sujeitos as leis de um Estado, de
acordo com as palavras de Robert Dahl: “O corpo dos cidaddos num estado
democraticamente governado deve incluir todas as pessoas sujeitas as leis desse estado [...]”
(DAHL, 2001, p. 92).
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Nesse aspecto, pretende-se examinar a Cidadania desvinculada da nacionalidade,
imergindo nas questdes humanitarias de efetivacdo dos direitos. Assim, ressalte-se o

conceito operacional de Cidadania, o qual se molda a proposta da presente pesquisa:

[..] a cidadania ndo é uma dadiva: é uma aquisicdo. N&o é tdo-somente uma
qualidade abstraida do fato de nascer ou residir num determinado territério, mas o
direito politico da convivéncia humana, conferido ai, entdo, por sua condicdo de
nascimento ou habitabilidade. A cidadania é, inegavelmente, uma possibilidade
natural e legal, mas é, acima de tudo, um compromisso sincero e solene entre um
sujeito de direito, que a aceita e a quer, e um outro sujeito de Direito, que a
reconhece e a legitima (LONGO, 2004, p. 92).

E preciso compreender a palavra “cidaddo” no contexto de direitos e deveres plenos,
porquanto a conjuntura de interacdo entre os Estados propicia o rompimento das fronteiras,
aproximando os povos e impulsionando, desta maneira, 0 processo de migragéo.

Sobre 0 novo olhar a respeito da Cidadania acentua-se:

E verdade que, na linguagem dos juristas, a “cidadania”, “citoyenneté” ou
“citizenship” teve, durante logo tempo, apenas o sentido de nacionalidade ou de
pertenca a um Estado; s6 ultimamente o conceito foi ampliado no sentido de um
status de cidaddo envolvendo direitos civis. A pertenga a um Estado regula a
subordinacgdo de pessoas sob um Estado, cuja existéncia é reconhecida pelo direito
internacional. Sem levar em conta a organizagéo interna do poder do Estado, essa
definicdo da pertenca, unida a demarcacdo do Estado, serve para a delimitagdo
social do Estado. Segundo a autocompreensdo do Estado democratico de direito,
que se entende como uma associagdo de cidaddos livres e iguais, a partenca a um
Estado estd ligada ao principio da voluntariedade. As caracteristicas adscritivas
convencionais da residéncia e do lugar de nascimento (jus soli e jus sanguinis) ndo
sdo suficientes para fundamentar uma submisséao irrevogavel sob o poder soberado
do Estado. Elas constituem apenas critérios administrativos que permitem supor
um assentimento implicito, o qual corresponde ao direito de emigrar ou de
renunciar a cidadania (HABERMAS, 2003, p. 285).

N&o obstante a evolucdo das premissas que envolvem a Cidadania, importante frisar
que € necessario avancar em sua concretizacao plena, a fim de que os obstaculos pertinentes
a inclusdo social, civil e politica dos ndo nacionais residentes permanentes sejam superados
na perspectiva dos Direitos Fundamentais.

A respeito do desenvolvimento da Cidadania até o fim do século XIX, discorre-se:

Estarei fazendo o papel de um sociélogo tipico se comecar dizendo que pretendo
dividir o conceito de cidadania em trés partes. Mas a andlise €, neste caso, ditada
mais pela histéria do que pela I6gica. Chamarei estas trés partes, ou elementos, de
civil, politica e social. O elemento civil é composto dos direitos necessarios a
liberdade individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé,
o direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica. Este
altimo difere dos outros porque € o direito de defender e afirmar todos os direitos em
térmos de igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento processual. Isto
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nos mostra que as instituicdes mais intimamente associadas com os direitos civis sdo
os tribunais de justica. Por elemento politico se deve entender o direito de participar
no exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As
instituicGes correspondentes sdo o parlamento e conselhos do Govérno (“sic™) local.
O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-
estar econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo, na heranca social
e levar a vida de um ser civilizado de ac6rdo com padrdes que prevalecem na
sociedade. As instituicdes mais intimamente ligadas com éle (“sic”) so o sistema
educacional e os servigos sociais (MARSHALL, 1967, p. 63).

Segundo o excerto alhures, o discurso marshalliano analisa o conceito de Cidadania
nas dimensdes dos direitos civis, politicos e sociais, 0s quais sdo indicativos da qualidade de
cidadé&o.

Percebe-se na obra “Cidadania, Classe social e Status” que Marshall se pauta na
relacdo de dependéncia na construcdo da Cidadania para com o Estado, sendo este 0 eixo
central para sua aquisicdo (MOURA, 2009, p. 47).

Contudo, salutar ressaltar que os termos de Cidadania vinculada ao Estado nédo se
sustenta diante da Globalizacg&o, da internacionalizacdo e da Transnacionalidade, observado
no atual cenério politico e econémico.

Nessa linha, busca-se a concretizacdo dos direitos civis, sociais e politicos, de forma
ampla, sem limitacGes impostas pela Cidadania formal que se forma na precedéncia da
concesséo da nacionalidade.

Assim, é preciso redefenir 0s requisitos necessarios para que 0s estrangeiros
residentes permanentes de um Estado tenham a qualificacdo de cidaddos, considerando a
efetivacdo concomitante de todos os direitos pertinentes a esfera universal das garantias e

Direitos Fundamentais.

2 VINCULO ENTRE CIDADANIA E NACIONALIDADE

O objetivo neste topico é discernir os principais pontos que norteiam a construcao
do vinculo entre Cidadania e Nacionalidade, premissa essa que representa 0 conceito
classico de Cidadania.

Observa-se:

Os conceitos de “cidadania” e de “nacionalidade” na sua semelhanga, revelam, de
certa forma, a dupla dimenséo existente no relacionamento do individuo com sua
patria: este relacionamento € politico e juridico. Politico, porque somente o

49



“cidaddo” (membro da “cidade”, a “polis” grega) pode votar, deve cumprir suas
obrigacdes militares tendo pleno acesso aos direitos politicos e as funcdes e cargos
da Administragdo Publica. O cidaddo goza de todas as liberdades “publicas” quanto
a livre movimentacdo e circulacdo, ao livre acesso a todas as profissdes, a liberdade
de imprensa e de opinido, a protecdo contra todo tipo de extradicdo. Este
relacionamento ¢ também juridico pois somente o “nacional” (membro da “nagdo”, a
natio romana) goza de todos os direitos civis oferecidos pela sua lei nacional quanto
ao seu estatuto pessoal (capacidade, casamento, divorcio, filiacdo), as vantagens
sociais e econbmicas e mais geralmente a ampla protegdo da lei (MICALI-
DROSSOS, 2002, p. 145).

A vinculacdo entre Cidadania e Nacionalidade é uma construgdo preponderante no
cenario mundial dos ordenamentos juridicos patrios, o que dificulta a inclusdo plena dos ndo
nacionais, os quais estabelecem residéncia com animo definitivo no solo considerado
formalmente estrangeiro.

Salutar trazer o conceito socioldgico de “nacionais™: “Nacionais seriam todos que
nascem num ambiente cultural, geralmente expressos numa lingua comum, atualizado num
idéntico conceito de vida e dinamizado pelas mesmas aspiracdes de futuro e ideais coletivos”
(SILVA, 2004, p. 317-318).

A Nacionalidade contextualizada sociologicamente revela a identidade entre o0s
individuos, os quais ocupam o mesmo territorio, na atmosfera cultural, racial, linguistica,
caracteristicas que se consolidaram durante a historia, principalmente, na idade moderna
representada pelo Estado-nacéo.

Frisa-se que Nacionalidade e Cidadania, apesar da proximidade, ndo se confundem,
pois consistem em terminologias distintas.

Leciona-se, nesse quadrante:

Nacionalidade, como j& visto, é o vinculo politico pelo qual a pessoa se une,
permanentemente, a um determinado Estado. Constitui, assim, a qualidade de
alguém que é elemento integrante do povo.

Cidadania, a seu turno, é o conjunto de prerrogativas de direito politico conferidas a
pessoa natural, constitucionalmente asseguradas e exercidas pelos nacionais, isto &,
pelos que detém a faculdade de intervir na direcdo dos negdcios publicos e de
participar no exercicio da soberania (GUIMARAES, 1995, p. 7).

De acordo com os ditames conceituais estabelecidos acima, observa-se as distin¢oes
juridicas que circundam os termos Cidadania e Nacionalidade, o que possibilita a
desconstrucdo da associacao terminoldgica.

Conforme se destacou no primeiro tépico da presente pesquisa, a Cidadania
analisada nesse estudo transcende os vinculos formais, assim como abrange

concomitantemente os direitos sociais, civis e politicos.
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O estudo da Cidadania desvinculada da Nacionalidade retrata a efetivacdo e
aplicacdo dos Direitos Humanos, os quais se pautam pela concesséo de garantias e Direitos
Fundamentais.

O art. 15 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos dispde: “Todo o individuo
tem direito a ter uma nacionalidade”. Construiu-se a ideia da Nacionalidade como um direito
vital, uma vez que é requisito para o individuo possuir a qualidade de cidaddo de um
determinado Estado.

No entanto, € preciso desconstruir esse vinculo formal, a fim de que os estrangeiros
residentes permanentes possam ter acesso efetivo e pleno a completude dos Direitos
Fundamentais inerentes a Cidadania, os quais sdo observados nas dimensdes civil, social e
politica.

Relevante delinear que:

[..] entende-se: por nacionalidade, o vinculo juridico-politico entre o Estado e cada
um dos individuos que o integram, instituido no ordenamento juridico interno,
observados os pardmetros do Direito Internacional; por naturalizacdo, o ato pelo
qual o Estado outorga ao estrangeiro, mediante a satisfacdo de pressupostos
estabelecidos em lei, a condigdo de ser nacional; jus soli, o critério de atribuicdo da
nacionalidade ao individuo nascido em territorio sob a jurisdicdo do Estado; jus
sanguinis, a nacionalidade estendia ao filho de nacional, independentemente do local
de seu nascimento; e por perda da nacionalidade, a cessacdo do vinculo instituido
pelo Estado com o individuo que forma, no mundo juridico-politico, a sua dimenséo
pessoa (DEL’OLMO, 2002, p. 377).

Os critérios balizadores do instituto da Nacionalidade sdo pautados nos sistemas jus
soli e jus sanguinis, os quais predominam na esfera mundial dos ordenamentos
constitucionais.

Os preceitos jus soli e jus sanguinis, no ordenamento juridico brasileiro, estdo

presentes no art. 12 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988*. Note-se que

4 Art. 12. Sdo brasileiros: | - natos: a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais; b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil; ¢) os nascidos no
estrangeiro de pai brasileiro ou de mde brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira
competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira; 1l - naturalizados: a) os que, na forma da lei, adquiram a
nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral; b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica
Federativa do Brasil hd mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacéo penal, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira. § 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em
favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo 0s casos previstos nesta
Constituicdo. § 2° A lei ndo podera estabelecer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos
previstos nesta Constitui¢do. § 3° S&o privativos de brasileiro nato os cargos: | - de Presidente e Vice-Presidente
da Republica; 1l - de Presidente da Camara dos Deputados; Il - de Presidente do Senado Federal; IV - de
Ministro do Supremo Tribunal Federal; V - da carreira diplomatica; VI - de oficial das For¢as Armadas; VII - de
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h& predominancia do jus soli para aquisicdo da Nacionalidade originaria, que se efetiva
essencialmente pelo nascimento em territério brasileiro, nos termos do inciso | do
mencionado dispositivo constitucional.

A Cidadania construida sobre a Nacionalidade nao atende as proposi¢6es do Estado
Democratico de Direito®, porquanto a Democracia® prever a inclusio de todos na esfera dos
Direitos Fundamentais.

O fendémeno da globalizacdo é um catalizador constante da superacdo das fronteiras
fisicas. E notorio que o cenério do mundo globalizado, revelado principalmente no contexto
dos blocos regionais, tais como: Mercado Comum do Sul e Unido Europeia, propiciaram
uma (re)leitura da Cidadania condicionada & Nacionalidade.

Relata-se que:

[...] a vinculacéo entre cidadania e Estado-nagdo comega a enfraquecer-se. O Estado
ndo tem mais o monopdlio das regras, pois ha regras internacionais que deve
partilhar com a comunidade internacional. E perde forca com o avanco da
globalizagdo. O Estado-nagdo ndo é mais o lar da cidadania.

[-]

A dissociagdo entre nacionalidade e cidadania confere a esta Gltima uma dimensédo
puramente juridica e politica, afastando-a da dimensdo cultural existente em cada
nacdo. A cidadania passaria a ter uma prote¢do transnacional, como os direitos
humanos. Por esta concepcao, seria possivel pertencer a uma comunidade politica e
nela ter participacdo, independentemente de ser ou ndo nacional (VIEIRA, 2001, p.
237-239).

A Cidadania invocada, no atual panorama econémico, social e politico ndo se limita
ao vinculo da Nacionalidade, que pressupde uma identidade étnico-cultural, o que destoa dos
ditames universais dos Direitos Humanos, 0s quais ndo se restringem as fronteiras fisicas,
pois tém como desiderato a Democracia Inclusiva.

A Holanda representa a ideia de dissociagdo entre Nacionalidade e Cidadania,

Ministro de Estado da Defesa. § 4° - Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que: | - tiver
cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional; Il -
adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei
estrangeira; b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado
estrangeiro, como condigdo para permanéncia em seu territdrio ou para o exercicio de direitos civis;

5 “Significa a exigéncia de reger-se por normas democraticas, com eleigGes livres, periddicas e pelo povo, bem
como o respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais.” In: MORAES, Alexandre de.
Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Juridico-Atlas, 2007. p. 17.

6 «[...] Regime juridico que estabelece igualdade perante a lei, resguarda os direitos individuais e sociais,
reconhece a pluralidade de crencas e opinibes e assegura o exercicio do poder & maioria resultante de
manifestacdo eleitoral, sem prejuizo do respeito as minorias.” In: MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de
Politica Juridica. Florianopolis: OAB/SC Editora, 2000. p. 28-29.
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destaca-se:

Dissociar a nacionalidade da cidadania significa admitir que qualquer pessoa
residindo no territério do Estado pode tornar-se um cidaddo. Na Holanda, o direito
de participar na vida politica local se baseia, desde 1985, na nogdo de ‘pais de
residéncia’ e ndo de ‘pais de nascimento’.

A cidadania fundada na nacionalidade tornou-se um obstaculo a igualdade e
liberdade de todos os individuos. Eis por que propde-se hoje a residéncia, € ndo mais
a nacionalidade, como fundamento da cidadania. O préprio termo ‘cidadao’, com
sua conotacdo politica, estaria hoje sofrendo processo de esvaziamento. A
dessacralizagdo da nacionalidade, na concep¢do da ‘nova cidadania’, levaria a
substituir o conceito fluido de cidaddo por ‘contribuinte’ ou ‘usuario’ (VIEIRA,
2001, p. 240-241).

Descortina-se uma perspectiva de Cidadania entrelacada com os direitos universais,

que se coaduna com 0 novo horizonte de integracdo entre os Estados, tendo como primazia a

escolha de residéncia para a inser¢do completa do estrangeiro residente permanente.

A Nacionalidade como pressuposto para o exercicio dos direitos politicos concedidos

pela qualidade de cidaddo é concepcdo que destoa do processo continuo de Globalizacdo

caracterizado pelo intenso fluxo migratorio.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 concede aos estrangeiros

residentes direitos civis e sociais, contudo os direitos politicos também alcados a categoria de

Direitos Fundamentais, ndo sdo providos aos imigrantes, os quais estdo sujeitos as Leis,

entretanto ndo podem escolher 0s seus representantes.

Acerca da Cidadania politica p6s-nacional pondera-se que:

A constatacdo de que a comunidade sociopolitica ndo se deduz historicamente da
participacdo econdmica e social, e de que a sociedade politica ndo € simples efeito
da economia, levou os tedricos da cidadania pds-nacional a manter o conceito de
cidadania no interior de uma concepgéo politica vinculada aos direitos humanos.

A concepcdo de cidadania pds-nacional constata que a soberania nacional estd em
processo de esvaziamento, ndo apenas pela criacdo de instituicbes supranacionais,
mas também pela multiplicidade de filiagbes e identidades decorrente do
deslocamento das populag¢fes. As populacBes estrangeiras querem permanecer figis
a cultura e a nacionalidade de origem, mas participando na sociedade onde se
instalaram. Isso se torna possivel com a ruptura do elo entre nacionalidade como
comunidade cultural e cidadania como participacdo politica.

Entre as diversas férmulas encontradas para viabilizar essa concepgdo, destaca-se a
proposta de um ‘contrato de cidadania’, segundo o qual os direitos de cidadania
seriam concedidos a estrangeiros, que guardariam sua prépria cultura, mas se
comprometeriam a aderir aos valores democraticos e as legislagcbes nacionais de
protecdo dos direitos humanos. Os estrangeiros seriam livres para manter sua propria
cultura, desde que ela ndo seja incompativel com os principios supranacionais de
direitos humanos (VIEIRA, 2001, p. 243).
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Preservar a identidade historica e cultural de origem dos estrangeiros residentes
permanentes em um determinado Estado é um direito compreendido na esfera do principio da
dignidade da pessoa humana.

Desta maneira, a insercdo dos ndo nacionais ao ordenamento constitucional do pais

em que residem ndo deve pressupor a necessidade de abdicacdo da Nacionalidade socioldgica.

3 CIDADANIA E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Pensar em Cidadania significa a concretizagdo dos Direitos Fundamentais, visto que
os direitos civis, sociais e politicos sdo elementos caracteristicos do status de cidadao.

A Cidadania almejada por aqueles que percebem a conexdo entre Democracia e
Direitos Fundamentais reflete o Estado Democratico de Direito materializado no acesso e
participacdo efetiva na vida publica do pais de residéncia.

Nesse tocante, afirma-se que:

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo
movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha
democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢cdes minimas para a solugdo
pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a democracia é a sociedade dos cidadaos,
e o0s sUditos se tornam cidaddos quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos
fundamentais (BOBBIO, 2004, p. 1).

Compreende-se que cidaddos sdo os que tém Direitos Fundamentais reconhecidos,
ressaltando o aspecto universal dos elementos Direitos do Homem, Democracia e Paz.

Oportuno examinar a definicdo de Direitos Fundamentais:

Son “derechos fundamentales” todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a “todos” los seres humanos en cuanto dotados del
status de personas, de ciudadanos o personas com capacidad de obrar;
entendiendo por “derechos subjetivos” cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una
norma juridica; y por “status” la condicion de un sujeto, prevista asimismo para
ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de
éstas (FERRAJOLI, 1999, p. 37).

Os Direitos Fundamentais constituem pedras de toque da Constituicdo, visto que séo
norteadores do Estado Democratico de Direito. Logo, primordial discernir os aspectos da
Cidadania, segundo a universalidade dos direitos subjetivos reconhecidamente inseridos no

ordenamento constitucional.



A definicdo de Cidadania ambicionada é aquela pautada pelas diretrizes dos Direitos
Fundamentais, os quais estabelecem garantais imprescindiveis para efetivacdo do direito de
ser humano.

Anuncia-se que:

O direito de ser humano ndo é um direito menor, nem tampouco esta subsumido
pelos direitos humanos. S6 o desconhece quem ndo conhece a miséria humana,
inumana, desumana, que segrega o homem e o anula. E o direito do paria
desnaturado, do cidaddo desnaturalizado, de quem foi excluido do corpo social pelas
patas do poder, de quem rasteja pelo pordo da pobreza extrema, no abandono das
ruas ou na indigéncia dos casebres ainda respirando mal o mal de viver.

[-]

Ser humano é ter direito & comunh&o vital com o outro, ao direito de participagdo na
vida igualitaria. Ser humano é, pois, um direito de participacdo de bens e de
participacdo de almas: é a visdo da vida como uma dadiva comum. O direito de ser
humano é uma exigéncia moral da vida social e a consequente aspiracdo primeira do
homem para a realizacdo da justica (LONGO, 2004, p. 124-125).

A Constituicdo tem como papel precipuo garantir os direitos vitais para o ser
humano, dessa forma, os Direitos Fundamentais devem ser executados plenamente
Substancial examinar a distingdo entre os termos “direitos humanos” e “direitos

fundamentais”:

Em que pese sejam ambos 0s termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sinénimos, a explicagdo corriqueira
e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo é de que o termo ‘direitos
fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado,
ao passo que a expressdo ‘direitos humanos’ guardaria relagdo com os
documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posic¢des juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a
validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um
inequivoco carater supranacional (internacional) (SARLET, 1998, p. 31).

O estudo dos Direitos Fundamentais precede do discernimento a respeito das
proposi¢des que envolvem a Democracia, a qual retine caracteristicas universais de integracéo
e participacdo dos individuos na vida em Sociedade.

A concessdo de Direitos Fundamentais compreendidos como direitos civis, sociais e
politicos é fator ensejador da Democracia alicercada sobre os ditames da igualdade e da
liberdade.

A intensificacdo do fluxo migratorio impde a (re)leitura das disposicdes juridicas e

politicas, que gravitam em torno da Democracia, na medida em que as relacdes entre 0s
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Estados e seus cidaddos realizam-se de forma dindmica e proxima.

Desvenda-se que:

A interdependéncia entre os diferentes Estados faz com que todos eles devam ter em
conta a reacdo da comunidade de estados no momento de adotar decisdes as mais
diversas. Mais precisamente, o desenvolvimento de organizagdes transnacionais — ou
comunitarias, como gostam alguns autores — levou muitos Estados a renunciarem —
implicita ou explicitamente — a sua independéncia de acdo, em muitas areas, em
favor de outros paises — no caso de aliangcas militares com paises mais fortes — ou em
favor de organizagdes de Estados, cujo exemplo mais paradigmatico é o da Unido
Européia (CRUZ, 2014, p. 105).

A atual circunstancia de interdependéncia dos Estados € responsavel pela
relativizacdo da soberania, posto que o direito comunitario, revelado no quadro de blocos
regionais como o da Unido Europeia, objetiva uma integracédo plena.

A construcdo da Cidadania observada na efetivagcdo dos Direitos Fundamentais € a
perspectiva atual desenvolvida pelos aspectos de integragdo econdmica, social e politica.

Percebe-se que o desafio da construcdo de uma Cidadania que enalteca os aspectos
humanos de inclusdo do individuo deve ser pensada nos termos da triade Liberdade,
Igualdade e Fraternidade.

Revela-se sobre a tematica que:

Os direitos a igualdade e liberdade ndo significam mais apenas tratamento igual,
idéia que nos foi legada pela Revolucdo Francesa. Hoje, o problema é ser tratado
como igual, o que implica aceitar e reconhecer as particularidades. Assim, a
expressao direitos iguais significa ndo somente direito a tratamento igual, mas
também direito a ser tratado como igual, apesar das diferencas (VIEIRA, 2001, p.
235).

O respeito as diferencas norteia a efetivacdo de principios basilares na atmosfera dos
direitos humanos, tal como principio da dignidade da pessoa humana, que também
desempenha papel singular de consolidacéo de direitos e garantias constitucionais.

A natureza universal de direitos que integram a Constituicdo de um Estado é
essencial para implementacdo de politicas puablicas condizentes com as premissas
principioldgicas.

Elucida-se que:

[...] a partir do momento em que a prépria comunidade politica passa a implementar
principios constitucionais universalistas, é preciso interpretar de modo universalista
a exigéncia de “agir como cidaddo dessa comunidade politica especial (this
particular polity)”. A identidade da comunidade politica, que ndo pode ser ferida
através da imigracdo, depende primariamente dos principios juridicos ancorados na
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cultura politica e ndo de uma forma de vida étnico-cultural especial. De acordo com
isso, 0s imigrantes tém que manifestar a disposicdo de aceitar a cultura politica de
sua nova patria, sem serem constrangidos a lancar fora a forma de vida cultural de
sua origem. Pois a aculturacdo politica exigida ndo se estende a totalidade de sua
socializacdo (HABERMAS, 2003, p. 303-304).

Logo, ampliacdo das perspectivas da construcdo de uma Cidadania ndo atrelada a
identidade étnico-cultural é medida que se impde diante da almejada efetivacdo dos Direitos

Fundamentais, 0s quais representam valores universais e vitais para humanidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa demonstrou que a Cidadania classica vinculada a Nacionalidade
ndo se coaduna com as os aspectos inclusivos fomentados pela efetivacdo dos Direitos
Fundamentais, 0s quais representam questdes essenciais e universais identificadas na
dimensdo constitucional.

Diante dos fendmenos de Globalizacdo e da Transnacionalidade é preciso construir
uma Cidadania alicercada sobre premissas universais e vitais, de acordo com as bases do
Estado Democratico de Direito.

O cenério de interdependéncia politica e econémica dos Estados relativizou o termo
soberania. A intensificacdo do fluxo migratério expde a indispensabilidade de uma Cidadania
Inclusiva nas esferas dos direitos civis, sociais e politicos.

Denota-se, ainda, que a definicdo da Cidadania atrelada a Nacionalidade ¢ uma
problemética ante a busca pela efetivacdo dos direitos e garantias esculpidos nos textos
constitucionais. E imprescindivel desconstruir o vinculo condicional entre 0os mencionados
institutos, com fito de que os estrangeiros sejam integrados na completude de direitos e
deveres do pais de residéncia.

Nesse sentido, demonstrou-se que a Nacionalidade como pressuposto para o
exercicio de direitos, destoa da universalidade dos direitos humanos, que tem como alicerce
basilar o principio da igualdade.

A construgdo da Cidadania observada na efetivacdo dos Direitos Fundamentais €
condizente com a perspectiva de proximidade econdmica, social e politica entre os Estados. A
limitacdo de direitos aos estrangeiros residentes viola principios universais retratados na triade
Igualdade-Liberdade-Fraternidade.

Destaca-se que, a hipotese invocada no inicio da pesquisa foi confirmada.
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