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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

Temos a honra de apresentar os Anais do Grupo de Trabalho de Direito Agrario e
Agroambiental | do XXV Congresso Nacional do CONPEDI realizado em Brasilia — DF,
entre os dias 06 a 09 de julho de 2016, promovido pelo CONPEDI e pelos Programas de Pés-
Graduacdo da UNB, UCB, IDP e UDF com apoio da CAPES, CNPq e Ipea sobre o tema:
“Direito e Desigualdades: diagndsticos e perspectivas paraum Brasil justo”.

A pesquisa em Direito Agrario e Agroambiental realizada nos programas da Pos-Graduagéo
no pais tem obtido um exponencial crescimento nos Ultimos anos, e o resultado se express na
elevada quantidade de artigos cientificos enviados ao CONPEDI, nos quais pode se constatar
a qualidade dos trabalhos apresentados e a grande contribui¢éo para o aprofundamento de
temas imprescindiveis para a doutrina de Direito Agréario e Agroambiental .

Os 26 artigos foram apresentados no GT de Direito Agrario e Agroambiental coordenado
pelos Professores Dr. Luiz Ernani Bonesso de Araljo — UFMS, Dra. Liziane Paixdo Silva
Oliveira— UNIT e pela Dra. Beatriz Souza Costa — Escola Superior Dom Helder Camara.

O livro ora apresentado € composto por 26 artigos com 4 grandes temas, quais sejam:
agrotoxicos, propriedades rurais, tecnologia verde/OGM’s e ecoturismo. |mportante ressaltar
gue os artigos ndo se encontram nessa ordem de disposi¢do, mas sdo facilmente localizados
no sumario.

Um dos temas mais desenvolvido pelos autores foi sobre a propriedade rural, como se pode
ler no trabalho de Flavia Trintini e Daniela Rosin quando adentram na desapropriagcdo para
fins de reforma agréria. Na mesma esteira, Joaguim Basso com a matéria sobre a propriedade
rural e o designio das futuras geragcdes. Ricardo Sefer e Felipe Rodrigues discutem a
desapropriagéo por descumprimento da funcéo social e Petruska Freitas traz aluz a regulagéo
da propriedade por meio da tutela processual. Daniel Ribeiro, por sua vez, apresenta a
servidado administrativa como resolucdo de alguns casos. Flavio Azevedo e Luciana Fonseca
pdem o dedo na ferida sobre a legitimacdo da posse de terras no Parg, assim como Bruna
Nogueira e Rafael Ratke também tratam de politicas sobre assentamento rural. Todos esses
temas ndo deixam de estar ligados a violéncia nas questdes do campo, que foi o objeto de
estudo tanto de Fabiana Ferreira e Daniel Gongalves, como também de Paulo Francisco e
Yuri Nathan. Tratando-se ainda do tema de propriedade Marcos Prado, Cintya Leocadio,



S6nia Maria e Mario César desenvolvem artigos sobre a preservacdo do meio ambiente de
forma primorosa.

Dois artigos trazem as mas noticias, mas reais, sobre a utilizacdo dos agrotdxicos no Brasil.
Eles foram desenvolvidos pelos autores. Larissa C. Souza, Rabah Belaidi e Fernanda Ferreira
e Eduardo Rocha.

Sobre a tecnologia verde, Frederico Silva discute os impactos dela no campo e Ana Carolina
debate sobre os riscos dos OGM'’ s, assim como Gil Ramos. Rodrigo Sousa vai além tratando
da tecnologia terminator, ou sgja, a contaminacdo de areas ndo transgénicas. Dentro desse
grande tema, ainda tem-se Eriton Geraldo e Thiago Miranda versando sobre a producdo dos
biocombustiveis.

Outros dois trabalhos versam sobre a temética do turismo, ou melhor Ecoturismo. No
primeiro deles, de Bérbara Dias, analisa a concepcao da tutela juridica do Amazonas em
relacdo ao ecoturismo; no segundo, de Jodo Paulo, discute a questéo sobre o turismo, lazer e
direitos fundamentais.

Outros temas como direito agrério em tempos de globalizacdo e neoliberalismo de Roniery
Rodrigues, Cadastro Ambiental Rural por Cristiano Pacheco complementam este livro farto
de inovacdes. Assuntos controversos como a escravidao por dividas no campo, de Ana
Carolina A. Pontes e ainvisibilidade das mulheres na regido agraria brasileira, por Larissa de
Oliveira, sdo imperdiveis pelo leitor mais atento.

Vigilantes a temas importantes e atuais 0s autores agqui apresentados expdem ao leitor suas
pesquisas e reflexdes com o fito de ampliar e consolidar o debate na academia brasileira.
Assim sendo, desejamos a todos e todas uma excelente leitura.

Beatriz Souza Costa- ESDHC.

Liziane Paixdo SilvaOliveira- UNIT.

Luiz Ernani Bonesso de Araljo- UFMS.



ODIREITO AGRARIO E O DIREITO DE PROPRIEDADE: ASPECTOS DA
SERVIDAO ADMINISTRATIVA EM PROPRIEDADES QUE DESCUMPREM A
FUNCAO SOCIAL.

THE AGRARIAN LAW AND THE LAW PROPERTY: ASPECTSOF EASEMENTS
ON PROPERTIESTHAT VIOLATE THE SOCIAL FUNCTION.

Daniel Augusto Ribeiro

Resumo

O direito a propriedade privada esta presente no Direito e na realidade brasileira, cujos
institutos de protecdo sdo assegurados pela legislacdo. Nesse sentido, 0 cumprimento da
funcdo social é um dos requisitos que confere protecdo a propriedade agraria, estando
assegurada no texto constitucional, que também estabelece as excegbes para 0 exercicio e
autorizam aintervencdo do Estado, como ainstitui¢éo de serviddes administrativas. Cabe, no
entanto, indenizacdo pelos prejuizos que efetivamente caracterizem a reducdo do potencial
econdmico da propriedade, o que conciliado com aspectos publicos e constitucionais, sera
mitigado caso ndo se tenha o cumprimento da funcéo social.

Palavras-chave: Propriedade agraria, Funcdo social, Atividade agréria, Servidao
administrativa

Abstract/Resumen/Résumé

The right to private property is present on the Right and the Brazilian reality, whose
protection institutes are ensured by law. In this sense, the fulfillment of the social function is
a prerequisite that provides protection to land ownership, is ensured in the Constitution,
which also establishes exceptions to the exercise and alow state intervention, such as the
institution of administrative easement. It is, however, compensation for losses that effectively
characterize the reduction in the economic potential of the property, which reconciled with
public and constitutional aspects, will be mitigated if have no fulfillment with the social
function.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agrarian property, Social function, Agricultura
activity, Easements
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1 Introducao

O desenvolvimento da humanidade tem sido possivel gracas a organizacdo social
e a existéncia de insumos como transportes, comunicacfes, abastecimento alimentar. A
producdo de alimentos é um dos objetos do Direito Agrario, dele se destacando as atividades
agrarias e o direito de propriedade como elementos chaves para conferir seguranca juridica
para a producdo e circulacdo das riquezas oriundas do meio agrario.

No que se refere ao direito de propriedade, ha circunstancias em que o Poder
Publico necessita realizar intervencdes, amparado legalmente e em determinadas hipéteses
com protecdo constitucional. Nesse sentido, tais intervencdes podem ocorrer inclusive em
propriedades produtivas e que cumprem a funcéo social.

Diante disso, tem-se 0 seguinte problema juridico: quais impactos provocados na
propriedade agraria resultantes de intervencdes estatais, como a serviddo administrativa, e
quais 0s mecanismos de mitigacao destes efeitos?

Com o objetivo geral de compreender os impactos decorrentes da intervencao
estatal na propriedade agraria produtiva, tem-se como objetivos especificos: (a) compreender
o direito de propriedade, com énfase na propriedade agraria, e 0s institutos de intervencao
como a serviddo administrativa; (b) investigar os aspectos econdmicos e indenizatérios
guando da intervencéo e possibilidades de mitigar os efeitos resultantes de tais intervencgdes.

A metodologia de abordagem responsavel pelo raciocinio utilizado no
desenvolvimento da pesquisa foi o indutivo, partindo dos pontos particulares postos para uma
questdo mais ampla e geral (generaliza¢do). Como técnica metodoldgica, adotou-se a pesquisa
tedrica e estudos de caso, mediante coleta e analise de documentos, legislacdo e
jurisprudéncias.

Para a estrutura da pesquisa, levaram-se em consideracdo 0s principios e
interesses sociais aplicaveis tanto ao Direito Agrario. Assim, se dedicara a compreensao do
Direito Agrério e dos respectivos institutos juridicos de protecdo da propriedade agraria. A
finalidade é compreender quais os elementos distingue essa forma de propriedade e que
principios norteiam a atuacéo estatal, tanto legislativa, quanto de politicas publicas.

Serdo feitas consideracdes ao Direito de Propriedade, geral e a que se aplica ao
imovel agrario, e sobre os contornos juridicos do Direito Agrario, em especial sobre dois de
seus elementos fundantes: atividade agréaria e funcédo social.

Por fim serdo verificadas as exce¢des que autorizam a intervencdo estatal na

propriedade. Dentre os institutos de estudo, se detera na serviddao administrativa, visto ser a
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forma mais comum quando se tem a implantagdo de linhas de transmissdo de energia elétrica.
Portanto, devera se verificar os elementos e competéncias para sua instituicdo e os efeitos
decorrentes.

Por fim, serdo avaliados os efeitos de intervencédo estatal na propriedade agraria,
iniciando pelo carater da indenizacdo de terras produtivas que ndo cumprem a funcgéo social.
Serdo avaliados também os aspectos ambientais e medidas de mitigacdo das intervencdes,

levando em consideracdo um processo sustentavel de desenvolvimento.

2 Institutos Juridicos de Protecdo da Propriedade Agréaria

Um dos pilares que compde a organizagdo dos homens em sociedade esta o direito
de propriedade. Assim, 0os membros de uma coletividade em que o direito de propriedade
vigore com regularidade, podem manejar institutos juridicos para protecéo de seu patrimonio,
e seguranca para adquirir ou dispor de seus bens, fatores necessarios para o desenvolvimento
econdmico e social.

Por ser um tema caro ao Direito, passa-se a uma compreensdo do conceito de
direito de propriedade, dos respectivos institutos que a asseguram seu exercicio, bem como
aqueles associados a propriedade agraria, e as limitacbes que restringem sua fruicdo, que

serdo escopo de abordagem nos topicos seguintes.

2.1 O Direito de Propriedade Geral e Agraria

A propriedade caracteriza-se como toda relacao juridica de apropriacéo que incide
sobre certo bem corpéreo ou incorpdreo. Segundo Silvio Rodrigues, dentro do sistema de
apropriacédo de riqueza em que vivemos, a propriedade representa a espinha dorsal do direito
privado, pois na disputa de bens é que se manifesta o conflito de interesses entre os homens,
na quase generalidade dos casos, devendo o ordenamento juridico procurar disciplinar tais
relacdes.’

No mesmo sentido, César Filiza menciona que a propriedade € a situacdo juridica
consistente em uma relacdo dinamica e complexa entre uma pessoa, 0 dono, e a coletividade,
em virtude da qual sdo assegurados aquele os direitos exclusivos de usar, fruir, dispor e

reivindicar um bem, respeitados os direitos da coletividade.

! RODRIGUES, Silvio. Direito civil - Direito das coisas. 262 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 73.
2 FIUZA, César. Direito Civil: Curso Completo. 142 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 766/767.
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A propriedade privada representa a ideia de algo perene, permanente, duravel,
estavel, peculiar e particular. Sdo qualidades vinculadas a uma coisa e que a ela pertence.
Maria Helena Diniz menciona que conceituar a propriedade é uma ardua tarefa, pois é
impossivel enumerar a infinita gama de poderes do proprietario.®

Segundo Orlando Gomes, a propriedade é o mais amplo dos direitos reais e 0 mais
vasto direito de utilizagdo econdmica das coisas, direta ou indiretamente. O proprietario tem a
faculdade de servir-se da coisa, retirar frutos e produtos e dar a destinacdo que Ihe aprouver
exercendo, assim, poderes juridicos tdo dilatados que a enumeragéo deles seria impossivel®.

A propriedade trata-se de relacdo juridica complexa, nas palavras de Francisco
Eduardo Loureiro, que tem por conteudo as faculdades de uso, gozo e disposi¢do da coisa por
parte do proprietario, subordinadas a funcdo social e com correlatos deveres, 6nus e
obrigacBes em relacéo a terceiros.”

No plano normativo, o direito de propriedade no ordenamento patrio é assegurado
como garantia fundamental pela Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, XXII. Sua posigéo de
importancia fez com que constasse também no caput do artigo 5° que trata dos direitos e
deveres individuais e coletivos da Carta Politica. O Caodigo Civil Brasileiro, também delineou
os contornos juridicos do direito de propriedade no seu artigo 1.228.

Conforme José Afonso da Silva, a Constituicdo consagra a tese de que a
propriedade ndo constitui uma instituicdo Unica, mas varias instituicbes diferenciadas, em
correlacdo com os diversos tipos de bens e de titulares, de onde ser cabivel falar ndo em
propriedade, mas em propriedades.®

No ordenamento brasileiro o direito de propriedade esta encartado no caput do
artigo 1.228 do Cddigo Civil, que dispbe os elementos constitutivos que caracterizadores da
qualidade de proprietario: aquele que tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Para este estudo, a propriedade agraria servira de objeto especial de estudo por
possuir importancia de destaque para as sociedades, pois pelo cultivo e adequada utilizacdo da

terra, que se da com a atividade agraria, assegura-se a producdo de alimentos e circulagdo de

* DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, v 4. 252 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010, p. 113.

* GOMES, Orlando. Direitos Reais. 19% ed. S&o Paulo: Forense, 2004, p. 97.

® LOUREIRO, Francisco Eduardo. Cédigo Civil Comentado: doutrina e jurisprudéncia. 42 ed. Barueri, SP:
Manole, 2010, p. 1196.

® Curso de Direito Constitucional Positivo. 102 ed., S&o Paulo: Malheiros1994, p. 266.
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riquezas. Como bem de producdo, a terra possui potencial de utilizacéo voltada a producgéo de
outros bens de uso, consumo ou producéo.’

A terra, embora possa conferir pleno dominio a seu proprietario, sob a oOtica dos
conceitos de propriedade anteriormente mencionados, possui caracteristicas proprias que
impossibilita sua utilizagdo se dé de forma irrestrita. Como se trata de um bem que ndo pode
ser produzido ou criado, ao longo da historia houve a necessidade de implementar institutos
juridicos de protecdo que serviram tanto para preservar o direito de propriedade a seus
titulares, quanto a prépria propriedade em si considerada.

O Estatuto da Terra (Lei Federal 4.504/1964), Estatuto da Terra é considerado a
lei bésica do Direito Agrério pétrio, ao lado da Lei Federal 8.629/93, Lei Agraria, que regula
os direitos e obrigacfes concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de execucdo da
reforma agraria e promocao da Politica Agricola.

O critério da destinacdo do imdvel para a producdo de atividades agrarias € o
adotado para caracterizar o imdvel rural. Assim, onde houver a atividade explorativa que se
configure como agraria, havera terra rural, de forma contraria, onde for encontrada atividade
considerada urbanistica, havera solo urbano, considerando, para tanto, a atividade exercida no
imovel, pouco importando onde esteja localizado.?

Realizadas as delimitaces do direito de propriedade e a caracterizagdo do imovel
agrario, objeto de estudo, faz-se necessaria a identificacdo conceitual e dos principios
juridicos aplicaveis a propriedade agréria, circunscritos pelo Direito Agrario. Isso porque dada
a particularidade de tratamento conferida pela Constituicdo Federal e legislacao
infraconstitucional a propriedade agréria, verifica-se uma estruturacdo de institutos juridicos

proprios.

2.2 0O Direito Agrério: atividade agraria e a fun¢do social

O Direito Agrario alcou legitima autonomia, de forma que a propria Constituicdo
Federal, em seu artigo 22, inciso |, 0 posicionou ao lado de outros importantes e consolidados
ramos do Direito. Assim, o Direito agrario enquanto ramo autdbnomo, requer uma
conceituacao que considere o dinamismo de suas interagdes sociais e econémicas.

Nessa perspectiva, Paulo Torminn Borges define o Direito Agrario como um

conjunto sistematico de normas juridicas que visam disciplinar as relacbes do homem com a

" REZEK, Gustavo Elias Kallas. Im6vel agrério: agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba: Jurua, 2007, p.
25.
8 BORGES, Paulo Torminn. Institutos basicos do Direito Agrario. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 30.
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terra, tendo em vista 0 progresso social e econébmico do ruricola e o enriquecimento da
comunidade®. Neste conceito, o autor deixa de inserir os principios que visam a disciplinar as
relacdes do homem com a terra.™

Para o doutrinador argentino Antbnio Carlos Vivanco, o Direito Agrario é o
ordenamento juridico que rege as relagdes sociais e econdmicas, que surgem entre 0s sujeitos
intervenientes na atividade agraria. O conceito de direito refere-se ao ordenamento normativo
e coativo, tendente a regular a conduta humana dentro do grupo social, e agréario significa a
terra com aptiddo produtiva e a toda atividade vinculada com a producéo agropecudria.™

Fernando Pereira Sodero considera o Direito Agrario como um conjunto de
principios e de normas, de Direito Pablico e de Direito Privado, que visa a disciplinar as
relacBes emergentes da atividade rural, com base na funcéo social da terra'®. O autor propde
uma dicotomia proposta entre Direito Publico e Direito Privado, sendo o mais adequando
falar-se normas imperativas ou cogentes e supletivas.™

Por meio das defini¢cGes apresentadas pelos autores, destacam-se essencialmente
dois elementos para a formacdo do conceito: atividade agraria, considerada como a relacéo
homem-terra que visa a producdo de alimentos, e a funcdo social da terra. E assim se estrutura
o Direito Agrario, por meio de um conjunto de principios e de normas que disciplinam as
relacOes associadas a atividade agréria, tendo por fundamento a funcéo social da terra.

Por essa razdo, ao lado das garantias ao direito de propriedade mencionadas, o
préprio texto constitucional brasileiro vigente exige o cumprimento da funcdo social da
propriedade privada (art. 170, 11l da CF), como se analisara adiante. Com isso, o direito de
propriedade ndo é um direito absoluto e o proprietario tem o dever de conferir uma funcédo
social a propriedade (art. 5°, XXIIl, da CF).

Quanto a conceituacdo de atividade agraria, segundo Gustavo Rezek, considera a
atividade humana de cultivo de vegetais e de criagdo de animais, caracterizada pela presenca
de um processo organico de desenvolvimento desses vegetais e animais, sujeitos as leis

naturais e, portanto, ndo totalmente controlado pelo homem, cujos produtos, sendo coisas, sao

% Institutos Basicos do Direito Agrario. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 14

% Ipid., p. 36

1 V/IVANCO, Antdnio Carlos. Teoria de Derecho Agrario, La Plata: Ediciones Libreria Juridicas, 1967, p. 184
2 SODERO, Fernando Pereira; Direito Agrério e Reforma Agréria, Livraria Legislagdo Brasileira Ltda., Sdo
Paulo, 1968, p. 32

2 Ibid., p. 45
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destinados ao consumo social em sentido amplo, ou seja, ndo somente ao consumo
alimentar.**

Segundo o autor, pela Teoria da Agrariedade a propriedade deve contar com a
presenca de terra fértil, vegetais ou animais e da acdo humana ao viabilizar o ciclo
agrobiolégico de crescimento voltado ao consumo da sociedade™. Quanto ao ciclo
agrobioldgico, conforme Gustavo Rezek, se pressuple a existéncia de organismos Vvivos e a
interferéncia da atividade humana sobre tais organismos acompanhando 0 processo
organico.*®

A distincdo da uma atividade como agraria de outras desenvolvidas pelo homem,
conforme ensinamentos de Giselda Hironaka, estd no reconhecimento do processo
agrobioldgico que aquela exige, no momento em que por meio do trabalho humano, tendo
como meta a obtencdo de frutos ou produtos, a interferéncia do homem na terra resulta na
producio no campo.’

Referente a funcédo social, o doutrinador Paulo Torminn Borges ndo a trata como
sendo dever da propriedade, mas sim dever da propria terra, conferindo-a a concepcdo de que
a propriedade destina-se a atender aos fins humanos, de func@es individuais, familiares e
sociais para que seja possivel cultivar eficiente e corretamente a terra.®

Prossegue 0 autor que o proprietario que faca a terra produzir como mée dadivosa
e fértil, mas sem a exaurir, sem a esgotar, porque as geracdes futuras também querem té-la
produtiva. O proprietario precisa trabalhar a terra, ou faze-la trabalhada. Proprietario que tem
responsabilidade pelo bem-estar dos que, com ele, labutam na terra.*®

Nessa perspectiva, relagdo de titularidade em face da fungdo social da
propriedade, passa por uma nocdo de coletividade. Conforme Silvio de Salvo Venosa,
estabelecer o equilibrio e a proporcionalidade da relacdo individual com a obrigacdo coletiva
configura o limite e a razdo existencial do direito de propriedade na nova ordem juridica

contemporanea.?

1 REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imével agrério: agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba: Jurua, 2007, p.
29-30.

> Ibid., p.30-31.

®Ipid., p. 31.

Y HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Atividade agréria e protecdo ambiental: simbiose possivel.
S8o Paulo: Cultural Paulista, 1997, p. 31.

8 BORGES, Paulo Torminn. Institutos bésicos do Direito Agrario. 10. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 1996,
p.8.

9 Ipid., p. 08.

20 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direitos reais. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 141.
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A Constituicdo Federal considera principio ou direito fundamental a funcédo social
da propriedade. A Carta Magna estabeleceu do artigo 186 regras especificas para auferir o
cumprimento da funcdo social da propriedade, conforme critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei.

A funcéo social da propriedade do imovel agrério é estabelecida pelo Estatuto da
Terra de 1964 (Art. 2°) e Lei Agraria (Art. 9°), que pode ser aferida sobre as oticas social,
econdmica, ambiental e trabalhista.

Embora a legislacdo infraconstitucional defina os critérios de apuragédo da funcao
social, critica-se que o controle desse cumprimento, a cargo do Instituto Nacional da
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, é centrado, via de regra, apenas na produtividade
do imovel, por meio do Grau de Utilizacdo da Terra e Grau de Eficiéncia. Os demais critérios
de apuracdo da funcéo social sdo pouco considerados, o que pode conduzir a falsa ideia que
funcdo social se alcanca pelo atendimento apenas da produtividade.

Tracados os contornos juridicos incidentes sobre o imdvel agrario, as atividades
nele desenvolvidas e as exigéncias quanto ao cumprimento da funcao social, se passara a uma
analise mais detida das limitacfes impostas ao exercicio da propriedade, em especial através

da instituicdo de servidao administrativa.

2.3 LimitagBes ao Exercicio do Direito de Propriedade e a Serviddo Administrativa

No contexto contemporaneo de estado de direito, o exercicio do direito de
propriedade ndo é absoluto e irrestrito. Mas dada a relevancia do instituto ‘propriedade’ e seus
reflexos ndo s6 para a economia, mas para a propria seguranca juridica, a propria Constituicao
estabelece as excecdes ao seu exercicio pleno.

Dentre as formas mais agudas que levam a perda da propriedade esta a
desapropriacao, procedimento pelo qual o Poder Publico compulsoriamente retira de alguém a
sua propriedade. Dentre as formas de desapropria¢do estdo as declaradas por necessidade ou
utilidade publica.

O Decreto-Lei n° 3.365/1941 disciplina as desapropriac@es por utilidade publica,
que possui previsdo constitucional. Ja a lei n°® 4.132/1.962 trata de desapropriacdo por
interesse social. Ambos os diplomas normativos estabelecem 0s pressupostos, requisitos e
condigdes diferenciadores de cada um dos institutos que formas que autorizam a
desapropriacao.

Hé& ainda uma forma de expropriacdo de glebas onde forem localizadas culturas

ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho escravo. Por ndo indenizar o
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proprietario expropriado, trata-se de verdadeira san¢do ou confisco. Essa modalidade de
expropriacdo, aléem de dar a devida funcdo social & propriedade, busca também reprimir o
trafico ilicito de entorpecente.

Desapropriacéo para fins de reforma agréaria realizada por interesse social também
esta prevista no texto constitucional, artigo 184, juntamente as limitagdes, artigo 185.

Requisicdo da propriedade no caso de iminente perigo publico é uma das
hipdteses constitucionais de limitacdo temporaria do exercicio da propriedade. No que se
refere a propriedade agréaria, sua ocorréncia se da de forma mais episodica, e em geral sO
atinge parcela do imovel, apresentado distingGes importantes em relacdo ao que ocorre com
imoveis urbanos.

Quanto as serviddes administrativas, tratam-se restricfes que consistem em um
dever de suportar pelo proprietario, no que se refere ao dominio pleno da propriedade. Trata-
se de restrices das faculdades de uso e fruicdo do direito de propriedade a favor de uma
entidade publica, com escopo de servir ao uso pGblico.*

Conforme ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, a serviddo administrativa ora
tratada refere-se a um o6nus real do Poder Publico sobre a propriedade particular, com
finalidade de serventia puablica, diferindo da servidao de direito civil, que trata do direito real
de um prédio em relacdo a outro, com a finalidade de serventia privada.”

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no conceito de serviddo é essencial a
presenca de dois elementos: a coisa serviente e a coisa dominante, a primeira prestando
utilidade a segunda. Eliminar do conceito de serviddo administrativa a coisa dominante
significa desnaturar o instituto tal qual tem sido concebido desde o direito romano e dar-lhe
amplitude tdo grande que abrangera todas as restricdes impostas pelo poder publico a
propriedade privada.”

A serviddo administrativa pode ser instituida, segundo Hely Lopes Meirelles, por
acordo administrativo ou por sentenca judicial, precedida de ato declaratério da servidao. E
para dar conhecimento a terceiros e eficacia erga omnes, deve ser devidamente registrada, nos

termos da Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/73). Haveria assim, impossibilidade da

2l MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Apontamentos sobre o poder de policia. Revista de Direito Pdblico n° 9,
p. 61.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 537 e
538.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.136.
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instituicdo por lei da servidao, visto que esta deve decorrer de um ato administrativo concreto
e determinado.?

Maria Sylvia sustenta que as servidées administrativas podem tanto se constituir
mediante acordo e sentenca judicial, como decorrer diretamente da lei, quando, entdo, nao
se faria necessario o registro da servidao administrativa.”

Hely Lopes Meirelles afirma que a serviddo administrativa € onus real de uso
imposto pela Administracdo a propriedade particular para assegurar a realizacdo e
conservacao de obras e servicos publicos ou de utilidade publica, mediante indenizacdo dos
prejuizos efetivamente suportados pelo proprietario.”®

Assim, para o recebimento de indenizagdo deve estar configurada a reducgdo do
potencial econdmico da propriedade, decorrente de um ato administrativo especifico?’.

Ao contrdrio do que ocorre na desapropriacdo, na serviddo o proprietario
mantém a titularidade da propriedade, e somente deve ser indenizado se sofrer prejuizos,
sob pena de enriquecimento ilicito. Caso a serviddo derive de lei, 0s proprietarios
prejudicados ndo fardo jus a referida indenizacdo em nenhuma hipétese, por se tratar de
sacrificio imposto a toda uma coletividade de imdveis que se encontram na mesma
situacéo.?

Assim, quando caraterizada a situacdo de reducdo da disponibilidade plena e
exclusiva do bem pelo proprietario, cujo direito é sacrificado com o ato administrativo
especifico, surge o direito em ser devidamente indenizado.

Por fim, as serviddes administrativas séo distintas das limitagbes administrativas
que incidem sobre a propriedade. Para estas Gltimas, o ato administrativo que as instituem
tem carater genérico. Assim, a restricdo de construcdo de edificios até certa altura, sendo uma
obrigacdo genérica de ndo fazer, € uma limitacdo administrativa ao direito de construir. Por
outro lado, a obrigacdo de suportar a passagem de fios elétricos sobre o terreno de uma
determina propriedade é uma serviddo administrativa porque onera diretamente o imdvel

afetado com uma serventia publica.”®

* MEIRELLES, op. cit., p. 539.

% DI PIETRO, op. cit., p. 137.

% MEIRELLES, op. cit., p. 537.

2’ MEIRELLES, op. cit., p. 540.

%8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20.%d. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 145.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 22. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 538.
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A servidao se caracteriza quando o proprietario tiver que suportar determinado
acontecimento, ou certa restricdo de seu direito de propriedade que implique no efetivo
sacrificio de seu direito de propriedade, e em um 6nus real®.

A declaracdo de utilidade publica ou interesse social é a manifestacdo publica da
vontade de se intervir em determinada propriedade. A declaracdo, segundo José Carlos de
Moraes Salles, podera ser feita por decreto do Presidente da Republica, dos Governadores dos
Estados, Distrito Federal e Territorios, de possiveis interventores estaduais ou municipais e
dos Prefeitos do Municipio, bem como por meio de lei, de iniciativa do Poder Legislativo
federal, estadual ou municipal.®

Uma vez emitida, decorrem os efeitos enumerado por Celso Anténio Bandeira de
Mello, como i) a submissdo do bem a forca expropriatéria do Estado; ii) a fixacdo do estado
do bem; iii) a concessdo ao Poder Publico do direito de penetrar no bem a fim de fazer
verificacdes; iv) a iniciacdo do prazo de caducidade da declarac&o.*

Feitas as consideracGes quanto ao direito de propriedade e aos requisitos que
autorizam a intervencdo estatal, passa-se a analise dos efeitos pecuniarios resultantes das

intervencdes em terras que ndo cumprem a funcéo social.

3 Aindenizacao de terras produtivas que ndao cumprem a fung¢ao social
Como visto anteriormente, para se assegurar o exercicio do direito de propriedade,

esta deve alcancar sua funcdo social. A prépria Constituicdo assegura o direito e disciplina o
modo de aferi¢do de tais condigdes.

Cumpre inicialmente apontar uma aparente antinomia contida no texto
constitucional. O artigo 185, inciso Il da Constituicdo Federal estabelece que seja
insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria a propriedade produtiva. Como
tratado, a propriedade ndo pode ser considerada isoladamente, mas deve atender a uma fungéo
social, cujos critérios estdo estabelecidos na propria Constituicéo, artigo 186.

O embate doutrinario e que chega com teses diversas ao Judiciario seria o carater
meramente programatico do 185, Il, nos casos que mesmo produtiva, uma propriedade nédo

cumpra a funcéo social.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
799.

31 A desapropriacdo & luz da doutrina e da jurisprudéncia. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 141.
%2 MELLO, op. cit., p. 772.
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José Afonso da Silva afirmam que o art. 185, 1l impede uma sanc¢éo mais radical a
propriedades que produzam, mesmo com crimes ambientais ou trabalho escravo, ao afirmar
que a proibicdo de desapropriacdo da propriedade produtiva absoluta, “sendo inutil procurar
interpretagdo diferente com base em nossos desejos. Isso ndo seria cientifico » 3

Ocorre que a produtividade ndo é um atributo suficiente para vestir qualquer
propriedade com o manto da intangibilidade, tornando-a insuscetivel de desapropriacdo. A
aparente antinomia constitucional precede da exigéncia do atendimento da funcdo social da
propriedade, o que implica a satisfacdo de requisitos econémicos, sociais e ecologicos. E
como tratado anteriormente, as civilizagfes tem superado a concepcao do uso e abuso pleno,
soberano e individual da propriedade.

Por isso ndo pode o constituinte ter querido criar um tipo de propriedade que nao
cumpre a funcdo social e ainda assim imune aos atos desapropriatérios para fins de reforma
agraria. Antes, determinou ainda que o legislador ordinario o dever de estabelecer regras para
que venha a cumprir essa funcéo.

Mas ainda resta responder o qual seria a definicdo juridica de propriedade
produtiva. Para o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, o imovel
(propriedade agréria) é considerado produtivo quando explorado econémica e racionalmente,
atinge, simultaneamente, graus de utilizagdo da terra (GUT) e de eficiéncia na exploracao
(GEE) segundo indices fixados pelo 6rgao federal competente. O Grau de Utilizacdo da Terra
(GUT), devera ser igual ou superior a 80% (oitenta por cento) e o Grau de Eficiéncia na
Exploracdo da terra (GEE), devera ser igual ou superior a 100% (cem por cento). Tais
critérios de afericdo estdo contidos em Instrucdo Normativa N° 11/2003.

O professor Carlos Frederico Marés, ao pontuar sobre a questdo da funcdo social,
assinala que a lei, a partir da norma constitucional, ndo admite que o direito de propriedade
néo seja exercido, que a terra ndo seja usada. Na interpretacéo literal da Constituicdo de 1988,
ndo cumpre a funcdo social quando a propriedade ndo tem aproveitamento racional e
adequado.®

E continua demonstrando que ha uma evidente ilegalidade ao ndo usar, isto é nao
realizar na préatica o direito de propriedade. Mas ndo é sé isso, ainda em analise literal, ao usar

havera de fazé-lo segundo as regras, critérios e graus que a lei especifica, portanto é

3 SILVA, José Afonso da. Comentério Contextual a Constituicdo. 3a. Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.
747.

% MARES, Carlos Frederico. Desapropriacio sangdo por descumprimento da fungdo social? Revista de Direito
Agrario / Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria. Ano 19, n° 18. 2006, p. 67.
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incontestavel a obrigacdo do proprietario. Qual é a consequéncia juridica de ndo o fazer ou
fazer mal, de ndo cumprir a obrigacdo? A terra pode ser desapropriada pelo Poder Publico
Federal para fins de reforma agréria, pois desatende as razbes do estabelecimento de
condicdes para 0 uso da terra.

Marés conclui que desde o inicio do século XX ndo se admite que uma terra,
dentro da fronteira agricola, isto é, que disponha de investimentos publicos como estradas e
formas de escoamento da producdo, ndo produza. E a razdo é a seguranca alimentar. E
necessario produzir alimentos, mas, mais do isto é necessario produzir riquezas, para que seja
possivel por meio dos salarios e da intervencdo do Poder Publico na aplicagdo das politicas
publicas garantidas pelos impostos gerados pela riqueza, fazer com que todos vivam com
dignidade e felicidade.

Os professores Luiz Carlos Falconi e José Nicolau Heck, fazem uma brilhante
diferenciacdo entre o artigo sobre propriedade produtiva versus cumprimento de funcgéo
social, lecionam que diante das disposi¢fes constitucionais e regulamentares, ha nitida
distingdo entre propriedade produtiva e propriedade destrutiva. Enquanto uma se limita a
produzir na area agricultavel, outra investe sobre as areas especialmente protegidas, ao arrepio
da funcio ambiental da propriedade, e por conseguinte, da fungo social em si.*

Assim, o direito de propriedade ndo representa o exercicio de forma plena e
inquestionavel pelo proprietario. O Cbdigo Civil, no pardgrafo primeiro do artigo 1.228,
elenca de forma ndo taxativa, bens juridicos que relativizam o direito de propriedade, que
deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais como 0
equilibrio ecoldgico ou o patrimdnio historico e artistico.

Segundo Maria Celina Bodin de Moraes, trata-se de uma estrutural transformacéo
do conceito de direito civil, ampla o suficiente para abrigar, na tutela das atividades e dos
interesses da pessoa humana, técnicas e instrumentos tradicionalmente préprios do direito
publico como, por exemplo, a aplicacdo direta das normas constitucionais nas relacdes
juridicas de carater privado. *

Para a autora, a inflex&o da disciplina civilista (voltada anteriormente para a tutela

dos valores patrimoniais) em obediéncia aos enunciados constitucionais, 0s quais ndo mais

% FALCONI, Luiz Carlos e HECK, José Nicolau A depredacio das areas de preservagdo permanente e de
reserva legal florestal do bioma Cerrado como causa de desapropriagdo da propriedade rural por interesse social.
Revista de Informagao Legislativa. Brasilia a. 42 n. 168 out./dez. 2005, p. 75-100.

% MORAES, Maria Celina Bodin de. A Caminho de um Direito Civil Constitucional. In: Revista de Direito
Civil, n°. 65 (1993), p. 29.
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admitem a protecdo da propriedade e da empresa como bens em si, mas somente enquanto
destinados a efetivar valores existenciais, realizadores da justica social. >’

Trata-se de uma abordagem que considera nao a indenizacdo de uma propriedade
em si considerada, mas se essa cumpre uma funcdo social segundo os principios
constitucionais e direitos fundamentais que requeira ser indenizada por qualquer intervencao
estatal. Nessa perspectiva, os institutos juridicos, e que se inclui os conceitos de propriedade
privada e a indenizacdo desapropriatdria, devem ser norteados para a constru¢do permanente
de uma sociedade justa, livre e solidaria.

Refere-se de uma nova teoria do dominio, que reformula os aspectos internos
(usar, gozar e dispor) da propriedade, com seus aspectos externos, representados pela de
relacdo juridica com a coletividade de ndo-proprietarios, reconhecida na efetivacdo da funcéo
social dada a ele®. Conforme leciona Gustavo Tepedino, a relagdo juridica de propriedade
passa a possuir interesse extraproprietarios, moldadas pela funcdo social, e quando n&o
observada, ndo pode ser tutelada pelo ordenamento juridico.*

Com a relativizacdo propriedade privada, ha reflexos no instituto da indenizacéo,
que deve ser ajustada a uma logica juridica mais adequada, a implementacdo de um
“programa social”.*

A Constituicdo de 1988 assegura a garantia do atendimento a funcdo social da
propriedade como direito fundamental e ndo como mero limite extrinseco a propriedade
privada (art. 5°, XXIII). No titulo VII, que trata da Ordem Econémica e Financeira, 0
principio da funcdo social da propriedade, requer o cumprimento do ‘bem estar dos
habitantes’ (art. 182, caput), o ‘bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores’ (art. 186, IV),
isso tudo depois de ter incluido a mesma funcédo social da propriedade no capitulo | do titulo
Il — dos direitos e deveres individuais e coletivos (art. 5°, XXIII) — resguardando os ultimos
em clausulas pétreas (art. 60, § 4°, IV).**

O que se pretende analisar s@o as indenizacdes das terras em que se pretende

alguma intervencdo estatal, como a instituicdo de serviddes administrativas, ndo obstante

¥ MORAES, op. cit., p. 29.

% ARONNE, Ricardo. Por uma Nova Hermenéutica dos Direitos Reais Limitados. Rio de Janeiro: Renovar,
2000.

% TEPEDINO, Gustavo. Contornos Constitucionais da Propriedade Privada. In: Temas de Direito Civil. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 318-320.

“0 TEPEDINO, Gustavo. Contornos Constitucionais da Propriedade Privada. In: Temas de Direito Civil. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 322.

* ALFONSIN, Jacques Tavora. O Acesso a Terra como conteldo de direitos humanos fundamentais a
alimentacédo e a moradia. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor, 2003, p. 206.
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possuirem produtividade socialmente nociva. Considera-se produtividade ndo no sentido
estrito econdmico ou lucrativo, mas no sentido dos principios constitucionais que importa
produtividade social e ambiental.

Com o Parecer Conjunto CPALNP-CGAPJP/CI/MDA 011/2004*, a propriedade
agréria, simplesmente por ser economicamente produtiva, ndo estaria livre de cumprir sua
funcdo social, devendo a autarquia responsavel pela reforma agréria verificar também as
condicdes trabalhistas e ambientais do imdvel, aplicando o procedimento da desapropriacédo-
sancdo quando este ndo atingir patamares satisfatorios também nesses aspectos.

Segundo o Professor Marés, tais propriedades ndo sé carecem de protecdo
juridica, como o Estado tem obrigacdo de retirar das maos de seus proprietarios, mesmo que a
producdo seja em regime de contrato agrario. A propriedade produtiva que ndo cumpre a
funcdo social sequer pode ser desapropriada, deve seguir a linha das produtoras de
psicotropicos e ser expropriadas sem pagamento de indenizagdo. Arremata o autor que
independentemente das consequéncias de ordem penal que possa advir para o proprietario,
havera de ter consequéncias civis para o direito de propriedade.*®

E justamente a sua funcéo justifica e legitima essa propriedade®. Sem legitimacéo
ndo existe propriedade, o proprietario tem a obrigacdo de cumprir o determinado, é um dever
do direito, e quem n&o cumpre seu dever, perde seu direito.*

Conforme Boaventura de Sousa Santos, todo Estado com vocacdo de
sobrevivéncia deve estar atento a exigéncias da realidade social. Assim, o Estado deve atuar
para garantir o direito privado e disponivel a propriedade, mediante a apuracdo de que esta
efetivamente esteja cumprindo sua funcdo social.*

Né&o havendo a expropriagdo de propriedades rurais que tenham ilicitos ambientais
e trabalhistas, outro ponto a ser observado refere-se ao preco justo e preco de mercado, no

caso das indenizagdes para propriedades em que se encontra em tais situagoes.

* PARECER CONJUNTO/CPALNP-CGAPJP/CI/MDA/N® 011/2004 (VAF/IMPJ). Desapropriagdo para fins
de reforma agréria produtividade obtida mediante infragdo ou abuso fundamento nos incisos II, 11l e 1V do art.
186 da CF/88. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/sites/all/forced labour/legis_jur/temasdiversos/
PARECER%20AMBIENTAL-REVISTO-31122004-011-2004-CPALNP-CGAPJP-CO.pdf>. Acesso em
30/11/2014.

* MARES, Carlos Frederico. A Funcdo Social da Terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p.
129.

* GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo Federal de 1988. 13. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2008, p. 260.

* MARES, op. cit., p. 73.

*® SANTOS, Boaventura de Sousa. O Estado e o direito na transicdo p6s-moderna: para Um nNovo Senso comum.
Coimbra-PT: Revista Critica de Ciéncias Sociais, N.30, 1990, p. 270.

101


http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/legis_jur/temasdiversos/%20PARECER%20AMBIENTAL-REVISTO-31122004-011-2004-CPALNP-CGAPJP-CO.pdf
http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/legis_jur/temasdiversos/%20PARECER%20AMBIENTAL-REVISTO-31122004-011-2004-CPALNP-CGAPJP-CO.pdf

Assim, o preco de mercado deve ser um critério de avaliagdo da indenizacéo,
entretanto, ndo deve ser o Unico critério de afericdo do preco justo a ser pago. Indenizar uma
propriedade que descumpre a legislacao trabalhista ou ambiental por preco de mercado seria
ignorar a conduta do proprietario, desnaturando a esséncia do instituto.

A imposic¢do administrativa de uma sangéo, pelo descumprimento do dever, que
incumbe a todo proprietario, de dar a certos e determinados bens uma destinacéo social. Seria
antijuridico atribuir ao expropriado que agiu com abuso do direito de propriedade uma
indenizacdo completa, correspondente ao valor venal do bem mais juros compensatorios.

A Constituicdo, alias, tanto no art. 5°, XXIV, quanto no art. 182, 8 3° e no art. 184
requer justa indenizacdo, e ndo indenizacdo pelo valor de mercado. Ressarcir integralmente
aquele que descumpre o seu dever fundamental de proprietario é proceder com manifesta
injustica.*’

Recebendo o proprietario indenizagdo inferior ao seu ativo patrimonial,
caracteriza-se abuso praticado pelo Estado, que podera ser inclusive instado judicialmente a
promover a complementacédo que for devida. Por outro lado, recebendo o proprietéario além de
seu ativo patrimonial, tem-se 0 enriquecimento sem causa ou enriquecimento ilicito do
particular, havendo para tal vedacdo expressa no Codigo Civil. Assim, a busca de equilibrio
nessa compensacdo se da com a fixacdo do preco justo. Sendo for injusto o preco, para
qualquer lado, havera enriquecimento sem causa, vedado pelo direito.*®

Ou seja, é enriquecimento ilicito, no ordenamento brasileiro, qualquer ganho
material que aconteca em prejuizo de outrem (nem que seja 0 Estado, que é simplesmente
uma organizacao do eréario, que pertence a coletividade), sem origem juridica valida. Trata-se
de instituto que se da& sem origem juridica, em prejuizo de outrem. O que separa 0
enriquecimento juridicamente permitido, fundado em fato juridico licito, do enriquecimento
sem causa é a licitude.*

Assim, no caso de descumprimentos da funcao social em seus aspectos ambientais
e trabalhistas, existe uma diminuigdo no valor social do imdvel agrério que deve ter reflexos

econdmicos. Logo, qualquer indenizagdo que o Estado realize em um imovel que tenha um

* COMPARATO, Fébio Konder. Direitos e Deveres em Matéria de Propriedade. In: STROZAKE, Juvelino
(org.). A Questdo Agréria e a Justica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 145.

* MARES, Carlos Frederico. Desapropriagdo sanc&o por descumprimento da funcéo social? Revista de Direito
Agrério / Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria. Ano 19, n° 18. 2006, p. 75.

*LOBO, Paulo Luiz Netto. Dos Contratos em Geral. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (org.) Cédigo Civil
Anotado. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 591.

102



passivo ambiental a ser restaurado ou infragBes trabalhistas que repercutam em danos
coletivos, tera que ser feita, necessariamente abaixo do preco de mercado™.

Da mesma forma que configura uma injustica flagrante o Estado remunerar abaixo
do preco de mercado ao proprietario que em nada descumpriu sua funcdo social, também
configura igual injustica remunerar a preco de mercado o proprietario que desvalorizou
socialmente a terra que tinha a obrigacéo de cuidar.

Para restaurar o status quo ante, medida de impreterivel justica, o Estado devera
investir recursos na recuperacdo ambiental da area degradada (no caso do descumprimento
ambiental) ou na recuperacdo social da regido em que o imdvel se encontra (no caso de
descumprimento trabalhista). Tais recursos devem, entdo, necessariamente, ser descontados
do valor da indenizacdo, e investidos na recuperacdo ambiental ou em projetos econémicos e

sociais de fomento na regido do imdvel.

4 CONCLUSAO
Ao longo do desenvolvimento do trabalho, demostrou-se que o direito a

propriedade privada esta presente e de forma marcante no direito e na realidade brasileira. Os
institutos de protecdo estdo assegurados no texto constitucional, que tratou como clausula
pétrea (artigo 60, paragrafo 4°) a garantia ao direito de propriedade (artigo 5°, XXII), sendo
qgue o Cadigo Civil, que delineou os contornos juridicos para o exercicio do direito de
propriedade e no seu artigo 1.228.

Para se destacar 0 amparo normativo reservado a propriedade agréria dentro dos
ramos do Direito, abordou-se a conceituacdo e objeto de estudo do Direito Agrério. Para a
conceituacdo de Direito Agréario, lancando mao de doutrinadores consagrados, foram
pontuados os elementos que cada um considera como relevante.

Evidenciou-se ainda o principio da funcéo social da propriedade, que passa por
uma nocdo de coletividade, que nas palavras de Silvio de Salvo Venosa, a razdo existencial do
direito de propriedade na nova ordem juridica contemporanea é o equilibrio entre o interesse
coletivo e o interesse individual, o que nem sem sempre ¢ alcancado pela legislacéo.

Tal principio esta encartado na Constituicdo (artigo 5°, XXIII), estabelecendo os
critérios de afericdo (artigo 186), e coube ao Estatuto da Terra de 1964 e a Lei Agréria,

%0 SANTOS, Jodo Paulo de Faria. REFORMA AGRARIA E PRECO JUSTO: A Indenizagéo na Desapropriagio
para fins de reforma agréria e possibilidades de ruptura do individualismo proprietario. Brasilia, 2008.
Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, p. 116.
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estabelecer critérios e graus de exigéncia, com énfase social, econdbmica, o ambiental e
trabalhista.

O Instituto Nacional da Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA — é a entidade
responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento da funcéo social, e criticou-se o fato desta estar
centrada basicamente na produtividade do imdvel, pela apura¢do do Grau de Utilizacdo da
Terra e Grau de Eficiéncia, e sem a consideracdo dos demais critérios, tem-se pode conduzir a
falsa ideia de cumprimento da funcéo social.

Com isso, demonstrou-se que o direito de propriedade é caro para o direito, como
garantia de seguranca e desenvolvimento, mas ndo é irrestrito. A propriedade agraria deve
atingir o cumprimento da funcéo social, de forma a beneficiar o proprietario e a coletividade.
Além disso, o texto constitucional que assegura o direito de propriedade condicionado ao
cumprimento da func¢éo social, estabeleceu também as excecdes para 0 seu exercicio.

Apontou-se a requisi¢ao, ocupacao temporaria, limitacdo administrativa, servidao,
tombamento, desapropriacdo e o confisco s&o modalidades de intervencdo do Estado na
propriedade privada autorizadas pela Constituicdo. Deteve-se no instituto da serviddo
administrativa pelo interesse ao presente estudo.

Serviddo administrativa € uma restricdo ao dominio pleno da propriedade, com
finalidade de serventia publica e devendo ser suportada pelo proprietario, que mantém a
titularidade da propriedade, suportando o 6nus real de uso para assegurar a realizacdo e
conservacdo de obras e servicos publicos ou de utilidade puablica, sendo indenizado pelos
prejuizos efetivamente que caracterizem a reducédo do potencial econdmico da propriedade.

Com a analise com contetdo constitucional, afastou-se a aparente antinomia entre
o artigo 185, inciso Il e o artigo 186 da Constituicdo Federal, por envolver o carater
programatico, ou mesmo como defendido por alguns doutrinadores, a inexisténcia na Carta
Magna de “letra morta”.

Na sequencia, passou-se a avaliacdo do conceito de propriedade produtiva na
legislacdo e se o0 aproveitamento racional e adequado como caracterizadora do cumprimento
da funcéo social, visando entender a necessidade de que a terra produza, gerando riquezas e
assegurando a implementac&o de politicas publicas.

Nessa perspectiva, a estrutural transformagdo do conceito de direito civil, que
parte da tutela dos valores patrimoniais individuais, que sdo postos no prisma da obediéncia
aos enunciados constitucionais, para se efetivar os valores existenciais, realizadores da justica
social. A funcdo social nessa nova tomada de perspectiva implica na relativizagéo da

propriedade privada.
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Com esses parametros, a propriedade tem um dever em cumprir sua fungéo social,
tendo como consequéncia a mitigacdo da protecdo dos direitos dos proprietarios que deixam
de observar. As propriedades agrarias que cometam ilicitos, como ambientais e trabalhistas,
devem possuir tratamento diferenciado para se apurar o precgo justo para fins de indenizacao
quanto & necessidade de alguma intervencao estatal.

Com isso, tem-se o respeito ao direito privado do proprietério, conciliando com os
aspectos publicos e constitucionais, levando em consideracdo que o Estado ndo pode agir com
abuso, pagando ao proprietario indenizacdo inferior ao seu ativo patrimonial, e nem que este
receba além de seu ativo patrimonial, caracterizando o enriquecimento sem causa oOu
enriquecimento ilicito.

Conforme ensina Celso Fiorillo, a busca e a conquista de um ponto de equilibrio
entre o desenvolvimento social, o crescimento econdmico e a utilizacdo dos recursos naturais
exigem um adequado planejamento territorial que tenha em conta os limites da
sustentabilidade. O critério do desenvolvimento sustentavel deve valer tanto para o territorio
nacional na sua totalidade, areas urbanas e rurais, como para a sociedade, para 0 povo,
respeitadas as necessidades culturais e criativas do pafs.>

A Constituicdo Federal estabelece que a ordem econdmica, fundada na livre
iniciativa (sistema de producdo capitalista) e na valorizacdo do trabalho humano (limite ao
capitalismo selvagem), devera regrar-se pelos ditames de justica social. Segundo Fiorillo, a
ideia principal é assegurar a existéncia digna da pessoa humana, atreva de uma vida com
qualidade.

O autor se volta para uma abordagem para o principio da defesa do meio
ambiente, contido no inciso VI do Art. 170, ressaltando que 0 mesmo ndo objetiva impedir o
desenvolvimento econdmico, mas exige-se que as atividades sejam desenvolvidas langando-se
mdo dos instrumentos existentes adequados para a menor degradacdo possivel. Nao obstante,
pode-se lancar mdo do mesmo raciocinio para integragdo dos demais dispositivos

constitucionais.
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