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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

Temos a honra de apresentar os Anais do Grupo de Trabalho de Direito Agrario e
Agroambiental | do XXV Congresso Nacional do CONPEDI realizado em Brasilia — DF,
entre os dias 06 a 09 de julho de 2016, promovido pelo CONPEDI e pelos Programas de Pés-
Graduacdo da UNB, UCB, IDP e UDF com apoio da CAPES, CNPq e Ipea sobre o tema:
“Direito e Desigualdades: diagndsticos e perspectivas paraum Brasil justo”.

A pesquisa em Direito Agrario e Agroambiental realizada nos programas da Pos-Graduagéo
no pais tem obtido um exponencial crescimento nos Ultimos anos, e o resultado se express na
elevada quantidade de artigos cientificos enviados ao CONPEDI, nos quais pode se constatar
a qualidade dos trabalhos apresentados e a grande contribui¢éo para o aprofundamento de
temas imprescindiveis para a doutrina de Direito Agréario e Agroambiental .

Os 26 artigos foram apresentados no GT de Direito Agrario e Agroambiental coordenado
pelos Professores Dr. Luiz Ernani Bonesso de Araljo — UFMS, Dra. Liziane Paixdo Silva
Oliveira— UNIT e pela Dra. Beatriz Souza Costa — Escola Superior Dom Helder Camara.

O livro ora apresentado € composto por 26 artigos com 4 grandes temas, quais sejam:
agrotoxicos, propriedades rurais, tecnologia verde/OGM’s e ecoturismo. |mportante ressaltar
gue os artigos ndo se encontram nessa ordem de disposi¢do, mas sdo facilmente localizados
no sumario.

Um dos temas mais desenvolvido pelos autores foi sobre a propriedade rural, como se pode
ler no trabalho de Flavia Trintini e Daniela Rosin quando adentram na desapropriagcdo para
fins de reforma agréria. Na mesma esteira, Joaguim Basso com a matéria sobre a propriedade
rural e o designio das futuras geragcdes. Ricardo Sefer e Felipe Rodrigues discutem a
desapropriagéo por descumprimento da funcéo social e Petruska Freitas traz aluz a regulagéo
da propriedade por meio da tutela processual. Daniel Ribeiro, por sua vez, apresenta a
servidado administrativa como resolucdo de alguns casos. Flavio Azevedo e Luciana Fonseca
pdem o dedo na ferida sobre a legitimacdo da posse de terras no Parg, assim como Bruna
Nogueira e Rafael Ratke também tratam de politicas sobre assentamento rural. Todos esses
temas ndo deixam de estar ligados a violéncia nas questdes do campo, que foi o objeto de
estudo tanto de Fabiana Ferreira e Daniel Gongalves, como também de Paulo Francisco e
Yuri Nathan. Tratando-se ainda do tema de propriedade Marcos Prado, Cintya Leocadio,



S6nia Maria e Mario César desenvolvem artigos sobre a preservacdo do meio ambiente de
forma primorosa.

Dois artigos trazem as mas noticias, mas reais, sobre a utilizacdo dos agrotdxicos no Brasil.
Eles foram desenvolvidos pelos autores. Larissa C. Souza, Rabah Belaidi e Fernanda Ferreira
e Eduardo Rocha.

Sobre a tecnologia verde, Frederico Silva discute os impactos dela no campo e Ana Carolina
debate sobre os riscos dos OGM'’ s, assim como Gil Ramos. Rodrigo Sousa vai além tratando
da tecnologia terminator, ou sgja, a contaminacdo de areas ndo transgénicas. Dentro desse
grande tema, ainda tem-se Eriton Geraldo e Thiago Miranda versando sobre a producdo dos
biocombustiveis.

Outros dois trabalhos versam sobre a temética do turismo, ou melhor Ecoturismo. No
primeiro deles, de Bérbara Dias, analisa a concepcao da tutela juridica do Amazonas em
relacdo ao ecoturismo; no segundo, de Jodo Paulo, discute a questéo sobre o turismo, lazer e
direitos fundamentais.

Outros temas como direito agrério em tempos de globalizacdo e neoliberalismo de Roniery
Rodrigues, Cadastro Ambiental Rural por Cristiano Pacheco complementam este livro farto
de inovacdes. Assuntos controversos como a escravidao por dividas no campo, de Ana
Carolina A. Pontes e ainvisibilidade das mulheres na regido agraria brasileira, por Larissa de
Oliveira, sdo imperdiveis pelo leitor mais atento.

Vigilantes a temas importantes e atuais 0s autores agqui apresentados expdem ao leitor suas
pesquisas e reflexdes com o fito de ampliar e consolidar o debate na academia brasileira.
Assim sendo, desejamos a todos e todas uma excelente leitura.

Beatriz Souza Costa- ESDHC.

Liziane Paixdo SilvaOliveira- UNIT.

Luiz Ernani Bonesso de Araljo- UFMS.



SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DOSCULTIVOS TRANSGENICOSPARA A
SEGURANCA ALIMENTAR NA SOCIEDADE DE RISCO

ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY OF GM CROPSFOR FOOD SAFETY ON
RISK SOCIETY

Gil Ramos De Carvalho Neto

Resumo

Os cultivos transgénicos sdo apresentados como alternativa para a erradicagdo da fome. Na
sociedade de risco, porém, considerando-se o Direito Ambiental brasileiro —especialmente a
legislacéo brasileira de biosseguranca — a Lel de Seguranca Alimentar e Nutricional e os
dados econdmicos e sociais sobre o tema, constata-se que a sustentabilidade ambiental desses
cultivos ainda ndo é plena. Os produtores devem adotar salvaguardas adicionais caso

pretendam uma agricultura sustentédvel com efetiva seguranca alimentar.

Palavras-chave: Cultivos transgénicos, Direito ambiental, Sustentabilidade ambiental,
Seguranga alimentar, Sociedade de risco

Abstract/Resumen/Résumeé

GM crops are presented as an alternative to the erradication of hunger. The risk society,
however, considering the brazilian environmental law - specially the brazilian legislation on
biosafety - the food safety and nutritional law and the economic and social data on the
subject, it appears that the environmental sustainability of these crops is not yet complete.
Producers should adopt additional safeguards if they wish a sustainable agriculture with
effective food security.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Gm crops, Environmental law, Environmental
sustainability, Food security, Risk society
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto estudar os cultivos transgénicos e a sua
sustentabilidade ambiental, voltada para a efetivacdo da seguranca alimentar, no contexto da
teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck. Objetiva-se mostrar que o arcabouco legislativo da
area é insuficiente para garantir, por si sO, a sustentabilidade ambiental desses frutos da
tecnociéncia, o que acaba tendo reflexos na seguranga alimentar.

Utilizou-se na pesquisa 0 método dedutivo. Estabeleceu-se como teoria de base a Teoria
da Sociedade de Risco, proposta pelo sociélogo aleméo Ulrich Beck e, por meio dela, analisou-
se a aplicagdo cientifico-tecnoldgica “plantas transgénicas” de forma a verificar se essa
agrobiotecnologia é ambientalmente sustentavel em um contexto de busca pela seguranca
alimentar nacional.

De forma a atingir os fins esperados, o artigo sera dividido em tdpicos. No primeiro
deles, apresentar-se-a de forma sucinta o que é a sociedade de risco e a irresponsabilidade
organizada, que existe em decorréncia daquela realidade.

No segundo, serdo apresentados, de forma conceitual, os cultivos transgénicos, de forma
a individualizar o objeto deste estudo. No terceiro topico, serdo feitos apontamentos no tocante
a seguranca alimentar, para situa-la historicamente e quanto ao sua roupagem conceitual atual
no Brasil.

No quarto tdpico, serdo feitos breves apontamentos sobre producéo agricola transgénica
alimentar e fome, de forma a auxiliar na montagem do quadro geral de estudo deste artigo. Por
sua vez, no quinto topico, estudar-se-a4 aspectos de sustentabilidade ambiental de cultivos
geneticamente modificados, de forma a situar o que os estudos da area apresentam como
possiveis problemas para o atendimento ao principio da sustentabilidade.

O sexto topico, que inclui um subitem, traz alguns aspectos do arcabouco legal
relacionados ao tema de estudo, especificamente a Lei de Biosseguranca (Lei n°® 11.105/05),
para constatar se as normas previstas garantem a seguranca ambiental e de saude relativas a
OGM, para que a sustentabilidade ambiental seja efetiva e contribua para a seguranca alimentar
nacional.

Por fim, o sétimo e Ultimo tépico apresenta as conclusdes do estudo promovido por este

artigo.
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SOCIEDADE DE RISCO E IRRESPONSABILIDADE ORGANIZADA

Vive-se, em nosso tempo, o que podemos denominar como “sociedade de risco”, de
acordo com a teoria de Ulrich Beck. A busca pelo progresso continuado em prol da
modernizacdo da sociedade ndo calculou qual seria a conta a pagar. Essa conta é o que embasa
a crise ambiental de nossos dias.

Essa situacdo atual comecou com a passagem pela primeira modernidade, na qual se
associou a producdo de riscos a producdo de bens, entendendo-se 0s riscos como uma parte
necessaria do progresso. Porém, os riscos eram simples, controlaveis e previsiveis, mas vieram
a se tornar complexos e ndo perceptiveis por antecipacdo. Essa mudanca da configuracdo dos
riscos caracteriza a segunda modernidade, a qual vivemos na atualidade.

A diferenciacdo entre perigo e risco torna-se crucial na segunda modernidade, pois o
perigo tem causas essencialmente naturais, que derivam das variages do ambiente. J& o risco
relaciona-se com a tentativa humana de eliminar os perigos atraves do uso da técnica. Tal
postura levou ao efetivo surgimento dos riscos, uma vez que as decisfes tomadas no momento
presente — e seus efeitos para o futuro — poderdo ndo respeitar fronteiras e ocasionar catastrofes
em qualquer parte do planeta.

A sociedade capitalista industrial, assim, perde a capacidade de controlar os efeitos
residuais do progresso e evidencia, assim, a inépcia dos padrdes de seguranca vigentes. Em um
cenario de incertezas e potencial prejuizo ao progresso, tomou-se como medida a adog¢édo de
mecanismos simbdlicos para que fosse erigido um aparente estado de normalidade, de forma a
ndo prejudicar a sociedade industrial do risco em seu constante aumento da producgéo e
maximizacdo dos lucros, sem maiores preocupagfes com a seguranca efetiva — apenas com a
“aura” social de seguridade. A ciéncia, assim, pode também desinformar, de forma a atender
aos interesses que lhe convém. No caso da biotecnologia, seriam os interesses industriais. Esse
€ 0 ponto da esséncia do conceito de irresponsabilidade organizada. Os riscos, portanto,
passaram a ser dissimulados, convertendo a realidade em mera reproducdo da
irresponsabilidade organizada.

Frisa-se que a irresponsabilidade organizada se efetiva por meio de uma inter-relacéo
entre o surgimento de possiveis estados de ameaca e a pratica da normalizacdo simbolica em
resposta aqueles estados. A ciéncia, a politica e o direito, neste estudo, por meio de
manifestacdes parciais com interesses diferentes dos ambientais, se integraram ao fenémeno.

O conhecimento sobre a tematica, incorporado pela ciéncia, informado ao direito e

acessado pela politica revela que os riscos associados aos organismos transgénicos sdo
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definidos, organizados e regulados em nossa sociedade por meio do fenémeno da
irresponsabilidade organizada, ja que se promove a biotecnologia mascarando suas potenciais

ameacas, nos ambitos juridico, politico e cientifico.

CULTIVOS TRANSGENICOS

A biotecnologia é utilizada pela humanidade desde os primeiros tempos, mas teve
impulso apenas no século XVII, com a comprovacao da existéncia das células por Robert
Hooke e, posteriormente, com a descoberta do &cido desoxirribonucleico (DNA) por Friedrich
Miescher. O descobrimento da dupla hélice de DNA por James Watson e Francis Crick gerou
as condicOes para que, nos anos 1970, se desenvolvesse a engenharia genética, que permite a
modificacdo direta do material genético celular.

A partir de sua utilizagdo em plantas, surgem as “plantas transgénicas”. Uma definicéo
das mesmas é aquela elaborada por Nodari e Guerra (2000, p. 483), que colocam que tais plantas

sdo aquelas que:

tém inseridas, em seu genoma, uma sequéncia de DNA manipulado em
laboratdrio por técnicas moleculares ou biotecnol6gicas. Essas sequéncias de
DNA, que diferenciam as variedades transgénicas e as demais, merecem ser
cientificamente estudadas quanto aos seus efeitos sobre a salide humana e
possiveis danos ao meio ambiente.

Ja Garcia (2008) coloca que plantas transgénicas sdo aquelas que se originam das
técnicas de engenharia genética, advindas da moderna biotecnologia, possivel apenas ap6s
1970. Por sua vez, Yamamura (2006, p. 19) explica que:

Um organismo transgénico é aquele que apresenta incorporado a seu genoma
um ou mais genes advindos da prépria ou de outra(s) espécie(s); portanto, um
organismo transgénico é aquele que pode expressar determinada caracteristica
que nao Ihe é peculiar. A transgenia pode ocorrer de forma natural ou artificial.

Segundo Varella (2005), quando os organismos recebem genes de outro organismo
diferente, mas da mesma espécie, séo chamados simplesmente de organismos geneticamente
modificados. Ja quando recebem genes de organismos de outras espécies, sao chamados de

organismos transgénicos?.

! Neste artigo, os termos “geneticamente modificados” e “transgénicos” sdo utilizados como sindnimos, para
qualquer tipo de manipulagdo genética.
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APONTAMENTOS SOBRE SEGURANCA ALIMENTAR

A elaboracdo conceitual de seguranca alimentar remonta ao periodo pos-Primeira
Guerra Mundial. A época, essa ideia estava ligada a aspectos de seguranca nacional e a
capacidade de cada pais auto-alimentar seu povo. Da mesma forma, o Direito Agrario positiva-
se nesse periodo — 0 que traz subsidios juridicos para a protecdo das atividades agrarias,
provedoras da alimentacdo de todo o planeta. Tal arcabouco se deveu a crise alimentar daquele
momento historico.

A estruturacdo juridica, porém, ndo foi o bastante para evitar a ocorréncia de novos
problemas alimentares no mundo. No inicio dos anos 1970, nova crise alimentar assolou a
humanidade e, por sua relevancia, tornou-se assunto de debates promovidos pela Conferéncia
Mundial de Alimentacdo (Roma, 1974). Resultou do evento uma nova estruturagdo para o
conceito de seguranga alimentar com foco no abastecimento alimentar, de forma que a expansao
no consumo e variagdes de producao e de precos ndo afetassem a garantia de acesso dos paises
aos géneros alimenticios. A elevacdo na producédo agricola ocorrida a partir do final daquela
década deixou claro que a inseguranca alimentar existente ndo era causada pela insuficiéncia
na producdo agricola mundial — j& nos moldes da Revolucdo Verde, que promoveu a expansao
da agricultura pelo avanco cientifico-tecnolégico — mas sim pela falta de condicGes de acesso
das pessoas aos géneros alimentares.

A prépria Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO)
aprimorou o conceito de seguranca alimentar em 1983, que passou a se basear em trés objetivos:
oferta adequada de alimentos; estabilidade da oferta e dos mercados de alimentos; e seguranga
no acesso aos alimentos ofertados. Por sua vez, o Banco Mundial elaborou um relatério sobre
o tema no ano de 1986, no qual conceituou seguranca alimentar como sendo “o acesso, por
parte de todos, todo o tempo, a quantidades suficientes de alimentos para levar uma vida ativa
e saudavel”.

O desenvolvimento do conceito de desenvolvimento sustentavel (1987), positivado pelo
relatorio da Comissdo Mundial da ONU para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED),
passa a ter relevancia para os aspectos relativos a seguranca alimentar a partir de entéo.

Com esses novos elementos no cenario — mais especificamente, a inclusdo da
preocupacdo ambiental institucionalizada — o conceito de seguranca alimentar sofreu nova
modificacdo. A partir da década de 90, passaram a fazer parte do mesmo: nocées de alimento

seguro; qualidade do alimento; balanceamento da dieta; informacdo sobre os alimentos; e
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opcOes de hébitos alimentares em modos de vida. Percebe-se assim que, a partir de entdo, o
direito & alimentacdo passa a congregar o direito a outras necessidades béasicas ligadas a
diferentes temas, dentre eles aqueles ligados aos aspectos de salde e de sustentabilidade
ambiental.

Sob a vigéncia de um novo texto constitucional no Brasil, decorrente do processo de
redemocratizacdo do pais, e apds alguns anos de tentativas dos atores sociais, implantou-se no
governo de Itamar Franco o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea), que foi
responsavel por algumas medidas que visaram melhorar o cenario da fome no pais. Dentre elas,
houve a realizacdo, em 1994, da 1# Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, que
estabeleceu diretrizes para as politicas publicas de combate a fome e a miséria no Brasil e que
constatou que as determinantes da fome e da miséria no Brasil eram a concentracdo de renda e
de terra no pais.

A substitui¢do, no governo Fernando Henrique Cardoso, do Consea pelo Conselho da
Comunidade Solidaria modificou a estratégia para combate a fome e gerou entraves como o
papel do comércio internacional, a condugdo da politica econémica e 0s rumos da reforma
agraria (IPEA, 1996, p. 16).

Em 1996, a elaboragdo do Cddigo de Conduta Internacional sobre o Direito Humano a
uma Alimentagdo Adequada, decorrente da Conferéncia Internacional da FAO Sobre
Alimentacdo (Roma, 1996), requer a adoc¢do de politicas em diferentes areas para a efetivacao
da justica social na alimentacdo, como a econémica e a ambiental.

A realizacdo, em 1998, do Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional, foi
mais um marco importante nas discussdes e a¢fes em prol da seguranca alimentar nacional,
além das mobilizacdes sociais sobre o tema.

Com a mudanca de governo no pais, mudaram também as acdes de combate a fome. O
governo Lula implantou o Projeto Fome Zero, mobilizando a recriacdo do Consea e a criacdo
de um Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome. Posteriormente,
0 mesmo governo substituiu 0 mencionado projeto pelo Programa Bolsa Familia, que encampou
todos os programas sociais.

Nesse contexto, os estudos e debates do Consea vieram a influenciar a Lei n°® 11.346, de
15 de setembro de 2006, que criou o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil.
O atual conceito legal de seguranca alimentar (e nutricional) de nosso pais é trazido em seu

artigo 3°:
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Art. 32 A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econbmica e
socialmente sustentaveis (BRASIL, online).

Com a promulgacdo dessa lei, explicita-se o comprometimento do Direito com a

seguranca alimentar, seara em que até entdo adentrara muito pouco.

PRODUCAO AGRICOLA TRANSGENICA ALIMENTAR E FOME

As primeiras plantas transgénicas foram elaboradas na década de 80. A partir de entéo,
abriu-se a possibilidade de criacdo de plantas transgénicas que poderiam ser de interesse da
sociedade com suas caracteristicas (os fendtipos) modificadas. Dentre as possibilidades
exploradas pelos cientistas, estdo: plantas com caracteristicas agrondmicas superiores de
interesse dos produtores, plantas com propriedades alteradas que beneficiam o consumidor,
dentre outras (QUIRINO, 2011).

O grupo de plantas transgénicas que primeiro se tornou disponivel comercialmente foi
aquele que tinha caracteristicas agronémicas atraentes ao produtor, sendo que tal grupo é o mais
conhecido pela sociedade (GUERRANTE, 2003). Neste grupo, podem ser mencionadas as
plantas resistentes a agrotoxicos, virus e pragas.

Quanto ao grupo de plantas transgénicas que beneficiam o consumidor, o primeiro
produto alimenticio comercial data do ano de 1994: um tomate denominado Flavr Savr™, cuja
estrutura permanecia firme mesmo ap6s seu amadurecimento, o que fazia com que o produto
permanecesse atrativo para consumo por mais tempo (QUIRINO, 2011). Acabou néo se
tornando um sucesso comercial, por problemas de producdo e de desconfianca dos
consumidores. Atualmente, além da producédo de plantas transgénicas alimentares, esse grupo
também conta com a producdo de flores com caracteristicas benéficas ao consumidor.

Com o aprimoramento da técnica, os cultivos geneticamente modificados vém
ganhando espago no mercado, nas variedades e suas fungdes e também na area destinada a sua
producdo. De acordo com um estudo de Clive James, presidente do Servico Internacional para
Aquisicdo de Aplicagdes em Agrobiotecnologia (ISAAA, na sigla em inglés), houve
crescimento de 80 vezes o tamanho da area dedicada ao cultivo de transgénicos entre 0s anos
de 1996 e 2009, chegando a 134 milhdes de hectares naquele ultimo ano (JAMES, 2009).
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Uma das principais justificativas fornecidas pelas empresas produtoras de cultivos
plantas transgénicas é a de que elas seriam a solucéo para a fome do mundo. Porém, de acordo
com dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios de 2009, 11,2 milhGes de
pessoas passavam fome no Brasil (IBGE, 2009). Dados da Organizagéo para a Alimentacéo e
Agricultura (FAO), em seu relatorio “Situagdo de Inseguranga Alimentar no Mundo 2013”
(“The State of Food and Agriculture 2013, no original em inglés), atesta que o Brasil conta
ainda com 13,2 milhdes de pessoas famintas, mesmo tendo reduzido em 40% a quantidade nos
ultimos 21 anos (1992-2013). O mesmo relatorio afirma que, em todo o planeta, 842 milhdes
de pessoas passam fome (FAO, 2013).

No caso dos transgénicos, deve-se mencionar que sdo necessarios, para que tal planta
seja aprovada para a comercializacdo, testes de campo e estudos que verifiquem sua seguranca
ambiental (estudos que devem ser realizados em relacdo ao ambiente em que sao inseridas, e a
fauna e a flora que com elas interagem) e sua seguranca alimentar (se vierem a ser utilizadas
para consumo in natura ou para posterior processamento alimenticio, deve haver testes de
alergenicidade, toxicidade e equivaléncia substancial). Serafini, Barros e Azevedo (2001)
afirmam que as caracteristicas agronémicas do material modificado geneticamente sao
avaliadas antes que os plantios passem a escala comercial.

Lacey (2007) menciona que o problema desse tipo de avaliacdo é que as andlises feitas
com transgénicos sd@o as chamadas “analises descontextualizadas”. Elas impedem que os
beneficios, os riscos e as alternativas sejam investigados de forma adequada. Boa quantidade
de conhecimento sobre esses organismos, bem como sobre suas potencialidades, pode ser obtida
pelas pesquisas descontextualizadas, mas ndo o conhecimento total.

Um dado instigante da relacdo entre cultivos transgénicos e fome é o trazido por Nodari
(20xx), que afirmou que, em pesquisa realizada no ano de 2008 nas bases de dados da Capes
de Scielo, abrangendo o periodo entre 1987 e 2008, com as palavras-chave “OGM” e
“transgénicos”, apenas oito estudos abordaram a seguranca alimentar dos transgénicos,

exposicao a riscos e incertezas para a salde e para 0 meio ambiente oriundos desses produtos.
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
Desde o seu surgimento, os cultivos transgénicos sdo polémicos por serem plantas

“artificiais”, criadas pela intelectualidade humana. Assim, o simples fato de que essas plantas

serdo cultivadas em ambiente natural, onde teriam contato com a natureza, gera motivo para
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atencdo e preocupacgdo ambiental, para que se monitore o plantio e os desdobramentos da
presenca de cultivos geneticamente modificados.

A literatura relata diversos problemas que podem advir do plantio de cultivos
transgénicos. Segundo os estudiosos, plantacdes geneticamente modificadas podem vir a causar
erosdo genética, poluicdo ambiental por genes, serem responsaveis pelo surgimento de
superpragas, além de outros danos ambientais. Também se menciona a possibilidade de
impactos a saude humana e ambiental. Tais danos podem ser potencializados com o uso de
agrotoxicos associados a esse tipo de cultivo. Como a planta transgénica cultivada ndo morrera
pelo excesso de agroquimicos, é facil imaginar que os agricultores poderdo abusar de sua
utilizag&o.

Os riscos potenciais relacionados as plantas transgénicas também sdo apontados pela
literatura. Dentre eles, podem ser mencionados: fluxo de genes, transferéncia horizontal de
genes, formagédo de plantas daninhas, formacdo de insetos invasores resistentes, redugédo ou
perda da diversidade bioldgica e riscos alimentares (FERREIRA, 2008).

O fluxo de genes consiste na passagem de genes por meio de cruzamento reprodutivo
entre plantas de uma mesma espécie ou de espécies relacionadas, através de sua reproducao
cruzada. Nesse caso, 0 problema passa a ser quando os genes de uma espécie modificada
geneticamente passam a uma espécie selvagem. Ja se sabe que por meio do pdlen isso pode
acontecer (LEWGOY, 2000). Segundo Carrer (2003), existem plantas que possuem
autopolinizacdo (plantas autdgamas), como a soja, e plantas que fazem polinizacdo cruzada
(plantas alégamas), como o milho. De acordo com a autora, a dispersdo do poélen e a
possibilidade de polinizacdo cruzada dependerdo do tamanho da area de plantio; da presenca
de insetos polinizadores; de fatores ambientais como temperatura, umidade e luz; da topografia
do terreno; do fluxo de ar; da existéncia de barreiras fisicas, como a vegetacdo do entorno dessas
areas cultivadas; do tempo de viabilidade do pdlen e de sua capacidade competitiva; do nivel
de cruzamento das espécies; do grau de sintonia no tempo de florescimento, dentre outros. Vale
frisar que o risco é maior quando se trata de plantio em centros de biodiversidade ou em locais
onde existem variedades selvagens da cultura de interesse (FAO, 2004).

A transferéncia horizontal de genes, por sua vez, trata-se da passagem de material
genético que ocorre entre individuos sem nenhuma relacdo de parentesco (RIECHMANN,
2002). Normalmente, ocorre entre plantas e microrganismos. Para que tal tipo de transferéncia
ocorra, 0 DNA liberado dos tecidos e as células da planta devem estar disponiveis no solo e

bem proximos de bactérias competentes. Dependendo da natureza do transgene a ser
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introduzido no ambiente, é importante 0 monitoramento da transferéncia horizontal de tal
material genético (REIS JUNIOR, MENDES e HUNGRIA, 2005).

A formacao de plantas daninhas € outra possibilidade. Como néo se sabe precisamente
os efeitos da transferéncia génica, deve-se ter atencdo ao potencial para que a planta se torne
daninha. De acordo com Roberts et al (2013), considerar o potencial da planta-mée para
danosidade ou invasividade fornecerd conhecimento a respeito da possibilidade de a planta
geneticamente modificada podera sobreviver e prosperar no meio ambiente. Ainda segundo 0s
autores, muitos fatores bioticos e abidticos limitam a capacidade das plantas em formar grupos
autossustentaveis, sejam elas cultivadas ou ndo. Descrever tais fatores é relevante para restringir
ou limitar o nicho das plantas em questdo. Keese et al (2013) afirmam que uma abordagem de
avaliacdo de risco desenvolvida especificamente para plantas daninhas é altamente relevante
guando se trata de OGM. Isso faz com que a atencdo ao risco e a operacionalizacédo da avaliacdo
sejam relevantes para o equilibrio ambiental. Por sua vez, o cultivo geneticamente modificado
pode conter substancias nocivas a insetos invasores (como o uso de genes da bactéria Bacillus
thuringiensis) e teme-se que a exposicao de tais insetos as toxinas Bt os torne resistentes a ela.
Ha pesquisadores que entendem ser inevitavel a aquisicéo de resisténcia a toxinas pelos insetos
(ALTIERI, 2002).

Um problema que pode resultar da utilizacéo de producdo agricola transgénica para fins
de alimentacdo s&o os riscos alimentares. Eles podem se apresentar quando do consumo de
alimentos tendo plantas geneticamente modificadas em sua composi¢ao — ou mesmo o0 consumo
das préprias plantas in natura. Riechmann (2002) traz que os alimentos obtidos por manipulacéo
genética sdo: (a) os organismos que podem ser utilizados como alimentos e que sdo submetidos
a processos de engenharia genética, como a colheita de plantas geneticamente modificadas; (b)
alimentos que contém um ingrediente ou aditivo derivado de um organismo submetido a
engenharia genética; ou (c) alimentos que foram produzidos utilizando-se em seu
processamento um produto auxiliar (como enzimas) criado por engenharia genética. A insercdo
de genes nos cultivos pode levar a producdo de substancias toxicas ou alergénicas através das

recombinacfes do material genético.

ASPECTOS LEGAIS

Para que se analise a sustentabilidade ambiental de cultivos transgénicos, fundamental
a verificacdo quanto ao enquadramento dos mesmos nas normas de protecdo ambiental

brasileiras. Em sede constitucional, temos que as plantas transgénicas devem estar inseridas em
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um contexto que permita um meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, CF),
com fiscalizacdo das entidades que manipulem material genético e com a realizagdo de estudo
de impacto ambiental para instalacdo de obra ou atividade com potencial de significativa
degradacdo do meio ambiente (art. 225, 1l e IV, CF). Ainda, o pais deve controlar a producéo,
a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (art. 225, V, CF) e proteger a fauna e a flora,
vedando as praticas que coloquem em risco sua funcédo ecoldgica ou provoquem a extin¢do de
especies (art. 225, VI, CF) (BRASIL, 1988).

Os aspectos econémicos e sociais relativos a produgdo agricola transgénica também
devem ser objeto de mencdo, pois estdo relacionados a seguranca alimentar, recorte da
sustentabilidade ambiental analisado neste trabalho. Quanto a eles, nossa Carta Magna coloca
gue a ordem econdmica deve prezar pela defesa do meio ambiente, com tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo (art. 170, VI, CF). Vale lembrar também que o direito & salde e & alimentagdo séo
positivados como direitos sociais fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil (art. 6°,
caput, CF) (BRASIL, 1988).

A principal aplicacdo comercial da biotecnologia € o agronegécio (ROCHA, 2008). Isso
faz com que a inovagdo biotecnoldgica do setor seja prioritariamente elaborada pela iniciativa
privada no ambito industrial. No caso da agricultura ndo € diferente. Assim sendo, a presenca
de matéria viva como matéria-prima torna evidente a necessidade de atencéo e resguardo legal

guanto a manipulacdo genética e os produtos resultantes da mesma.

a) LEI DE BIOSSEGURANCA

A Lei de Biosseguranca (Lei n°® 11.105/05) modificou 0s mecanismos necessarios para
que se fiscalize as atividades relacionadas & manipulagio génica. E um importante instrumento
para a tutela da biosseguranca, buscando estabelecer normas de seguranca para controle de
eventuais efeitos nocivos. Fundamental também a observancia do principio da precaucdo, para
gue sejam minimizados os danos ao meio ambiente.

O estabelecimento dos vérios 6rgdos pela Lei de Biosseguranca (LB) busca dar
cumprimento ao principio da precaucdo, conforme incorporado em seu texto. Milaré (2009)
exple e “é certo que sera necessario promover e desenvolver a investigagdo cientifica e dar
continuidade a estudos completos e exaustivos sobre os efeitos e riscos potenciais das atividades

que envolvam a manipulacao de OGM”. Assim, se forem observados o principio da precaucao
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e a protecdo a vida e a saude humana e ambiental, a LB levara sua diretriz principal para o
estimulo ao avanco cientifico nas areas de biosseguranca e biotecnologia.

Vale mencionar que, de acordo com o previsto no diploma legal, € a Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBIo) a responsavel por deliberar sobre os casos em que a
atividade é potencial ou efetivamente causadora de degradagdo ambiental e a necessidade de
licenciamento ambiental (art. 16, 8 3°, LB) (BRASIL, 2005). Tal disposicdo é problemaética,
pois a estrutura do 6rgdo € muito enxuta para tarefa de tal envergadura — essa tarefa deveria
ficar a cargo dos 6rgdos ambientais.

Outro problema da lei é a questdo da criacdo das Comissdes Internas de Biosseguranca
(CIB). De acordo com a LB, sdo 6rgdos que deverdo ser criados, no &mbito das instituicbes que
usem técnicas de engenharia genética ou realizem pesquisas com OGM (arts. 17 e 18, LB).
Como a lei determinou que serd a prépria entidade a ser fiscalizada quem as criard, sua
eficiéncia podera ser prejudicada, pois os integrantes poderao estar sujeitos a pressdes internas
de seu empregador. Pior ainda é a previsdo de dispensa de constituir tal Comissao, prevista no
artigo 14, 8 6° da LB, que diz:

As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em qualquer das fases do processo
de producdo agricola, comercializagdo ou transporte de produto
geneticamente modificado que tenham obtido a liberacdo para uso comercial
estdo dispensadas de apresentacdo do CQB e constituicdo de CIBio, salvo
decisdo em contrario da CTNBio (BRASIL, 2005).

E uma decisdo ruim do legislador, pois também existem riscos na fase produtiva e na
fase de transporte dos OGM.

A nédo implementacdo do Sistema de Informacgdes em Biosseguranca (SI1B), criado para
gestdo das informacdes relacionadas as atividades envolvendo OGM (artigo 19, LB), também
causa prejuizos a sociedade, assim como a inexisténcia da Politica Nacional de Biosseguranca,
prevista na legislacdo patria desde 2001, o que afeta o direcionamento da biosseguranca
nacional. Como j& foi positivada a Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia (Decreto n°
6.041/07), que inseriu a biotecnologia na agenda de desenvolvimento do pais, mesmo sem a
definicdo de diretrizes nacionais preventivas de riscos ambientais de OGM, percebe-se que ha
prejuizos ambientais notorios apesar da existéncia de legislacdo relativamente recente. A
normativa de biosseguranca, assim, revela mais um ponto falho em sua estruturacdo no que

tange a efetiva protecdo ambiental.
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CONCLUSOES

A evolucéo da biotecnologia veio, na contemporaneidade, com o advento da engenharia
genética, atender aos mandamentos da Revolucdo Verde — uso intenso de tecnologia na
producdo agricola. Com a aplica¢do do conhecimento biotecnoldgico nas plantas, obteve-se as
plantas transgénicas, cujo cultivo podem interferir na sustentabilidade ambiental do planeta —
caso ndo sejam tomadas as salvaguardas adequadas — e na seguranca alimentar, tendo em vista
que 0 acesso a alimentos transgénicos pode ser barrado desde a origem, de acordo com a
movimentacdo de mercado.

O proprio conceito brasileiro de segurancga alimentar e nutricional revela a coletividade
tem direito a ter uma alimentacdo segura e que ndo pode comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais — como a protecdo do meio ambiente, fonte de vida e saude a todas as
formas de vida — e as praticas alimentares devem promover a salde e serem ambientalmente
sustentaveis, dentre outras exigéncias do conceito legal.

O problema do Brasil é que as normas de biosseguranca ndo asseguram que a utilizacao
de OGM poderéa ser realizada sem riscos; o legislador patrio se preocupou mais, nessa lei
ambiental, com o sucesso comercial e com o controle politico dos tomadores de decisdo do que
com as questdes afetas & salide e ao meio ambiente. E fundamental, para a sustentabilidade
ambiental da producdo agricola transgénica, que a Lei de Biosseguranca passe a conter em seu
bojo regras realmente adequadas a tutela ambiental de OGM, por meio da fixacdo de reais
normas de seguranca e regramento efetivo dos procedimentos para processos de autorizacao de
atividades que os envolva.

Além da questdo juridica, o interesse social no tocante aos cultivos geneticamente
modificados também se relaciona com o tema da seguranca alimentar e sua interse¢do com a
atual existéncia de OGM na agricultura. Uma vez que a comercializacdo de transgénicos se
iniciou ha vinte anos, percebe-se que o simples fato de existir tal biotecnologia ndo é o bastante
para acabar com a existéncia de famintos no planeta.

Os agentes privados do agroneg6cio tém seus interesses econdmicos. Assim, tais
aspectos precisam ser levados em consideracao para que seja mais facil viabilizar uma adequada
produtividade agricola — produtividade esta que podera ser incrementada através do cultivo de
OGM. Logo, essa producdo de géneros agricolas geneticamente modificados deve ser
considerada como sendo somente mais uma ferramenta a disposi¢cdo dos povos para a

alimentacdo — mas a sua producao deve respeitar todas as salvaguardas técnicas e ambientais,
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para que a continuidade da existéncia de plantas engenheiradas seja adequada a todos 0s

envolvidos — homem e biodiversidade.
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