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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

Temos a honra de apresentar os Anais do Grupo de Trabalho de Direito Agrario e
Agroambiental | do XXV Congresso Nacional do CONPEDI realizado em Brasilia — DF,
entre os dias 06 a 09 de julho de 2016, promovido pelo CONPEDI e pelos Programas de Pés-
Graduacdo da UNB, UCB, IDP e UDF com apoio da CAPES, CNPq e Ipea sobre o tema:
“Direito e Desigualdades: diagndsticos e perspectivas paraum Brasil justo”.

A pesquisa em Direito Agrario e Agroambiental realizada nos programas da Pos-Graduagéo
no pais tem obtido um exponencial crescimento nos Ultimos anos, e o resultado se express na
elevada quantidade de artigos cientificos enviados ao CONPEDI, nos quais pode se constatar
a qualidade dos trabalhos apresentados e a grande contribui¢éo para o aprofundamento de
temas imprescindiveis para a doutrina de Direito Agréario e Agroambiental .

Os 26 artigos foram apresentados no GT de Direito Agrario e Agroambiental coordenado
pelos Professores Dr. Luiz Ernani Bonesso de Araljo — UFMS, Dra. Liziane Paixdo Silva
Oliveira— UNIT e pela Dra. Beatriz Souza Costa — Escola Superior Dom Helder Camara.

O livro ora apresentado € composto por 26 artigos com 4 grandes temas, quais sejam:
agrotoxicos, propriedades rurais, tecnologia verde/OGM’s e ecoturismo. |mportante ressaltar
gue os artigos ndo se encontram nessa ordem de disposi¢do, mas sdo facilmente localizados
no sumario.

Um dos temas mais desenvolvido pelos autores foi sobre a propriedade rural, como se pode
ler no trabalho de Flavia Trintini e Daniela Rosin quando adentram na desapropriagcdo para
fins de reforma agréria. Na mesma esteira, Joaguim Basso com a matéria sobre a propriedade
rural e o designio das futuras geragcdes. Ricardo Sefer e Felipe Rodrigues discutem a
desapropriagéo por descumprimento da funcéo social e Petruska Freitas traz aluz a regulagéo
da propriedade por meio da tutela processual. Daniel Ribeiro, por sua vez, apresenta a
servidado administrativa como resolucdo de alguns casos. Flavio Azevedo e Luciana Fonseca
pdem o dedo na ferida sobre a legitimacdo da posse de terras no Parg, assim como Bruna
Nogueira e Rafael Ratke também tratam de politicas sobre assentamento rural. Todos esses
temas ndo deixam de estar ligados a violéncia nas questdes do campo, que foi o objeto de
estudo tanto de Fabiana Ferreira e Daniel Gongalves, como também de Paulo Francisco e
Yuri Nathan. Tratando-se ainda do tema de propriedade Marcos Prado, Cintya Leocadio,



S6nia Maria e Mario César desenvolvem artigos sobre a preservacdo do meio ambiente de
forma primorosa.

Dois artigos trazem as mas noticias, mas reais, sobre a utilizacdo dos agrotdxicos no Brasil.
Eles foram desenvolvidos pelos autores. Larissa C. Souza, Rabah Belaidi e Fernanda Ferreira
e Eduardo Rocha.

Sobre a tecnologia verde, Frederico Silva discute os impactos dela no campo e Ana Carolina
debate sobre os riscos dos OGM'’ s, assim como Gil Ramos. Rodrigo Sousa vai além tratando
da tecnologia terminator, ou sgja, a contaminacdo de areas ndo transgénicas. Dentro desse
grande tema, ainda tem-se Eriton Geraldo e Thiago Miranda versando sobre a producdo dos
biocombustiveis.

Outros dois trabalhos versam sobre a temética do turismo, ou melhor Ecoturismo. No
primeiro deles, de Bérbara Dias, analisa a concepcao da tutela juridica do Amazonas em
relacdo ao ecoturismo; no segundo, de Jodo Paulo, discute a questéo sobre o turismo, lazer e
direitos fundamentais.

Outros temas como direito agrério em tempos de globalizacdo e neoliberalismo de Roniery
Rodrigues, Cadastro Ambiental Rural por Cristiano Pacheco complementam este livro farto
de inovacdes. Assuntos controversos como a escravidao por dividas no campo, de Ana
Carolina A. Pontes e ainvisibilidade das mulheres na regido agraria brasileira, por Larissa de
Oliveira, sdo imperdiveis pelo leitor mais atento.

Vigilantes a temas importantes e atuais 0s autores agqui apresentados expdem ao leitor suas
pesquisas e reflexdes com o fito de ampliar e consolidar o debate na academia brasileira.
Assim sendo, desejamos a todos e todas uma excelente leitura.

Beatriz Souza Costa- ESDHC.

Liziane Paixdo SilvaOliveira- UNIT.

Luiz Ernani Bonesso de Araljo- UFMS.



O DIREITO AGRARIO COMO UMA ALTERNATIVA DE RESISTENCIA EM
TEMPOSDE GLOBALIZACAO E NEOLIBERALISMO

EL DERECHO AGRARIO COMO UNA ALTERNATIVA DE RESISTENCIA EN
TIEMPOSDE GLOBALIZACION Y NEOLIBERALISMO

Roniery Rodrigues Machado 1

Resumo

A dindmica econbémica desse momento histérico é conhecida como globalizacdo e sua
fundamentagdo € neoliberalismo. Os pobres e despossuidos formam o outro lado da balanga
contra esse modelo. No campo, a resisténcia a globalizagdo e a agricultura capitalista se da,
principalmente, pela atuaco dos camponeses, indigenas e outras comunidades. Para resistir
aos avancos da agricultura capitalista esses grupos tem encontrado apoio no direito,

particularmente no ramo do direito agrério, como uma forma de assegurar politicas publicas
gue os defendam e viabilizem a manutencdo do seu modo de vida.

Palavras-chave: Direito agrario, Globalizacdo, Neoliberalismo, Territorio

Abstract/Resumen/Résumé

La dinamica econémica del momento historico es conocida como la globalizaciéon y su
fundamento es el neoliberalismo. Los pobres y los desposeidos componen €l otro lado de la
balanza en contra de este modelo. En el campo, la resistencia a la globalizacion y la
agricultura capitalista se dan principa mente por |as actividades de |os campesinos, indigenas,
otras comunidades. Para resistir a los avances de la agricultura capitalista estos grupos han
encontrado apoyo en el derecho, en particular en el derecho agrario como una manera de
asegurar politicas publicas que los defiendan y que les permitan mantener su modo de vivir.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Derecho agrario, Globalizacion, Neoliberalismo,
Territorio

1 Mestrando em Direito Agrério pela Universidade Federal de Goiés (UFG)
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1. INTRODUCAO.

Séo varios os tipos de relagbes, concepcbes e agBes humanas que sustentam e
reproduzem a vida. Diferentes povos desenvolveram formas sociais diferentes de relagfes
para trabalharem e transformarem a natureza e, igualmente, desenvolveram diferentes modos
de acumularem os frutos do trabalho humano.

No contexto atual da chamada globalizagdo ha, seguramente, um modelo capitalista,
que se coloca como o Unico caminho possivel. Passados mais de duzentos anos da grande
transformacdo provocada pela Revolugdo Francesa, na qual a burguesia cumpriu um papel
revolucionério, ndo se pode dizer que o capitalismo hegemonizou todas as relagbes sociais.
Por sinal, como j& vem sendo assinalado por Vvérios estudiosos, talvez isto nem seja uma
possibilidade, dado o desenvolvimento desigual do modo de produgéo capitalista.”

Levantaremos o questionamento de se é possivel utilizar o direito como forma de
garantir protecdo aos povos, classes e comunidades que ndo estdo inseridos plenamente no
modelo capitalista reinante, como € o caso dos povos indigenas, dos quilombolas, ou mesmo
dos camponeses cuja forma de producéo agricola tradicional em muito diverge da capitalista
moderna.

Para tanto, no presente trabalho iniciaremos nossos estudos tentando identificar quais
foram o0s caminhos percorridos na transformagdo da agricultura em uma agricultura
capitalista, até chegarmos ao que hoje é conhecido como agronegdcio. Valeremo-nos de
estudos de juristas, economistas e gedgrafos os quais afirmam que mesmo criando enormes
riquezas, o avango das relagdes capitalistas é também gerador de miséria, exclusdo e danos
ambientais irreversiveis. Essa é a contradi¢do base do nosso mundo: muita riqueza nas maos
de poucos e a pobreza em diferentes graus para muitos.

O ponto maximo do progresso capitalista a nivel mundial se deu com o processo
conhecido como globalizacdo e a visdo neoliberal do mundo. Esse processo de
hegemonizacdo politica dos Estados Unidos da Ameérica significou o enfraquecimento do

Estado-nagdo, a liberalizagdo dos direitos trabalhistas, legislagbes ambientais, entre outras.

! Em nossa opinido, essa tese de Vladimir Ilich Lénin é essencial na compreensdo do desenvolvimento

atual do capitalismo. LENINE. Vladimir llich Ulif!mov. In: Obras Escolhidas, Tomo 1. O Imperialismo, fase
superior do capitalismo. Sdo Paulo, Editora Alfa-Omega, 22 edi¢do, 1982a.
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Naquela etapa, os trabalhadores e os povos das nagOes oprimidas se viram acuados e
procuraram alternativas para resistir, mantendo suas formas de viver, fazer e produzir.

Nesse contexto de enormes contradi¢fes, o Direito Agrario se insere na perspectiva e
tentativa de modernizar as relagfes de trabalho no campo, que muitas vezes sdo tidas como
atrasadas, bem como melhorar as politicas agricolas com vista a aumentar a produtividade,
além de estabelecer formas de diminuicdo das injusticas sociais, sobretudo, a acumulacéo
improdutiva da terra. Mais recentemente também se discute o estabelecimento de vigilancia
dos danos ambientais prejudiciais a comunidade.

Contrariando muitos dos principios juridicos e dos auspiciosos ensinamentos de
economistas, fildsofos, cientistas sociais e dos proprios camponeses, 0 modelo econdmico
desenvolvido se assenta na monocultura, latifindio e exportacdo. Com isso ficam preteridas a
policultura e a soberania alimentar, a divisdo racional da terra e 0 mercado interno nacional.
Mesmo compreendendo o avango do capital e suas consequéncias, ndo se pode abrir méo das
conquistas trazidas pelo direito. Neste caminho pretendemos estabelecer as nossas discussoes
relacionando-as com o Direito Agréario.

Valendo-se de conceitos da geografia e sociologia vamos entender os locais e regides
em que 0S camponeses, povos originarios e comunidades tradicionais resistem com suas
culturas, tradicdes e modos de viver como territério. Isto €, como terreno ndo controlado, ou
ndo plenamente controlado pela ldgica capitalista. Algumas conquistas juridicamente
positivadas no reconhecimento do direito de ter a terra e de preservar as culturas desses povos
e classes devem ser usadas como forma de continuar e aumentar a resisténcia. Mais do que
isso, busca-se também o desenvolvimento, a melhoria de vida e o bem-estar. Claro que este é
um rumo perigoso. Porém, pior é querer amarrar o camponés, por exemplo, no isolamento e
na pobreza. Certamente esse ndo é o desejo de quem defende a resisténcia dos despossuidos, o
que se quer é que estas pessoas sejam respeitadas como seres humanos e tenham uma vida

tranquila e digna. Consideramos que o Direito Agrario pode contribuir.
2. A AGRICULTURA CAPITALISTA.

No limiar do século XIX e inicio do XX, com o desenvolvimento da agricultura
capitalista nas principais poténcias econdmicas da Europa, verificou-se uma crise agréria, da

qual ainda ndo se encontrou solugdo e que ndo ha precedentes nos mais de 10.000 anos de



agricultura. Trata-se de crise de superproducéo agricola®. A Revolugdo Industrial teve efeitos
na agricultura. A motorizacéo, selecdo genética, fertilizacdo mineral entre outras medidas
transforam radicalmente as bases da agricultura. (MAZOYER; ROUDART, 2010. p. 502)

As transformagdes na agricultura europeia inundaram os mercados do mundo de
produtos. Enquanto nos paises colonizados ou recentemente descolonizados a producéo média
era de no méximo 1 tonelada por trabalhador, nos paises economicamente adiantados
chegava-se a até 500 vezes mais. A agricultura camponesa dos paises periféricos se viu
arruinada. Devido a enorme oferta de produtos, os precos dos alimentos baixaram muito. Era
inviavel manter a produgdo. Some-se a isso a extensa lista de opressdes extraecondmicas que
afastaram o campesinato pobre da terra, jogando-os nos rincdes indspitos. Enquanto uma
classe latifundiaria detinha enormes quantidades de terras pouco cultivadas, 0s camponeses
penavam no trabalho para estes senhores de terras ou em minifindios paupérrimos. Foram
estas as condi¢Bes que geraram e espalharam a fome pelo campesinato dos paises pobres e
gerou o éxodo rural (MAZOYER; ROUDART, 2010. p. 502-510)

Evidentemente que nesse processo 0S camponeses expulsos de suas terras por
diferentes tipos de violéncias resistiram, como ainda resistem. Avaliando a histéria do século
XX podemos até mesmo afirmar que ndo so resistiram como foram fundamentais na vitoria de
Revolugdes (Russia, China, Vietnd, Coréia, Cuba etc), ademais que, em varios paises
conseguiram avancar suas lutas na libertacdo nacional (principalmente na Africa e Asia) e, em
outros casos, conquistaram de diferentes formas meios de regularizar a propriedade da terra.
No Brasil, por exemplo, desde 1964, com o Estatuto da Terra, ndo se pode dizer que a
propriedade da terra seja absoluta, ela encontra limites, uma vez que deve cumprir com sua
funcdo social. Essa é uma conquista que ocorreu em praticamente todo o mundo capitalista,
desde a Europa, chegando de diferentes meios — mais brandos ou radicais — na Ameérica.
(MARES, 2003 e REIS, 2012)

O professor Carlos Frederico Marés explica que o Estatuto da Terra de 1964, que foi

uma das primeiras leis promulgadas pelo regime militar, estabeleceu a funcéo social da terra®,

2 Faz-se necessario frisar que uma crise por excesso de produtos agricolas ndo significa que todas as
pessoas do mundo estdo abastecidas e tem alimento a mesa. Essa crise de superproducdo, em seu inicio, se
verifica nos paises que passaram a ter uma agricultura capitalista, somente depois de algumas décadas
alcangando o mundo inteiro. Segundo, a questdo da fome néo esta relacionada apenas com a producao, também
com a distribuicéo, acesso, qualidade dos alimentos entre outros fatores. (CARVALHO, 2014)

3 “Na primeira metade da década de 60 foi elaborada uma legislagdo especifica para o campo. O

primeiro passo foi o Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963. A seguir, vie3ram o Estatuto da Terra, em 1964,
possivelmente a pega-chave do novo aparato juridico, e toda uma extensa legislagdo complementar. Criou-se

445



mas com horizonte muito estreito, longe do que outros paises da América Latina
promulgaram.* A Constituicio Federal de 1988 trouxe mais luz a questdo. No entanto, devido
ao golpe dos ruralistas durante a construgdo da mesma®, o artigo 185, que trata da Reforma
Agréria, ficou truncado, causando contradices juridicas que, lamentavelmente, na préatica dos
tribunais tem-se resolvido, no seu conjunto, para o lado do latifindio.® (MARES, 2003. p.
110-131)

Como resposta a luta dos povos e, sobretudo, dos camponeses, pela terra e por
dignidade, os imperialistas, encabegados pelos EUA, langaram mdo de um plano chamado de

Revolugdo Verde, que consistia em uma proposta de modernizacdo conservadora’ da

também uma legislacdo previdenciaria que teve efeitos importantes a partir do inicio dos anos 70.”
(PALMEIRA, 2011. p. 94)

4 “No Brasil, o Estatuto da Terra de 1964 seguiu a tradicdo dos sistemas anteriores de permitir um

discurso reformista ao Governo mas impedir, de fato, uma quebra da tradi¢do latifundiaria na ocupacgdo
territorial. E verdade que modernizou os termos, humanizou os contratos, impediu velhas praticas semifeudais e
pos-escravistas, mas na esséncia manteve intacta a ideologia da supremacia da propriedade privada sobre
qualquer beneficio social.” (MARES, 2003. p. 110)

s “Terminada a votacdo da Constituinte, a UDR [Unido Democratica Ruralista] se apresenta como

vitoriosa em quase todos os temas em que se empenhou. Da Reforma Agraria ao perddo das dividas dos
proprietarios rurais. A derrota no tema da reforma agréria foi tdo acachapante, que gente progressista (...)
defendeu a estratégia de supressdo dos artigos relativos a reforma agraria da carta na segunda fase das votagdes
da Constituicdo, quando, proibida a apresentacdo de novas emendas, pode-se apenas suprimir trechos ja
aprovados anteriormente. (SILVA, José Graziano. 1988. P. 18) E mais adiante: ”Passado esse momento inicial
de ser contra, a UDR articulou a sua prépria proposta que ‘incluia a reforma agraria como um capitulo da
politica agricola’, e mudou o discurso de proprietario de terras para o de produtor rural. (SILVA, José Graziano.
1988. p. 19)Para outro autor: “Agora, em 1988, a despeito do agravamento da questdo da posse da terra em nosso
pais, a Constituinte de 1987/88 recuou duplamente, restabelecendo o prévio pagamento das indenizacdes e
omitindo-se no restabelecimento do critério para a fixacdo do ‘justo preco’. (...) a questdo da ‘propriedade
produtiva’ precisa ser aqui colocada. Trata-se, na verdade, de um dos maiores recuos ja ocorridos na histori9a
das Constituices brasileiras e que, na pratica, sepultou definitivamente a possibilidade de realizar qualquer
mudanga estrutural na agricultura brasileira, sob égide da nova Carta.” (SILVA, José Gomes. 1988. p. 15)

6 A posicdo mais coerente sobre a questdo € a seguir apresentada que, no entanto, ndo é majoritaria: “A

Constituicdo ndo indica com clareza qual o castigo que terda uma propriedade que ndo faz a terra cumprir sua
funcdo social, mas ele parece 6bvio: o proprietario tem a obrigacdo de cumpr4ir o determinado, é um dever do
direito, e quem ndo cumpre seu dever perde o direito. (...) A propriedade € um direito criado, inventado
construido, constituido. Ao construi-lo, a Constitui¢do lhe deu uma condigdo de existéncia, de reconhecimento
social e juridico; ao ndo cumprir essa condicdo imposta pela lei, ndo pode o detentor de um titulo invocar a
mesma lei para proteger-se de quem quer fazer daquela terra o que a lei determina que se faga. O proprietario da
terra cujo uso ndo cumpre a fungdo social ndo esta protegido pelo Direito, ndo pode utilizar-se dos institutos
juridicos de protecdo, com as acdes judiciais possessorias e reivindicatérias para reaver a terra de quem as use,
mais ainda se quem as usa esta fazendo cumprir a funcio social, isto é, esta agindo conforme a lei. (MARES,
2003. P. 117)

! Moacir Palmeira explica as transformacdes do setor agricola no século XX da seguinte maneira: “A

vasta literatura que se tem ocupado das mudangas por que passou 0 campo brasileiro nas Gltimas décadas da
especial atencdo, e ndo sem razdo, a chamada modernizacdo da agricultura. Na verdade contrariando previsdes
dos analistas das décadas de 50 e 60, o setor agricola, a partir de finais dos anos 60, absorveu quantidades
crescentes de crédito agricola, incorporou os chamados “insumos modernos” ao seu processo produtivo,
tecnificando e mecanizando a producéo, e integrou-se aos modernos circuitos de comercializacdo. (...) Essa
modernizacdo, que se fez sem que a estrutura da propriedade rural fosse alterada, teve, no dizer dos economistas,
‘efeitos perversos’: a propriedade tornou-se mais concentrada, as disparidades de renda aumentaram, o éxodo
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agricultura no mundo. Tal modelo preconizava que ndo seria mais necessario distribuir terras
e fazer concessOes aos camponeses. As mudangas na agricultura seriam feitas por cima, em
conjunto com os latifundiarios. Os latifindios improdutivos abundantes nos paises coloniais
ou semi-coloniais deveriam ser mecanizados, receberem apetrechos técnicos, como
fertilizantes, sementes selecionadas “melhoradas”, agrotdxicos, tudo na base de créditos que
deveriam ser abundantes, estabelecidos em um modelo que visava 0 mercado internacional. A
aplicagdo dessas medidas, malgrado tenham realmente aumentado sobejamente a producéo de
alguns tipos de gréos, gerou enormes impactos ambientais e sociais, refor¢cou a exclusédo do
campesinato e aumentou a fome no mundo. (MAZOYER; ROUDART, 2010)

Podemos dizer que dentro dos planos imperialistas a Revolugdo Verde cumpriu o seu
papel. Se observarmos o proprio cendrio politico brasileiro, pais que aplicou o modelo
tornando-se uma poténcia do “agronegécio”, a iniciativa de modernizar os latifundios deu
certo e fortaleceu o poder das antigas oligarquias. Chegou-se ao ponto de ainda termos no
Congresso Nacional a sua maior bancada, aquela que une todos os partidos, chamada de
ruralista e uma Ministra da Agricultura que diz que o pais néo tem latifindio.?

A Revolucdo Verde, das décadas de 50-70 seguindo continuamente renovada, foi uma
medida econdmica de transformag&o da agricultura que fortaleceu as classes dominantes dos
paises da periferia do capital que se encontravam temerosas com o avangar de movimentos
socialistas da América Latina e, sobretudo, Asia e Africa, cuja base de reivindicagdes era a
Reforma Agraria. (REIS, 2012)

No Brasil, 0o avango da agricultura capitalista levou a que o Brasil fosse o maior

produtor de soja do mundo®, um dos maiores produtores de carne bovina™ e também o maior

rural acentuou-se aumentou a taxa de exploracdo da forca de trabalho nas atividades agricolas, cresceu a taxa de
auto-exploracao nas propriedades menores, piorou a qualidade de vida da populagdo trabalhadora do campo. Por
isso, 0s autores gostam de usar a expressao ‘modernizacdo conservadora’. (PALMEIRA, 2011. p. 87)

8 A atual ministra da agricultura, Katia Abreu, ao ser questionada sobre a necessidade de Reforma

Agraria no Brasil, afirmou em entrevista no inicio de 2015: “Em massa, ndo. Ela tem de ser pontual, para os
vocacionados. E se o governo tiver dinheiro ndo s6 para dar terra, mas garantir a estrutura e a qualidade dos
assentamentos. Latifindio ndo existe mais. Mas isso ndo acaba com a reforma. Ha projetos de colonizagdo
maravilhosos que podem ser implementados. Agora, usar discurso velho, antigo, irreal, para justifica reforma
agréria? A bancada [ruralista] vai trabalhar sempre, discutir, debater.” (FOLHA DE SAO PAULO, 2015)

° “Brasil é o maior produtor de soja do mundo, pelo menos é o que aponta o Gltimo relatério do

Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), divulgado nesta segunda-feira (10). O levantamento
mostra que 0 pais cresceu em quase 10% a producdo de oleaginosa na Gltima temporada, passando de 82 milhdes
de toneladas para 90 milhGes de toneladas. Com a expanséo, o Brasil passou na frente da safra dos Estados
Unidos, cuja produgdo sera de 89,5 milhdes de toneladas na campanha atual.” Ver: O Brasil se destaca como o
maior produtor de soja do mundo diz USDA, de 11 de fevereiro de 2014. Disponivel em: <
http://g1.globo.com/mato-grosso/agrodebate/noticia/2014/02/brasil-se-destaca-como-o0-maior-produtor-de-soja-
do-mundo-diz-usda.html >. Acessado em 31 de marco de 2016.
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consumidor de agrotoxicos do mundo'. Sdo varios os dados que colocam a agricultura
brasileira como um grande exemplo de “sucesso” de agricultura capitalista. Para Rogério
Siméo Camacho esse é um aspecto da barbarie moderna do agronegdcio brasileiro.

L’agrobussiness ne constitue um modele viable ni pour le monde rural, ni
pour la société brésilienne dans son ensemble. Ce modele agricole produit
pour que les pays développés puissent consommer du soja, du jus d’orange,
de I’ethanol, etc., tandis que | apetite proprieté produit des aliments pour la
population brésilienne. La rhétorique néolibérale selon laquelle I’agriculture
industrielle et I’exportation de commodities permettent d’augmenter le PIB
national et de créer des emplois deforme la réalité des faits em dissimulant la
barbarie, I’exclusion et la destruction environnementale charriées par
I’expansion de I’agrobusiness. Les principaux médias participent a celle
déformation des faits, em manipulant les informations au détriment des
mouvements sociaux pysans et indiens, qui tentent de construire um noveu
modele d’utilisation de la terre. (CAMACHO, 2012)

Abordado o desenvolvimento da agricultura capitalista atual, buscaremos entender a

situacdo politica desse inicio de século XXI.
3. HEGEMONIA POLITICA GLOBAL E O NEOLIBERALISMO.

Com o colapso dos sistemas socialistas da Unido Soviética e do Leste Europeu, bem
como o recuo politico da China Popular, o ideéario revolucionario saiu da ordem do dia, dando
espago para avanco de politicas imperialistas. O novo contexto histérico foi proclamado pelo
imperialismo estadunidense como a vitéria final do capitalismo sobre o socialismo. Deram o
nome dessa nova realidade politica e econbmica em que o capitalismo se estabelecia em todo
o mundo como “globalizagdo” e as medidas econdmicas de privatizacdo de empresas publicas
estatais, flexibilizag&o de direitos trabalhistas e outras medidas de “neoliberalismo™.

De maniérie générale, la gouvernance néoliberale s'est bien affirmée dans les
annés récentes comme un régime de gouvernance a pretention hegémonique
globale. Derriére ses injoctions t ses pratiques contraignantes, il y a une
volonté de dessiner les contours d'un territoire global régi par les principes

10 “Nos proximos cinco anos, o Brasil serd o maior produtor de carne bovina do mundo, superando os

Estados Unidos, que atualmente ocupam o primeiro lugar no ranking. A previsdo é de Fernando Sampaio,
diretor-executivo da Associacdo Brasileira das IndUstrias Exportadoras de Carne (Abiec). Segundo a entidade, o
mercado nacional é responsavel por 17% da producdo total da carne bovina no planeta, e o norte-americano
19%. “Hoje, ja somos os maiores exportadores do produto, mas podemos superar os EUA até 2020, no que diz
respeito a atividade produtiva”, acredita Sampaio.” Ver: Brasil sera o maior produtor mundial de carne
bovina em cinco anos, prevé Abiec, de 12 de agosto de 2015. Disponivel em: < http://sna.agr.br/brasil-sera-o-
maior-produtor-mundial-de-carne-bovina-em-5-anos-preve-abiec/ >. Acessado em 31 de marco de 2016.

11

“O Brasil ¢ o maior consumidor mundial de agrotoxicos. De acordo com o Relatério de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
quantidade de pesticidas usados por area plantada no pais mais que dobrou de 2000 para 2012, passando
de 3 quilogramas por hectare para 7 quilogramas.” Ver: Brasil € o maior consumidor de agrotéxico do
mundo, de 03 de dezembro de 2015. Disponivel em: < http://www.ebc.com.br/noticias/2015/12/brasil-e-
0-maior-consumidor-de-agrotoxico-do-mundo >. Acessado em 31 de marco de 2016.
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du néoliberalisme. Ses acteurs n'hésitent d'ailleurs plus a I'imposer par la
voie militaire (Irak, Afghanistan) ou par la menace de I'intervention directe
(Soudan, Iran, Cuba, etc.)

Il n'est donc pas étonnant que l'analyse de la gouvernance ait réactive
I'intéret pour une étude des formes contemporaines de I'imperialisme, dont,
elle apparait comme I'expression la plus accomplie. Ce sont bien les
puissances nord-atlantics qui contrdlent les institutions multilatérales issues
de Bretton Woods, a l'origine de I'élaboration et de la difusion du concept de
gouvernance. Et elles sont regroupées au sein de I'Otan qui ne cesse de
redéfinir ses droits d'intervention militaire dans un projet global sans
frontiéres.

Pour certains, la gouvernance néolibérale renvoie essentiellement au role des
Etats-Unis comme puissance impérialiste a vocaticon hégémonique, partagée
entre un courant multilatéraliste (soutien au rdle des institutions
multilatérales pour imposer la gouvernance néolibérale), et un courant
unilatéraliste (interventions militaires directes pour I'imposer avec de critéres
correspondant étroitement aux intéréts états-uniens) (PEEMANS, 2008)

No final da década de 80 e inicio da década de 90, com o avanco neoliberal hd uma
ressignificagéo do que seria a “modernizagdo” e o “desenvolvimento”. Desde a formagdo dos
Estados-nagdo na Europa no inicio da era moderna que a modernizacdo estava acompanhada
da ideia de um Estado forte. Que fique claro que essas eram ideias de modernizacdo e
desenvolvimento capitalistas, uma espécie de passos a seguir para alcancar o posto de “pais
desenvolvido”. Este conceito foi desenvolvido acrescentando questbes econémicas, como
desenvolvimento de uma base industrial e de infraestrutura. E com esse discurso, por
exemplo, que as ditaduras militares véo se apoiar no poder, o discurso da modernizagdo dos
paises dominados, a partir da constru¢do de grandes obras e outros feitos, o que seria feito
sem romper com o0 mundo capitalista e em cooperagdo com este. No novo momento, o da
globalizacdo e do neoliberalismo, o discurso de desenvolvimento é modificado. A partir de
agora o Estado deve ser enfraquecido, é importante estar integrado em uma ldgica
internacional de comércio e se sujeitar aos organismos internacionais, controlados pelas
grandes poténcias econdmicas. O enfraquecimento do papel do Estado no &mbito econdmico
também vem acompanhado do seu enfraquecimento geral, sobretudo, no que seria uma meta
de desenvolvimento mais igualitdrio com combate da pobreza, distribuicdo de riquezas,
defesa de uma economia nacional forte. Tudo deve estar ligado e submetido a logica
internacional, ou melhor, imperialista. (PEEMANS, 2008)

A ideia de um Estado Nacional que deveria planejar e nortear o desenvolvimento da
economia nacional tinha sido a base do discurso de desenvolvimento capitalista até entdo.

Mas com o neoliberalismo é necessario quebrar esse discurso, a fim de abrir todas as

fronteiras para o mercado internacional. O conceito de soberania é dispensado. A economia
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nacional deve ser flexivel e adequada, deve estar constantemente se adaptando as demandas e
interesses das grandes corporages transnacionais. (PEEMANS, 2008)

O principal ator internacional desse processo foram os Estados Unidos da América,
que conseguiram controlar a maior parte da economia do planeta de uma maneira diferente da
até entdo conhecida. Os EUA, no mais das vezes, procuram ndo ocupar 0s territdrios
diretamente, embora isso ndo esteja descartado, mas estabelecer sua hegemonia politica
global. Essa forma de controle global esta enlacada com atores regionais que estdo
submetidos aos designios da grande poténcia. E possivel um controle global sem intervencio
militar constante, pois sdo criadas redes politicas internacionais cuja parte fundamental séo

atores locais.

Desde o inicio (e depois de alguns comecos em falso), os Estados Unidos
deixaram de lado as praticas classicas europeias (e depois japonesas) de
imperialismo e colonialismo, baseadas na ocupacéo territorial, e adotaram a
hegemonia global. Os EUA ndo abandonaram de todo os objetivos de
controle territorial, mas procuraram exercé-lo por meio de formas de
governanca local que nominalmente preservam a independéncia, mas que
informal ou formalmente em alguns casos (como na Coréia do Sul e
Taiwan), aceitaram a hegemonia dos EUA no mundo. Isso as vezes
necessitou de violéncia encoberta por parte dos Estados Unidos e,
certamente, produziu um conjunto de redes de relagdes neocoloniais, como
os Estados mais fracos e em geral menores que operavam sob a dominagao
dos EUA. (HARVEY, 2011)

E no contexto de neoliberalismo que a estratégia hegemonica global chegou ao seu
auge. A independéncia formal dos Estados esconde relagdes de dominacéo. O neoliberalismo
é uma forma de expressdo da hegemonia estadunidense, é quando este pais — com o fracasso
da URSS - se estabelece como poténcia econdmica e militar Gnica no planeta.

E é assim que na década de 1990, no &pice do ideario neoliberal, que “os territorios
nacionais se transformam num espago nacional da economia internacional e [no qual] os
sistemas de engenharia mais modernos, criados em cada pais, sdo mais bem utilizados por
firmas transnacionais que pela propria sociedade nacional” (SANTOS, 1999. p. 163). E nesse
contexto que “a nogdo de territorialidade € posta em xeque e ndo falta quem fale em
desterritorializagdo” (SANTOS, 1999. p. 163). Ou seja, 0 espa¢o nacional muda de maos.
Aqueles que tem poder sobre os territorios deixam de ser os agentes locais e passam a ser
grupos estrangeiros, quase sempre estabelecidos nos EUA. Povos tradicionais perdem suas

terras, pequenos e medios comerciantes e industriais perdem condi¢fes de competitividade,
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na medida que todos os beneficios sdo oferecidos aos grandes grupos em detrimento dos
pequenos produtores.*?

A agricultura ndo tem escapado desse processo de absorgédo de capitais e insergéo no
mercado global. Pelo contrario, se “antes, eram apenas as grandes cidades que se
apresentavam como o império da técnica, objeto de modificacBes, supressdes, acréscimos,
cada vez mais sofisticados e mais carregados de artificio. Esse mundo artificial inclui, hoje, o
mundo rural.” (SANTOS, 1999. p. 160) E agricultura hoje tem bolsas internacionais para a
venda de seus produtos inseridos na categoria de commodities, e estabelecem relagbes com
indUstrias quimicas, genéticas, de automotores, robdtica, tecnologia e muitas outras.
Industrias fornecedoras de insumos para agricultura, de um lado, e que recebem e beneficiam
os produtos da agricultura, de outro.”® (GUIMARAES, 1989)

O campo, o0 mundo rural, é um espago de atuacdo do capital. Uma visdo de que o
campo é o local do atraso, enquanto a cidade é local do avango é equivocada. Embora, ndo
podemos deixar de verificar, € na cidade que se concentra 0 maior niUmero de empresas e
servigos, dos quais o mundo rural é também dependente. Kautsky j& falava dessa relacéo de
dependéncia da cidade pelo campo no final do século XIX, no seu A Questdo Agraria
(1986). Mesmo diante da consideragdo de que o campo tem uma relagdo de dependéncia com
a cidade ndo consideramos que o0 campo esteja relegado e atrasado.

Noutro giro, retornando & discusséo sobre a competigdo entre as regides, os diferentes

governos de determinadas regides brigam para mostrar que algum fator natural ou uma

12 No ano de 2015, por exemplo, foi assinado o Acordo de Parceria Transpacifico (TPP) entre os EUA,
Japdo, Australia, Brunei, Canada, Chile, México, Nova Zelandia, Cingapura Vietna, Malésia e Peru, que estipula
que os desacordos entre as empresas e 0 Estados-membros do acordo deverdo ser submetidos a Camaras de
Arbitragem, que proferirdo decisdes com base nos critérios do acordo, ndo da legislagdo nacional. Ademais,
faculta as empresas que processem os Estados no caso de alguma mudanga legislativa impecga a atuacdo de
determinada empresa em algum ramo ou local que tinha em vista e isto lhe cause prejuizo, ou melhor, que cause
impeca a aquisicdo de lucros que a empresa tinha a expectativa de assegurar. O Estado podera ser condenado a
pagar pelo lucro que a empresa deixou de ter por ndo degradar o meio ambiente, pela proibicdo de algum
agrotdxico, de alguma propaganda ou qualquer outro obstaculo que for oposto ao lucro das grandes corporagdes.
Ou seja, 0 Estado sera refém das empresas transnacionais, sobretudo, estadunidenses. (SPUTINIK, 2015)

13 Parte do que se chama de “crise agraria” é explicado por essa relagdo entre a agricultura e a indUstria,
na qual a agricultura encontra-se imprensada pela indistria a montante e a jusante, isto é, na compra de insumos
e tratores necessarios para sua continuidade e desenvolvimento e obrigada a vender para as indUstrias de
transformacdo. A questdo é, quanto mais desenvolvida e maior é a producdo agricola maior a oferta de produtos
que tem um mercado inelastico e mais baixos sdo os seus precos. Enquanto isso, o valor das mercadorias
industrializadas tende a aumentar, por terem valor agregado na transformagdo. Ou seja, a agricultura deve
produzir cada vez mais e com valores mais baixos para seus produtos para continuar dependente da inddstria. E
por essa razdo que a agricultura de todos os paises recebe subsidios estatais (GUIMARAES, 1989 e
MAZOYER; ROUDART, 2010).
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escolha politica tornam uma regido mais apta a receber investimentos que outra.** Milton

Santos explica esse fendmeno da seguinte maneira:

Quanto a nds, ao contrario, pensamos que: em primeiro lugar, o tempo
acelerado, acentuando a diferenciagdo dos eventos, aumenta a diferenciacdo
dos eventos, aumenta a diferenciacdo dos lugares; em segundo lugar, ja que
0 espaco se torna mundial, o ecimeno se redefine, com a extensao a todo ele
do fenémeno de regido. As regides sdo o suporte e a condicdo de relagdes
globais que de outra forma ndo se realizariam. Agora, exatamente, é que ndo
se pode deixar de considerar a regido, ainda que a reconhe¢camos como um
espaco de convivéncia e mesmo que a chamemos por um outro nome. (..)
Agora, neste mundo globalizado, com a ampliacdo da divisdo internacional
do trabalho e 0 aumento exponencial do intercambio, ddo-se, paralelamente,
uma aceleragdo do movimento e mudancas mais repetidas, na forma e no
conteldo das regides. (...) As condicOes atuais fazem com que legando,
portanto, uma menor duracdo ao edificio regional. Mas isso ndo suprime a
regido, apenas ela muda de contetdo. A espessura do acontecer é aumentada,
diante do maior volume de eventos por unidade de espaco e por unidade de
tempo. A regido continua a existir, mas com um nivel de complexidade
jamais visto pelo homem. (SANTQOS, 1999. p. 166)

O capitalismo além de criar a competicdo na economia também estabelece a
competicdo entre as regides geograficas (SANTOS, 1999). E verdade que isso gera uma série
de transformagBes constantes nos espagos e essas transformagdes se fazem com cada vez
maior velocidade. Ndo h4 como estar em guerra por modificar tudo e ao mesmo tempo
homogenizar tudo. Tampouco € o interessante do capital uma completa homogenizacéo
geografica (as regifes tém diferentes usos, formas diferentes do capital se fixar; para o
turismo, por exemplo, é importante a conservacdo de determinada habitat ou patrimdnio
histdrico). Sobre isso argumenta David Harvey que “a ideia de que o capitalismo promove
homogeneidade geogréfica é totalmente errada. [0 capitalismo] Prospera com base na
heterogeneidade e diferenca.” (HARVEY, 2011.p. 165).

Uma outra questdo é que nem sempre as formas mais tipicamente capitalistas podem
avancar por todos o0s espacos do mundo, por resisténcia dos povos que ndo querem mudar sua

cultura e jeito de viver, pensar e fazer. Se o imperialismo precisa tentar controlar as regides

14 Milton Santos aborda a questdo da seguinte forma: “Os lugares se especializam, em funcdo de suas
virtualidades naturais, de sua realidade técnica, de suas vantagens de ordem social. Isso responde a exigéncia de
maior seguranca e rentabilidade para capitais obrigados a uma competitividade sempre crescente. Isso conduz a
uma marcante heterogeneidade entre as unidades territoriais, com uma divisdo do trabalho mais profunda e,
também, uma vida de relagdes mais intensa.” (SANTOS, 1999. p. 167) E mais adiante exemplifica a competicdo
entre as escolhas por conveniéncia na disputa de politicas econdbmicas com vistas a atrair investimentos: “Essa
guerra ganha contornos dramaticos quando estd em jogo o problema do emprego. A transferéncia do grupo
americano Hoover de Dijon (na Franga) para Glasgow (na Escdcia) é apenas, um dos muitos episodios de
rearranjo a um tempo técnico-econdmico e geografico da Europa em vias de unificacdo. A guerra foi conduzida
por organismos centrais de planejamento, de um lado pela DATAR francesa e de outro pela LOCATE na
Escocia, que, neste caso preciso levou a melhor. A operacdo custou cerca de 8 milhdes de dolares aos cofres
britanicos.” (SANTQOS, 1999. p. 167)
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estabelecendo prepostos locais para legitimar seus desmandos, ter autoridade sobre um
territério € muito importante. Para a dominagdo global, mesmo uma poténcia como os EUA
precisa ter alguma forma de poder local. O territério €, portanto, um fator fundamental para a

resisténcia dos povos."
4, TERRITORIO E RESISTENCIA.

O capital é global, as empresas transnacionais e o comércio sdo internacionais, mas as
pessoas vivem em uma regido onde continuam vivendo suas vidas e resistindo de varias
maneiras as imposicdes econdmicas e culturais. O capital é global e a resisténcia e luta para
uma possivel superacdo também terd caracteristicas internacionais, mas que, porém, teréo
como palco as Vérias regides.

E no local onde vivem e lutam que as pessoas podem criar as novas relagdes sociais. O
campesinato cria e recria as suas forma de unidade econdmica familiar nas regides do interior.
Os pobres despossuidos da cidade criam novas formas de organizagdo social nas favelas das
grandes cidades. Os povos indigenas que permanecem nas suas terras ancestrais ou que foram
expulsos e lutam para reavé-la seguem lutando por preservar sua identidade e sua cultura.
Resistindo aos avangos do capital, lutando por mudancas, tentando reaver injusticas,
sobrevivendo como um marginalizado, varios sdo os motivos que levam as classes
despossuidas a preservarem e criarem espontaneamente ou ndo, formas de lutam que em
ultima instancia conflitam com o capital.

Certaines organisations populaires peuvent, dans des espaces abandonnés par
I'Etat-nation affaili, inverter d'autres maniéres de gérer l'espace ou encore
instaurer de nouveaux liens sociaux. L'invention du local consiste, avant
tout, dans la maitrise, d'un nouvel espace. Les populations locales se
montrent capables, dans certains cas, d'inventer un ensemble de regles et de
les rendre effectives, dans le cadre d'un espace clairement identifié. Le
développement local repose sur I'élaboration d'une autre maniére de vivre au
village ou dans le quartier urbain: il s'enracine essentiellement sur I'invention
d'un nouveau lien social au village er a la ville. Ces réalités ont pu étre
observées tant em Afrique, qu'en Amérique Latine et em Asie du Sud et Sud-
Est. (PEEMANS, 2008)

As mudangas promovidas pelos atores do sistema capitalista sempre tem reagéo,

sempre encontram resisténcias, uma vez que ao mudar os arranjos locais o capitalismo

15 Segundo Milton Santos: “O territdrio é a arena de oposi¢do entre 0 mercado - que singulariza - com as
técnicas da producdo, a organizagdo da producdo, a 'geografia da producdo’ e a sociedade civil — que generaliza —
e desse modo envolve, sem distingdo, todas as pessoas. Com a presente democracia de mercado, o territorio é
suporte de redes que transportam as verticalidades, isto é, regras e normas egoisticas e utilitarias (do ponto de
vista dos atores hegemonicos), enquanto as horizontalidades levam em conta a totalidade dos atores e das a¢6es.”
(SANTOS, 1999. p. 175)
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desestabiliza e desarticula maneiras de fazer e viver de milhares e milhdes de pessoas, quase
sempre abandonando-os a sorte. De uma maneira ou outra 0s povos resistem. As vezes de
forma mais violenta e radical, outras a resisténcia se da no plano cultural, mas sempre ha
resisténcia.

Vérios podem ser os caminhos de luta. O importante é observar que aos poucos e
apesar dos percalcos, os dominados podem ir construindo novos lagos nas relagdes humanas,
pode-se até vislumbrar um futuro com uma outra globalizagéo, ndo mais fundamentada no
mercado e nas guerras, mas na paz e na fraternidade. E é da base, das regifes pequenas em
sua extensdo é que surgem a esperanca.

Enqguanto isso, as unifes horizontais [que partem da sociedade civil, segundo
0 conceito do autor] podem ser ampliadas, mediante as proprias formas
novas de producdo e de consumo. Um exemplo é a maneira como produtores
rurais se retinem para defender seus interesses, permitindo-lhes passar de um
consumo puramente econdmico, necessario as respectivas produgdes, a um
consumo politico localmente definido. Devemos ter isso em mente, ao
pensar na constru¢do de novas horizontalidades que permitirdo, a partir da
base da sociedade territorial, encontrar um caminho que se anteponha a
globalizagdo perversa e nos aproxime da possibilidade de construir uma
outra globalizagdo. (SANTOS, 1999. p. 174)

Uma das alternativas que os povos encontraram para preservar suas culturas foi de
exigir que o Estado Ihe assegurasse como um direito a terra e 0 comércio dos seus produtos
que tem vinculos com a natureza local. No plano formal e nas instancias de organizacdes
internacionais como a Organizacdo Internacional do Trabalho ja existem tratados que
garantem a terra e a natureza as “comunidades tradicionais”, j& ha normatizagdo pétria que
visa a protecdo de alimentos que estdo historicamente relacionados com um modo de plantar e
produzir de alguma localidade. Assim como existem as conquistas, também existem o0s
processos em que as declaragfes e a legislacdo encontra-se aquém dos desejos dos povos ou
ainda ndo foram promulgadas como é o caso da Lei de Biodiversidade e das declaracbes
internacionais sobre o tema que tem se recusado a proteger o patriménio coletivo dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais.

Consideramos que 0s povos que lutam por positivar e definir suas conquistas estdo a
procura de seguranca e qualidade de vida. Estdo em busca de desenvolvimento para sua
comunidade. Desenvolvimento que, entretanto, ndo é o desenvolvimento de um Estado-nagao
forte como do inicio do século XX, tampouco do Estado deslegitimado agindo em obediéncia
da mdo invisivel do mercado. Trata-se de um desenvolvimento para que os pobres que até
entdo eram simplesmente excluidos pelo avangar do capital possam encontrar formas de viver

e produzir, com paz, seguranga, tentando, talvez de forma mais eficiente que os planos
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imperialistas, acabar com a pobreza e com a fome, integrando as comunidades, trabalhadores
pobres e povos, sem destruir sua cultura. S8o alternativas que estdo sendo criadas a fim de
barrar o modelo de desenvolvimento neoliberal que na medida em que traz 0s progressos

técnicos destroi o meio ambiente, elimina culturas e gera pobreza. (PEEMANS, 2008)

5. A VIA JURIDICA COMO UMA VIA DE RESISTENCIA: POSSIBILIDADES
DO DIREITO AGRARIO.

Para exemplificar o que estamos retratando, podemos pegar o exemplo das discussdes
acerca da biodiversidade genética e os conhecimentos coletivos, do reconhecimento das
comunidades tradicionais como sujeitos de direitos, sobretudo, ao territério e, também, da
protecdo aos diferentes modos de produzir alimentos e comercia-los. Faremos breves
apontamentos sobre as trés questdes.

Os trés canais propostos, estdo inseridos no objeto de estudo de vérios ramos do
direito e poderiam ser entendidos de diferentes modos. Porém, segundo nossa proposta,
faremos uma abordagem a partir de um olhar do Direito Agrario. Os temas guardam relacéo
com o aludido ramo do direito, uma vez que, nas palavras de Raymundo Laranjeira:

O ponto de partida para a verdadeira caracterizacdo da matéria jus-agrarista
encontra-se, substancialmente, no que hemos de designar por elemento
ruralidade. Este vem sempre preso a ideia de espago fundiario, em que se
deva desenvolver uma atividade de producdo e/ou de conservacdo de
recursos naturais, vinculando-se, pois, a nocdo de trato da terra, do que é
ager, ou rus. (LARANJEIRA, 1975, p. 36)

Como se verifica, os exemplos que nos enveredaremos sdo afeitos ao direito agrario.
Por certo o direito agrario é disciplina ampla que tem relagbes com varios outros ramos
tradicionais como o constitucional e civil, mas com outros mais recentes como o direito
indigena, ambiental ou alimentar — alguns, inclusive, tratam de direito agroambiental ou
agroalimentar. Vemos, portanto, o horizonte dessa area do direito no qual ainda podem ser
feitos enormes progressos.

Partiremos para a elucidagéo dos exemplos referidos acima. Pois bem, desde o final da
década de 1990 a discussdo acerca da preservagdo da biodiversidade genética e sobre o
conhecimento dos povos sobre a natureza tornou-se uma questdo internacionalmente
discutida. Em 1996, reuniram-se na cidade de Leipzig, na 42 Conferéncia Internacional da

Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), vérios intelectuais e
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autoridades para debaterem sobre os recursos fito genéticos, visando um plano de agéo global
para sua conservacao e uso sustentavel.’® (SANTOS, 1996)

No referido encontro foram revelados estudos com resultados graves. Estava
ocorrendo séria erosdo dos recursos genéticos provocada pela expansdo da agricultura
comercial capitalista. Constatava-se a dificuldade de conservagdo ex sito dos recursos
genéticos. Também, apontava para a importancia dos agricultores tradicionais na conservacao
da biodiversidade e na diversidade cultural, os camponeses e comunidades tradicionais eram
vistos como importantes personagens na manuten¢do e conservagdo dos recursos fito-
genéticos. Mesmo apoiando-se nesses estudos, a FAO tomou medidas timidas na defesa dos
camponeses e outros grupos, preferindo manter uma postura mais condescendente com a
expanséo da agricultura capitalista. (SANTQOS, 1996)

Desde antes dessa Conferéncia os agricultores tradicionais (camponeses, indigenas e
outros) lutavam pelo reconhecimento dos seus direitos. Queriam dizer que seus
conhecimentos e inovagdes também tinham valor, que ndo sdo sO as indUdstrias em seus
laboratdrios que podem patentear e enriquecer-se, muitas vezes, inclusive, valendo-se de
maneira sorrateira dos conhecimentos que esses povos tém da natureza ou de melhorias e
adaptacOes por eles desenvolvidas coletivamente. A partir dessa compreensdo, um grupo de
intelectuais como Vandana Shiva, da India, Tewolde Egziabher, da Etidpia, e Gurdial Nijar,
da Malésia, passaram a discutir formas de proteger os direitos dos agricultores tradicionais.
Com esse fito cunharam a nogéo de direitos intelectuais coletivos'’ que seria uma forma de

beneficiar a toda comunidade, ndo apenas algum individuo. (SANTQOS, 1996)

16 Na esteira da Conferéncia de Leipzig foram realizadas varias Conferéncias que infelizmente ndo

teremos condicOes de demonstrar sua importancia para a luta dos agricultores tradicionais na sua resisténcia
contra os ditames do grande capital, assim: “A importancia da biodiversidade para a seguranca alimentar foi
reconfirmada no compromisso ndmero trés da Declaracdo de Roma em 1996, o que faz da FAO um parceiro na
implementacdo do Programa de Trabalho em Biodiversidade Agricola da Convengdo sobre Diversidade
Bioldgica. A Convencéo Internacional sobre Protecdo Vegetal, o Codigo de Conduta para Pescaria Responsavel
e o0 Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos Vegetais, adotado em 2001, sdo exemplos de acgBes
internacionais para promover uma politica de protecdo da biodiversidade (DERANI, 2006).

ol O professor Laymert Garcia Santos afirma que “Vinculando protecdo e acesso, os direitos intelectuais

coletivos conferem um exercicio da soberania nacional sobre os recursos biolégicos. A soberania deixa de ser
uma aspiracdo meramente retorica, na medida em que o Estado nacional se colocaria como a instancia que
garante as condig¢Oes de conservacdo e uso sustentavel dos recursos, uma distribuicdo equitativa dos beneficios
provenientes de sua utilizacdo industrial, e, acima de tudo, a impossibilidade de sua apropriacdo exclusiva e
monopolistica, que lesaria as comunidades e o pais. Protegendo as comunidades contra a biopirataria e regulando
0 acesso aos recursos bioldgicos, o Estado imporia limites a tentativa de apropriagdo da vida, que, como ja foi
dito, deve acelerar a erosdo da biodiversidade. (SANTOS, 1996. pp. 24-25)
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Depois de muitos esforcos foi aprovada em 2015 uma lei que embora ainda muito
falha e contravertida, mas que abarcou parte das referidas apreciagdes'®. Nota-se que os
agricultores tradicionais podem valer-se desses conceitos, que foram até mesmo
transformados em lei para resistir com sua cultura e seu modo de viver em seu territorio.

No tocante a defesa do modo de produzir dos agricultores tradicionais podemos
indigitar o sistema das Certiddes de Origem e da Indicacdo Geogréfica.

Uma das certificacbes que influenciam a manutencdo da diversidade
bioldgica no campo é aquela referente a producédo de alimentos sem aditivos
quimicos como pesticidas e adubos. Sdo os alimentos organicos que
encontram o consumidor pela certificacdo adotada (...). No Brasil, existe
hoje 1% da area cultivada com alimentos organicos, apresentando um
crescimento em 300% durante dois anos (2001-2004). A certificacdo
alimentar para produtos alimenticios diferenciados da massificacdo
construida no mercado sido um instrumento fundamental para diversificar a
oferta e possibilitar novas escolhas ao consumidor.

Este instrumento vai atuar exatamente nos dois eixos de uniformizacdo
adotados pelo mercado: 1. aditivos voltados a conservacgdo; 2. standirzacdo
dos produtos alimenticios pela eliminacdo das suas origens e singularidades
qualitativas.

No caso da reacdo a uniformizacdo pela maior conservacado, destacam-se as
certificagdes para produtos organicos, para a insencdo de organismos
geneticamente modificados, para a valorizagdo dos pequenos entrepostos
(movimento mais sensivel em pais da Europa, como a Franca) (DERANI,
2006).

Cria-se, com a indicacdo geografica e na certificagdo de origem, “uma protecéo
juridica que permite tornar competitivos produtos e modos de produgdo que ndo o seriam
livremente: o direito cria micromercados a partir de sistemas de producdo que seriam
condenados pelas regras classicas da competitividade” (DERANI, 2006) Para exemplificar,

podemos dizer que produtos tradicionais da cultura brasileira como cachaca, rapadura, farinha

18 O artigo 10 da Lei 13.123, de 20 de maio de 2015 assegura o direito dos agricultores tradicionais: “Art.

10. As populacBes indigenas, as comunidades tradicionais e aos agricultores tradicionais que criam,
desenvolvem, detém ou conservam conhecimento tradicional associado sdo garantidos os direitos de: I - ter
reconhecida sua contribuicdo para o desenvolvimento e conservagdo de patrimbnio genético, em qualquer forma
de publicacdo, utilizacdo, exploracdo e divulgacdo; Il - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento
tradicional associado em todas as publicagdes, utilizagdes, exploractes e divulgacoes; 11 - perceber beneficios
pela exploracdo econdmica por terceiros, direta ou indiretamente, de conhecimento tradicional associado, nos
termos desta Lei; IV - participar do processo de tomada de decisdo sobre assuntos relacionados ao acesso a
conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios decorrente desse acesso, na forma do
regulamento; V - usar ou vender livremente produtos que contenham patriménio genético ou conhecimento
tradicional associado, observados os dispositivos das Leis nos 9.456, de 25 de abril de 1997, e 10.711, de 5 de
agosto de 2003; e VI - conservar, manejar, guardar, produzir, trocar, desenvolver, melhorar material reprodutivo
que contenha patriménio genético ou conhecimento tradicional associado. § 1° Para os fins desta Lei, qualquer
conhecimento tradicional associado ao patriménio genético sera considerado de natureza coletiva, ainda que
apenas um individuo de populagéo indigena ou de comunidade tradicional o detenha. § 2° O patrimdnio genético
mantido em colecOes ex situ em instituigdes nacionais geridas com recursos publicos e as informacdes a ele
associadas poderdo ser acessados pelas populacBes indigenas, pelas comunidades tradicionais e pelos
agricultores tradicionais, na forma do regulamento.”
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de mandioca, queijos, entre outros, podem ser juridicamente protegidos e encontrar mercados
que contribuam com o desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida dos agricultores™.
De outro lado, os consumidores ganham ao poder escolher produtos que fogem da
padronizacdo da agricultura capitalista, seja pelo sabor, aparéncia, por ndo serem transgénicos
ou outros motivos de escolha do consumidor.

A pertinéncia econbmica e a legitimidade deste tipo de producdo respondem
a objetivos de politica publica, tais como a protecdo do consumidor e do
meio ambiente, a manutencdo da paisagem, a valorizacdo dos conhecimentos
tradicionais e dos recursos biologicos coletivos, o desenvolvimento rural,
etc. (DERANI, 2006)

A postura do direito para com as chamadas comunidades tradicionais em escala
mundial (no Brasil, a titulo de exemplo, estdo encaixados nesse conceito o0s quilombolas,
seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco babagu, faxinalenses e comunidades de fundo
de pasto, entre outros) sempre foi ambigua, ora admitindo direitos, ora adotando medidas
discriminatérias. Com o desenvolvimento de alguns entendimentos sobre os direitos humanos
fundamentais e sua incorporacéo, percebe-se que houve alguns momentos de conquistas para
estes grupos. (SHIRASHI NETO, 2004)

Indicaremos algumas Declaracdes e Convengdes Internacionais que entendem as
comunidades tradicionais como sujeitos de direitos. Demonstrando-se que mesmo havendo
necessidade de conquistas e reconhecimentos no campo pratico, mas que no campo juridico
existem avangos com relagdo a situagOes anteriores. Noutros tempos sequer se enxergava
esses povos e grupos sociais como sujeitos de direito. (SHIRAISHI NETO, 2004) Ressalte-se
que essas Declaracdes e Convengdes que tratam de direitos humanos, no Brasil, se ratificados
em conformidade com pardgrafo 3° do inciso LXXVIII, do artigo 5° da Constituicdo

|20

Federal®, ganham forca de emendas constitucionais.

Nesse diapaséo a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural de 2002 assevera:

A defesa da diversidade cultural ¢ um imperativo ético, inseparavel do
respeito a dignidade humana. Ela implica o compromisso de respeitar 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais, em particular os direitos das
pessoas que pertencem as minorias e 0s dos povos autdctones. Ninguém

19 Para maior entendimento acerca das possibilidades de desenvolvimento dos agricultores tradicionais

em integracdo com o mercado, ler: Walter Belik, Desenvolvimento Territorial e Soberania Alimentar, Seguranca
alimentar: producdo agricola e desenvolvimento territorial, Niemeyer Almeida Filho , Pedro Ramos org.
Campinas, SP, Ed Alinea 2010, 169-192.

2 “O artigo 5°, Inciso LXXVIII, § 3° da CF reza: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos

humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”

458



pode invocar a diversidade cultural para violar os direitos humanos
garantidos pelo direito internacional, nem para limitar seu alcance (Art. 4°).
Reafirmando que a cultura deve ser considerada como conjunto dos tracos
distintivos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam
uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das letras,
0s modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as
tradicGes e as crengas (Art. 216, inciso I1).

A Declaracdo explicitamente proclama o direito das comunidades a sua cultura, ao seu
modo de viver, pensar, agir, as suas crencas e tradigdes.

Do mesmo modo a Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho que
trata sobre os “povos indigenas” e “tribais”, dando-lhes os mesmos direitos, estabelece no seu
primeiro artigo que esses povos n&o estdo vinculados a um periodo a um determinado lugar®’.
Em um processo de identificacdo desses povos o que deve ser levado em consideragéo € sua
forma de “criar”, “fazer” e “viver”. No item dois deste mesmo artigo entende que a
consciéncia da identidade como indigena ou tribal deve ser como critério fundamental para
determinar se os grupos se encaixam no estabelecido na Convengédo. (SHIRAISHI NETO,
2004. p. 189)

O artigo 14 da mesma Convengdo prescreve que “dever-se-a4 reconhecer aos povos
interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente

ocupam (...)”. Deve-se entender a terra como:

Essa nocdo de terra, que compreende o conceito de territério, incluiu uma
totalidade que diz respeito: as formas de ocupagdo e uso da terra e dos
recursos naturais (item 2 do art. 13); ao direito sobre 0s recursos naturais
existentes Ele abrange também o de “..participarem da utilizacdo,
administracdo e conservacdo dos recursos mencionados.” (item 1 do art. 15).
(SHIRAISHI NETO, 2004, p. 190)

Como se observa, estas convencdes também absorveram muitas das reivindicagdes dos
das comunidades tradicionais e devem ser uma ferramenta na luta das mesmas para o retorno

as suas terras e a preservagao do seu modo de viver.
6. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da agricultura capitalista que se iniciou no século XIX chega ao

seu auge nesse inicio de século XXI. A sua base é a monocultura, latifundio e a exportagdo —

2 Mesmo com tal Declaracdo, nosso Supremo Tribunal Federal em decisdo de 2013 afirmou que para

consolidagdo de terra indigena os requerentes deveriam estar disputando a terra judicialmente desde 1988, data
da promulgacéo da Constituicdo Federal. Esquecendo-se que esses povos foram expulsos de suas terras quase
sempre com extrema violéncia. Para mais informacdes: < http://www.trabalhoindigenista.org.br/noticia/segundo-
juristas-marco-temporal-de-1988-para-terras-ind%C3%ADgenas-%C3%A9-inconstitucional >.
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somado com o consumo de agrotdxicos. Esse modelo tem sido responséavel pela excluséo de
milhdes de despossuidos do acesso a terra.

No entanto, a situacdo geopolitica e econdémica mundial demonstram que o
imperialismo estadunidense atua de maneira muito forte, exercendo uma hegemonia
praticamente Unica. O modo de controle desta poténcia militar e econdmica é diferente do
verificado por outros imperialismos, uma vez que tem como primeira op¢do esconder seu
poder atras de prepostos locais. A dindmica econdmica desse momento historico é conhecida
como globalizacéo e sua fundamentacéo é neoliberalismo.

Na contraméo desse poderio estdo os trabalhadores e outros grupos. No campo, a
resisténcia a globalizacdo e & agricultura capitalista se da, principalmente, pela atuagdo dos
camponeses, indigenas e outras comunidades. Para resistir aos avangos da agricultura
capitalista esses grupos tém encontrado apoio no direito - das populagdes que vivem no
campo ou que tem como primado econdmico a agricultura, o direito agrario torna-se um dos
principais ramos de suporte - para uma forma de assegurar politicas publicas que os defendam

e viabilizem a manutencéo do seu modo de vida.
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