1. INTRODUCAO

De acordo com Vieira (1991), um desejo de investigacdo pode surgir como resposta a
inquietacdes académicas ou a questdes colocadas pela experiéncia. No caso do presente
trabalho, advém de ambas.

Mas, ndo se pretende aqui esgotar temas ou tecer respostas definitivas acerca das
questdes tratadas. Com Warat (2004), buscamos os 6culos do surrealismo que

recusa-se a ver o0 mundo moralmente como um conjunto de coisas boas ou mas;
(...) nega-se a ver o mundo utilitariamente, como um conglomerado de coisas
uteis ou nocivas (...) como objeto ou grupo de objetos desnudados de todo valor,
desprendidos do espectador, imperialmente assumidos como verdadeiros no
discurso que produzem” pois “tudo esta vivo, tudo fala e faz sinais, os objetos e
as palavras se unem e se separam de acordo com certas chamadas misteriosas.

Interessa-nos entender como os movimentos sociais utilizam as ocupagdes de terras
enquanto estratégias de luta e a sua relagdo com a desobediéncia civil na medida em que:

Na interface da lei com a pratica agraria, encontramos o costume. O proprio

costume ¢ a interface, pois podemos considera-lo como praxis e igualmente

como lei. A sua fonte é a praxis. (THOMPSON, 2010)

2. A PROPRIEDADE E O CAPITALISMO COMO CONSTRUCOES HUMANAS
RECENTES: A TRANSFORMACAO DA TERRA EM MERCADORIA

A propriedade, tomada no presente como “natural” ou “inerente” ao sujeito, ¢ uma
b b
constru¢do humana relativamente recente que tem relacdo com o surgimento do Estado e do

Direito modernos a partir do século XIII:

(...) a concepgdo de propriedade atual foi sendo construida com o mercantilismo,
com trezentos anos de elaboragdo teodrica controvertida e incerto desenho
(séculos XVI, XVII e XVIII), baseados na pratica e na necessidade das classes
sociais nascentes; e duzentos anos de sua realizagdo pratica (séculos XIX e XX),
com lutas e enfrentamentos e, principalmente, mudancgas internas, concessoes,
falacias, promessas poéticas e violéncia desmesurada, guerras. Hoje ¢ visivel a
crise deste modelo, o Estado e a propriedade, assim concebidos e realizados,
chegaram a seu esgotamento teorico e pratico. (SOUZA FILHO, 2003).

Embora diversos teoricos, a maioria vinculada a igreja catdlica, tenham tido

participag@o na construgdo da propriedade individual privada, atribui-se a John Locke (1632-

1704), no campo tedrico, a propriedade privada como direito natural. A partir dele a



propriedade deixa de ser utilidade (utendi) para ser um direito subjetivo independente, tal
como consolidada na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 e nas
Constituigdes dos Estados nacionais.

Voltaire (1694-1778) associou a propriedade a liberdade e afirmou que a
transformagdo da terra em propriedade produtiva era boa para todos ja que expulsar servos e
camponeses criaria homens livres que poderiam vender a sua forga de trabalho.

O Estado moderno foi construido para garantir a igualdade, a liberdade e a
propriedade e as Constituigdes nacionais que se seguiram a Revolugdo Francesa (1789)
pautaram-se na ideia de um unico direito representando cidaddos em igualdade de tratamento
e com liberdade para assumir obrigacdes ja que o capitalismo exigiria trabalhadores livres que
deixariam a terra para se transformarem em operarios nas fabricas das cidades.

Para Wood (2000), o capitalismo tem origens agrdrias e exigiu uma completa
transformagdo nas praticas e relagdes humanas fundamentais, uma ruptura nos antigos
padrdes de interacdo com a natureza na producao das necessidades vitais basicas, por muitos
milénios satisfeitas pela terra.

Da perspectiva capitalista, a terra deve ser liberada de qualquer obstrucdo ao seu uso
produtivo e lucrativo e a pressdo para que isso se consolide revela-se tanto nos tribunais
quanto nas obras de pensadores. Terras sem melhoramentos (como as indigenas) constituem
desperdicio e conferem aos interessados em “melhoré-las” o direito (e o dever) de delas se
apropriarem.

Assim, o capitalismo ndo ¢ uma consequéncia inevitdvel da natureza humana ou de
praticas sociais antigas como o comércio. E, isso sim, resultado de condi¢des histéricas muito
peculiares e o seu impulso produto de suas proprias leis internas de movimento exigindo
grandes transformacgdes sociais nas trocas do homem com a natureza.

A historia do capitalismo agrario demonstra que com os imperativos do mercado
regulando a economia e ditando os termos da reproducao social todos os atores econdmicos
ficam sujeitos as exigéncias da competi¢do, produtividade crescente, acumulacao do capital e
intensa exploragao do trabalho.

Segundo Polanyi (2000), o grande feito do capitalismo foi transformar em
mercadorias a terra, o trabalho e o dinheiro. Para tanto, foi necessario separar homem de
trabalho e terra de natureza, transformando os dois ultimos elementos de cada equagdo em
mercadorias ficticias.

Até o periodo feudal, a produgdo e a distribui¢do eram garantidas pela reciprocidade, a

redistribuicdo e a domesticidade a partir dos padrdes de simetria, centralizagdo e



autosuficiéncia. O século XIX teria rompido com essa ordem, que esse autor chama de
tradicional resultando na autonomia e na priorizagao do economico em detrimento do politico
e do social, o que inviabilizaria o0 modelo.

O sistema de mercados, porém, sobrevive nos dias de hoje com o seu liberalismo
remendado via auxilios estatais e o capitalismo da pds-modernidade avanca global e
localizadamente, cria particularidades, reinventa-se para abarcar reivindicagdes de

comunidades tradicionais e de movimentos sociais.

3. AFUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DA POSSE

Posse e propriedade confundem-se no Brasil desde o século XIX e nas praticas
juridicas modernas e poés-modernas. Para entendé-las, € preciso ter em mente que os conceitos
ndo sdo os mesmos ao longo do tempo e que a experiéncia juridica atual ¢ fruto de
descontinuidades e contextos socioculturais, com suas racionalidades, repertérios, percepgoes,
terminologias e discursos. E ndo meras atualizacdes de noc¢des antigas acrescidas de
“racionalidade” ou reconstruidas a luz de suposta evolugdo nas relacdes humanas.

Partiremos, para essa discussdo, da ideia exposta por Secreto (2009), cujas palavras
transcrevemos:

Em Teoria Simplificada da posse Von lhering — que junto a Savigni se
transformaria em um dos maiores tedricos da propriedade como foi entendida e
adotada pelos cddigos civis modernos — aproxima os dois conceitos, o de posse €
o de propriedade, com a finalidade de legitimar o dominio sobre a terra de uma
classe. Thering comeca a sua exposi¢do afastando os dois conceitos: posse € ter a
coisa para si e propriedade o direito sobre a coisa. E possivel ter a propriedade ¢
ndo a coisa, ¢ ter a coisa e ndo ser o proprietario. Mas quando fala de
propriedade territorial esta diferenca se desfaz, introduz a ideia da posse
indireta, porque quer justificar uma classe proprietiria absenteista que
evidentemente ndo esta na propriedade, ou ndo tem toda a extensdo em suas
maos ja que esta se encontra nas maos de ‘seus camponeses’. Este argumento
sera importantissimo na histéria fundiaria.

Com Fachin (1998) e a luz de todas as consideracdes até aqui expostas rechagamos a
assertiva de que a posse ¢ uma mera exteriorizacdo da propriedade e o possuidor nao
proprietario uma figura excepcional.

Pondera esse autor que, histdrica e cronologicamente, a posse tem prioridade sobre a

propriedade sendo a sua causa (forga geradora) e a sua necessidade (a manutengao ¢é exigéncia



para que nao recaia sobre o bem a for¢a aquisitiva), mostrando-se como um verdadeiro
direito.

Enquanto a propriedade em Roma constituia direito absoluto e perpétuo que ndo podia
ser exercida por varios titulares, na Idade Média era admitida a superposi¢ao de propriedades
diversas sobre um inico bem e ap6s a Revolugdo Francesa vigorava o individualismo inserido
na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao. O processo de apropriagdo do homem
sobre a terra €, portanto, determinado pela relagdes sociais e econdmicas constituidas em cada
época.

A partir da Constituicdo de Weimar (1919), que estabeleceu que a propriedade traz
consigo obrigacdes, reconhece-se, progressivamente, uma ordem econOmica e social que
impoe limitacdes formais ao seu carater absoluto. Tais ideias construiram a doutrina da
Funcgao Social da propriedade e relaciona-se ao seu exercicio:

(...) o pressuposto de confianga reciproca e boa-fé, que se integra no moderno
conceito de obrigacdo, encontra correspondéncia na fungdo social, implicita no
direito de propriedade, no sentido de consideragdo a solidariedade social,
compreendendo os direitos do proprietdrio e os deveres que lhe sdo impostos
pela politica legislativa. (SPINOLA, 1956)

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, no mesmo artigo em que insere a
propriedade entre os Direitos e Garantias Fundamentais e a afirma como direito (inciso XXII)
impde uma limitacao: atendera ao seu fim social (XXIII).

Nas palavras do constitucionalista Silva (2007):

Demais, o carater absoluto do direito de propriedade (...) foi sendo superado
pela evolucdo, desde a aplicacdo da teoria do abuso do direito, do sistema de
limitagdes negativas e depois também das imposigdes positivas, deveres e 6nus,

até chegar a concepcio de propriedade como fungéo social, e ainda a concepgao

da propriedade socialista, hoje em crise.

O Codigo Civil de 2002 acata a diretriz constitucional e atribui, ainda, a propriedade
uma fun¢do ambiental: o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, mas o
direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas finalidades econdmicas
e sociais, preservando a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico, o
patrimonio historico e artistico, evitando a poluicdo do ar e das aguas (artigo 1.228, caput e
§1°).

Exclui-se, assim, definitivamente, a possibilidade do exercicio do direito de
propriedade de modo absoluto. E a fungdo social, no recorte que aqui nos interessa que ¢ o da

propriedade rural, especificamente, esta vinculada a quatro requisitos: aproveitamento



racional e adequado, utilizagdo racional dos recursos naturais e preservagdo ambiental,
observancia da legislagdo trabalhista e exploragdo que favorega o bem-estar dos trabalhadores
e do proprietario (art. 186 da Constituicdo Federal).

Parte-se, pois, da ideia de que a funcdo social constitui uma evolugdo ja que, ainda que
seja possivel entender a relativizacdo do instituto como fruto da necessidade de reestruturacao
do proprio sistema capitalista, o direito de propriedade deixa de ser absoluto e outras
referéncias passam a incorporar, obrigatoriamente, o universo de andlise e mobilidade dos
atores sociais e politicos.

Entretanto, se considerarmos a func¢do social no contexto acima descrito — da terra
como mercadoria e do capitalismo — for¢oso reconhecer que a funcao social da propriedade,
ao aderir ao critério da produtividade, cumpre também um outro papel: fazer com que a terra
cumpra o seu mister capitalista, obrigando a produgéo e regulando o mercado.’

Fachin (1998) destaca que a fungao social ndo altera a esséncia do regime tradicional
de propriedade, sendo apenas uma alteracdo conceitual relacionada a uma parcela da
propriedade (a sua utilizagdo); ndo afirma que o trabalho ¢ o Unico modo para ter a
propriedade e sim que ele a legitima. Ou seja, o trabalho ndo ¢ condi¢do para adquirir o direito
de propriedade, apenas a legitima.

Assim, a limitacdo apenas daria uma nova feicdo ao conteudo do direito de
propriedade, ndo fazendo dele um direito publico e deixando inalterado o sistema de
propriedade. Fungdo social e direito subjetivo ndo seriam passiveis de serem conciliados.

Carater totalmente diverso identifica o referido ministro do Supremo Tribunal Federal
brasileiro no que denomina fun¢ao social da posse. Enquanto a fun¢do social da propriedade
corresponde a limitacdes fixadas no interesse publico, busca eliminar da propriedade privada
o que ndo lhe é conveniente e permite manter a propriedade como tal mesmo sem uso, o
fundamento da fungdo social da posse é expressdao natural da necessidade e, por isso, muito
mais evidente.

Sendo a posse uma concessdo a necessidade ndo pode ser reduzida a um simples
efeito. Por esse motivo, ao intentarmos esse estudo inicial da fun¢do social da posse, servimo-
nos do pensamento critico como modo de explicacao do direito.

A Constituicdo Federal de 1988, embora disponha expressamente sobre a funcao
social da propriedade ndo o faz em relagdo a fungdo social da posse. Nao obstante, ela esta

presente nos seguintes dispositivos constitucionais que tratam de usucapido:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta

1 Sobre o assunto, v. HARVEY, David. Los limites del capitalismo y la teoria marxista.



metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-
a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo
seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua
como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposigdo, area de terra, em zona
rural, ndo superior a cinqiienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho

ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.

Do mesmo modo, o Cdédigo Civil de 2002 também nao tratou do tema de modo

expresso, mas traz a fun¢do social da posse nos dispositivos sobre usucapido (artigos 1.238 a

1.242):

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrup¢ao, nem oposi¢ao, possuir
como seu um imoével, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e
boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual servira
de titulo para o registro no Cartorio de Registro de Iméveis.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez anos se o
possuidor houver estabelecido no imovel a sua moradia habitual, ou nele
realizado obras ou servigos de carater produtivo.

Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano,
possua como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra em
zona rural ndo superior a cinqiienta hectares, tornando-a produtiva por seu
trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.
Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e
cinqilienta metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem oposi¢ao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde
que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° O direito previsto no paragrafo antecedente ndo serd reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

Art. 1.240-A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem
oposi¢do, posse direta, com exclusividade, sobre imével urbano de até 250m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com ex-
conjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio integral, desde que ndo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural. (Incluido pela Lei n° 12.424, de
2011)

§ 1o O direito previsto no caput ndo serd reconhecido a0 mesmo possuidor mais

de uma vez.



§ 20 (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Art. 1.241. Podera o possuidor requerer ao juiz seja declarada adquirida,
mediante usucapido, a propriedade imovel.

Paragrafo Unico. A declaragdo obtida na forma deste artigo constituird titulo
habil para o registro no Cartério de Registro de Imoveis.

Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imdvel aquele que, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.

Paragrafo inico. Sera de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imovel
houver sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante do
respectivo cartdrio, cancelada posteriormente, desde que os possuidores nele
tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado investimentos de interesse
social e economico.

Além da legislagdo, instigam a discussdo sobre a funcdo social da posse as teorias
sociologicas da posse, que tem seus principais representantes em Silvio Perozzi, Raymond
Saleilles e o ja citado Antdénio Hernandez Gil.

Perozzi (apud ALBUQUERQUE, 2002) sustenta que a posse ¢ um fenomeno social e
consiste no poder ou na plena disposicdo de fato sobre uma coisa em um estado capaz de
durar indefinidamente se ndo sobrevierem circunstancias aptas a fazé-lo cessar. A rentincia por
parte de todos de usar e gozar da coisa respeitando a posse do titular constituiria o lado
negativo da posse enquanto a total liberdade do possuidor o positivo.

Saleilles (apud ALBUQUERQUE, 2002) vé na posse um vinculo econdmico e ressalta
que se a posse ¢ anterior a propriedade ndo pode apenas exteriorizar um direito ja que sequer
existia; s6 pode ser, portanto, independente do direito de propriedade.

A essas reflexdes incipientes sobre a fungdo social da posse que buscam resgatar a

importdncia da discussdo para o contexto social brasileiro somamos as palavras de

Albuquerque (2002):
A fungdo social da posse como principio constitucional positivado, além de
atender a unidade e completude do ordenamento juridico, ¢ exigéncia da
funcionalizagdo das situagdes patrimoniais, especificamente para atender as
exigéncias de moradia, de aproveitamento do solo, bem como aos programas de
erradicag@o da pobreza, elevando o conceito da dignidade da pessoa humana a
um plano substancial ¢ nio meramente formal. E forma ainda de melhor se
efetivar os preceitos infraconstitucionais relativos ao tema possessorio, ja que a
funcionalidade pelo uso e aproveitamento da coisa juridiciza a posse como
direito autonomo e independente da propriedade, retirando-a daquele estado de

simples defesa contra o esbulho para se impor perante todos.



4. OS MOVIMENTOS SOCIAIS E AS OCUPACOES DE TERRAS COMO
ESTRATEGIAS DE LUTA

A histéria do Brasil estd repleta de inquietudes e conflitos populares surgidos das
desigualdades e dos autoritarismos que nos caracterizam ¢ moldam ao longo dos séculos. Das
revoltas de escravizados as atuais lutas por direitos pelos movimentos sociais percorremos um
longo percurso passivel de ser analisado sob diversos aspectos: histdrico, politico, social,
filosoéfico, cultural, economico e, também, juridico, ja que muitos desses conflitos chegam ao
Poder Judiciério.

Os movimentos sociais tém desempenhado importante papel na democracia
participativa contribuindo sobremaneira para o redesenho da esfera publica pos-
redemocratizacdo e a ampliacao dos interesses que a constituem e moldam.

Essa contribui¢do pode ser pensada através da politica deliberativa de Habermas
(2003) e de sua razdo comunicativa: cidaddos que ndo sdo mais meros espectadores das
questdes politicas e juridicas e a partir dos direitos de comunicacdo e participagdo politica
exercidos por todos tornam o proprio processo legislativo um meio de integragdo social, “uma
vontade legitima, que resulta de uma autolegislagdo presumivelmente racional de cidadaos
politicamente autonomos”.

Nesse sentido, a consolida¢ao dos direitos humanos e a demanda por inclusdo social e
igualdade estariam relacionadas a necessidade de uma politica de reconhecimento da
identidade desses individuos e grupos e de seus direitos.

O processo de ocupagdo do territorio brasileiro sempre foi recheado de conflitos
envolvendo propriedade e uso, posse € dominio, ndo sendo a luta pela terra um fato recente.

Conforme se depreende do Relatério Final da pesquisa intitulada “Observatério da
atuacdo do Poder Judiciario nos conflitos agrarios decorrentes de ocupacgdes de terra por
movimentos sociais nos estados do Pard, Mato Grosso, Goias e Parana (2003-2011)”,
intentada por Tarrega et al (2012):

A atuagdo do judicidrio nas questdes agrarias tem uma relagdo com a estratégia
do ativismo publico utilizada pelos movimentos sociais, que assume as formas
mais variadas de protesto popular como, marchas, peti¢des, encontros, greves de
fome, acampamentos de protesto, acampamentos a beira de rodovias e também

atos de desobediéncia civil como bloqueios de estradas, piquetes e ocupagdes de

terra e de prédios publicos. O desenvolvimento das atividades, o alcance social e



o carater que assumem, dependem de uma equagdo que envolve tanto os
recursos mobilizadores disponiveis a0 movimento (humanos, materiais e de
ideias) como das oportunidades politicas de acdo (tolerancia do regime, a
capacidade do Estado, a instabilidade das elites, a disposi¢do do governo, os
aliados politicos ¢ a ateng@o publica). Das formas de ativismo publico, a que
mais ganha aten¢do social e a0 mesmo tempo se constitui num espago de
observacdo da atuacdo dos movimentos sociais € do Estado é a ocupagdo
organizada de terra, por geralmente cobrar um posicionamento, tanto do
judicidrio como dos 6rgdos de controle do Estado, no processo de desocupagao
da area ou mesmo da discussdo de algum litigio, envolvendo o bem sobre
ocupacao (CARTER, 2010).

(...) Nas localidades analisadas, os grupos sociais que ocuparam os imdveis
usaram como justificativa para suas a¢des a baixa produtividade das glebas, a
estratégia da ocupagdo foi levada a termo como forma de pressionar o Incra para
proceder a vistoria dos imoéveis, procedimento inicial para o processo de
desapropriagdo para fins de Reforma Agraria. Em todos os casos analisados, a
ocupagdo nao produziu nenhuma forma de esbulho, ficando restrita a uma
estratégia de ativismo social para cobrar do Estado uma agfo efetiva na area de
politica agraria. A ocupacdo para além de chamar a atengdo da sociedade para o
problema agréario ou direcionar a desapropriacdo de terra a ser executada pelo
estado, procurou estabelecer um didlogo com a sociedade e com o estado sobre a
necessidade da organizagdo de outro padrdo agrario no Brasil.

Esclarece Martins (1993) que o surgimento do Movimento dos Sem Terra — MST
representou, desde logo, uma reformulagdo das estratégias de luta na medida em que nao se
limitava ao reconhecimento de legitimidade para o uso da terra exigindo uma completa
reformulacdo das relagdes sociais com ampliacao de direitos.

Questionava-se o direito de propriedade propriamente dito e tal ousadia implicou em
respostas criminalizadoras por parte do Direito e violentas por parte dos setores que dominam
a politica agraria brasileira: “ao ocupar terra ou se manter na terra invadem também o espaco
politico do poder local, e dessa forma escapam da dominagdo pessoal e do medo do potentado
do lugar, violam as bases do poder.” (MARTINS, 1993)

Esse cendrio de pressdo por parte dos movimentos sociais e de respostas insuficientes

e violadoras de direitos exigem do Estado, do Judicidrio e dos cidadaos uma revisao dos

conceitos e (pre)conceitos relacionados a questdo agréria.



5. DESOBEDIENCIA CIVIL E MOVIMENTOS SOCIAIS

Garcia (2004), jurista brasileira que se debrugou sobre o tema, tratou das bases
juridicas da desobediéncia civil reputando-a como direito fundamental. Para essa Autora,
embora ndo haja previsdo expressa na Constitui¢ao Federal - ja que a recusa a obediéncia tem
um triplice aspecto de oposi¢do as leis injustas, de resisténcia a opressao e de revolugdo (o
que jamais seria autorizado pelo direito positivo) — € perfeitamente possivel vislumbra-la no
§2° do seu artigo 5°:

Art 5°(...)

§2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Tal ideia coaduna-se com a andlise de Costa (2005) acerca do poder constituinte na
democracia. Sua conformacao, exercicio e limitagdo vinculam-se a inclusdo permanente de
minorias ¢ excluidos como afirmacao de igualdade e liberdade dentro do contexto histérico
paradigmatico no qual esta inserido. Nesse sentido, seria um poder democratico em expansao.

O poder constituinte ¢ do povo e essa assertiva preenche o conceito de um sentido
normativo e deontolodgico que o integra de forma efetiva ao ordenamento juridico e ao
cotidiano. A identidade desse sujeito constitucional (povo) é complexa e se redefine
constantemente gerando inquietagdes e revelando possibilidades, leva em conta a tradi¢ao
mas nao ¢ escrava dela.

Essa constante afirmagdo/inclusdo/exclusdo de identidade coletiva tem relagdo direta
com o poder constituinte pois ele ndo estd presente apenas no momento de elaboragdo de uma
nova Constituicdo, ja que ela vai sendo atualizada por cada geracdo que vislumbra no
horizonte uma sociedade mais justa. E a sua poténcia ndo ¢ delegada ou permanente; cumpre
ao povo, de forma plural, o seu exercicio e oportunidade.

O citado Autor afirma, com Habermas (2003), que a sociedade civil ¢ formada por
organizagdes sociais livres, que ndo se confundem com o Estado e tampouco com o mercado,
composta, sobretudo, de movimentos sociais que captam os problemas que afetam a esfera
privada e os transmitem para a esfera publica. Age, entdo, na esfera publica, que se torna o
local da atuagao de uma praxis constitucional inovadora,

Ja no que se refere a esfera publica:

(...) em sociedades complexas, a esfera publica forma uma estrutura

intermediaria que faz a mediagdo entre o sistema politico, de um lado, e os



setores privados do mundo da vida e sistemas de acao especializados, em termos

de fungoes, de outro lado.

Para preservar e assegurar a democracia, o constitucionalismo deve trabalhar com a
associacdo entre desobediéncia civil e direito: “Enquanto o direito der a impressdo de
transformar atos de dissidéncia em crime, um homem de consciéncia correrd perigo”
(DWORKIN, apud COSTA, 2005).

Uma nova visdo sobre o direito deve assegurar a autonomia publica e a autonomia
privada, mas somente se for assegurada a participagdo dos envolvidos nas decisdes juridicas
através da argumentacdo de suas pretensdes € que o direito ali produzido ganha legitimidade.
Ou seja, fortalecimento da sociedade civil e de seu poder de mobilizag¢ao da esfera publica.

Os cidadaos, autores e destinatarios da Constitui¢do, tém legitimidade para interpreta-
la cotidianamente, atualizando o seu contetido através do exercicio do poder constituinte. O
povo ¢ questdo fundamental do Estado democratico de direito e ndo ¢ uma abstracao,
constroi-se historicamente a partir dos movimentos sociais que ampliam o conceito.

O paradigma do Estado democratico de direito tem que absorver a interpretacao
pluralista e se assumir como provisorio e precario caso queira afirmar-se como democratico e
nao dogmatico ou retorico, afirma Costa (2005).

E nesse contexto que buscamos entender a desobediéncia civil relacionando-a as
praticas dos movimentos sociais e desvendando suas caracteristicas.

Para Arendt (2004), a desobediéncia civil como direito acontece apenas quando
praticada por um coletivo de cidadaos. Se a acdo ¢ individual estd-se diante de objetores de
consciéncia e ndo de contestadores civis.

Essa Autora faz, também, a diferenciacdo entre desobediéncia civil e direito de
resisténcia esclarecendo que o ultimo estava, historicamente, relacionado a vontade da
maioria ignorando os grupos minoritarios enquanto o direito de desobedecer ndo traz essa
exigéncia.

Percebe-se, assim, que a desobediéncia civil enquanto direito esta estritamente
relacionada a ideia de cidadania e coaduna-se com as reivindicagdes dos movimentos sociais,
normalmente ligados as minorias.

A luz do exposto ¢ possivel afirmar, no que se refere as ocupagdes de terras pelos

movimentos sociais, que as mesmas podem ser entendidas como desobediéncia civil a

2 THOUREAU, Henry David, em sua obra On the duty of civil disobedience, de 1849, define um objetor de
consciéncia e exemplifica com o homem que passa a noite na cadeia porque se recusou a pagar impostos
para um governo que permitia a escraviddo e pauta sua agdo em compromisso moral e consciéncia individual
e nao no plano do cidaddo em relagao a lei.



preceitos juridicamente estabelecidos que visa garantir direitos sociais negados e, portanto,

sao licitas e desejaveis num Estado Democratico de Direito.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Pretendeu-se com esse artigo, partindo da ideia de que propriedade privada e
capitalismo sdo constru¢cdes humanas e recentes que possuem intrinseca relacdo com a terra e
com os usos que dela se faz na atualidade, langar algumas luzes sobre a posse e a propriedade
agraria no Brasil.

Entender o contexto historico, social e economico que levou a propriedade privada e,
posteriormente, a sua limitacdo através da fun¢do social relativizando aquele conceito tido
como absoluto e voltando o olhar para a desobediéncia civil como direito fundamental pode,
no ambito do Direito, auxiliar na busca de novas solugdes para velhos conflitos.

Para Lyra Filho (1982):
O Direito ndo se fixa no estrito formalismo legal, ndo podendo ser isolado em
campos de concentragdo legislativa, pois indica os principios de normas
libertadoras, considerando a lei um simples acidente no processo juridico, e que
pode, ou ndo, transportar as melhores conquistas.
Concluimos, com Costa (2005), que através da desobediéncia civil a sociedade reflete
sobre si ¢ a Constituigdo obrigando os sistemas politico e juridico a novas praticas e
interpretagdes.
Sob essa otica ¢ possivel ver a Constituicdo como um processo dindmico e inacabado
e o Direito como um potencial instrumento de resisténcia e transformacdo social que pode
desempenhar papel fundamental na superagao de desigualdades sociais e contribuir para o

fortalecimento da democracia.
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