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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

Temos a honra de apresentar os Anais do Grupo de Trabalho de Direito Agrario e
Agroambiental | do XXV Congresso Nacional do CONPEDI realizado em Brasilia — DF,
entre os dias 06 a 09 de julho de 2016, promovido pelo CONPEDI e pelos Programas de Pés-
Graduacdo da UNB, UCB, IDP e UDF com apoio da CAPES, CNPq e Ipea sobre o tema:
“Direito e Desigualdades: diagndsticos e perspectivas paraum Brasil justo”.

A pesquisa em Direito Agrario e Agroambiental realizada nos programas da Pos-Graduagéo
no pais tem obtido um exponencial crescimento nos Ultimos anos, e o resultado se express na
elevada quantidade de artigos cientificos enviados ao CONPEDI, nos quais pode se constatar
a qualidade dos trabalhos apresentados e a grande contribui¢éo para o aprofundamento de
temas imprescindiveis para a doutrina de Direito Agréario e Agroambiental .

Os 26 artigos foram apresentados no GT de Direito Agrario e Agroambiental coordenado
pelos Professores Dr. Luiz Ernani Bonesso de Araljo — UFMS, Dra. Liziane Paixdo Silva
Oliveira— UNIT e pela Dra. Beatriz Souza Costa — Escola Superior Dom Helder Camara.

O livro ora apresentado € composto por 26 artigos com 4 grandes temas, quais sejam:
agrotoxicos, propriedades rurais, tecnologia verde/OGM’s e ecoturismo. |mportante ressaltar
gue os artigos ndo se encontram nessa ordem de disposi¢do, mas sdo facilmente localizados
no sumario.

Um dos temas mais desenvolvido pelos autores foi sobre a propriedade rural, como se pode
ler no trabalho de Flavia Trintini e Daniela Rosin quando adentram na desapropriagcdo para
fins de reforma agréria. Na mesma esteira, Joaguim Basso com a matéria sobre a propriedade
rural e o designio das futuras geragcdes. Ricardo Sefer e Felipe Rodrigues discutem a
desapropriagéo por descumprimento da funcéo social e Petruska Freitas traz aluz a regulagéo
da propriedade por meio da tutela processual. Daniel Ribeiro, por sua vez, apresenta a
servidado administrativa como resolucdo de alguns casos. Flavio Azevedo e Luciana Fonseca
pdem o dedo na ferida sobre a legitimacdo da posse de terras no Parg, assim como Bruna
Nogueira e Rafael Ratke também tratam de politicas sobre assentamento rural. Todos esses
temas ndo deixam de estar ligados a violéncia nas questdes do campo, que foi o objeto de
estudo tanto de Fabiana Ferreira e Daniel Gongalves, como também de Paulo Francisco e
Yuri Nathan. Tratando-se ainda do tema de propriedade Marcos Prado, Cintya Leocadio,



S6nia Maria e Mario César desenvolvem artigos sobre a preservacdo do meio ambiente de
forma primorosa.

Dois artigos trazem as mas noticias, mas reais, sobre a utilizacdo dos agrotdxicos no Brasil.
Eles foram desenvolvidos pelos autores. Larissa C. Souza, Rabah Belaidi e Fernanda Ferreira
e Eduardo Rocha.

Sobre a tecnologia verde, Frederico Silva discute os impactos dela no campo e Ana Carolina
debate sobre os riscos dos OGM'’ s, assim como Gil Ramos. Rodrigo Sousa vai além tratando
da tecnologia terminator, ou sgja, a contaminacdo de areas ndo transgénicas. Dentro desse
grande tema, ainda tem-se Eriton Geraldo e Thiago Miranda versando sobre a producdo dos
biocombustiveis.

Outros dois trabalhos versam sobre a temética do turismo, ou melhor Ecoturismo. No
primeiro deles, de Bérbara Dias, analisa a concepcao da tutela juridica do Amazonas em
relacdo ao ecoturismo; no segundo, de Jodo Paulo, discute a questéo sobre o turismo, lazer e
direitos fundamentais.

Outros temas como direito agrério em tempos de globalizacdo e neoliberalismo de Roniery
Rodrigues, Cadastro Ambiental Rural por Cristiano Pacheco complementam este livro farto
de inovacdes. Assuntos controversos como a escravidao por dividas no campo, de Ana
Carolina A. Pontes e ainvisibilidade das mulheres na regido agraria brasileira, por Larissa de
Oliveira, sdo imperdiveis pelo leitor mais atento.

Vigilantes a temas importantes e atuais 0s autores agqui apresentados expdem ao leitor suas
pesquisas e reflexdes com o fito de ampliar e consolidar o debate na academia brasileira.
Assim sendo, desejamos a todos e todas uma excelente leitura.

Beatriz Souza Costa- ESDHC.

Liziane Paixdo SilvaOliveira- UNIT.

Luiz Ernani Bonesso de Araljo- UFMS.



ACESSO A TERRA E ARRENDAMENTOS RURAI S: PERSPECTIVA
COMPARADA ENTRE BRASIL E COLOMBIA.

ACCESSTO LAND AND TENANCY AGREEMENTS: THE COMPARATIVE
PERSPECTIVE BETWEEN BRAZIL AND COLOMBIA.

LuisFelipe Perdigado De Castro 1

Resumo

Este artigo investiga a formagéo dos contratos de arrendamento rural, como instrumento de
acesso a terra, enquanto direito fundamental, tomando por base uma perspectiva comparada
entre Brasil e Coldmbia. Discute-se o ambiente institucional e as motivagbes que

condicionam os arrendamentos, a partir de dados estatisticos e a luz da interpretacéo

sociolégica do Direito. O objetivo é discutir como as condicionantes juridicas e econdmicas
sS40 insuficientes para compreender a formagdo dos arrendamentos no contexto da agricultura
familiar, bem como a importancia dos valores intrinsecos a forma de viver (“habitus’) dessa
categoria social, enquanto fator central paraa deciséo de arrendar.

Palavras-chave: Arrendamentos, Agriculturafamiliar, Habitus, Acesso aterra

Abstract/Resumen/Résumé

This article investigates the formation of tenancies contracts in Brazil and Colombia. Using
the data of the Census of Agriculture (IBGE, 1995, 2006; Censos/Encuestas Agropecudrios
colombianos, 1988, 2004), in the light of economic and sociological interpretation of the law,
it researches information related to options for lease. The goal is to discuss how legal and
economic constraints are insufficient to understand the formation of tenancies in the context
of family farming in Brazil and Colombia, as well as the importance of values intrinsic to the
way of living and acting (“habitus’) of this socia category.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tenancies, Family farming, Habitus, Accessto land

1 Doutorando em Ciéncias Sociais (CEPPAC/UnB), pela Universidade de Brasilia. Mestre em Agronegécios
(Propaga— FAV/UnB), Bacharel em Direito (UFOP), advogado (OAB/DF). Docente pela UNIDESC e
FACIPLAC.
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INTRODUCAO

Os agricultores familiares foram reconhecidos e vém se firmando como atores sociais
responsaveis pela producao da maior parte dos alimentos consumidos no Brasil. Compreender essa
categoria social tornou-se fundamental, pois, sociologicamente, representam um forte elemento e
componente da identidade nacional e, economicamente, consolidam-se como agentes estratégicos
para a seguranca alimentar do povo brasileiro (CASTRO, 2013; 2015a).

Esse pequeno recorte historico nos lembra que a multiplicidade de visdes na agricultura
brasileira ndo se reduz somente aos Ministérios do Executivo Federal — que, atualmente, sdo dois
diretamente afeitos a temas agrarios e¢ a producdo agropecudria. Mais que nuances da
administracdo publica, existem logicas e problemas que partem de sujeitos politicos com
peculiaridades culturais, politicas e econdomicas (CASTRO, 2013). Tal importancia e
especificidade vao mais além, no sentido de que a agricultura familiar ndo se destaca somente no
Brasil. Sua importancia na América Latina ¢ indiscutivel, pois representa 60 milhdes de pessoas
que respondem por 81% das atividades agricolas dos paises latinos, algo entre 27% e 67% da
produgdo de alimentos na regido e a geracao de 57% a 77% do emprego agricola (FAO, 2013).

Diante desses nimeros, nao causa surpresa que 2014 tenha sido comemorado como o
“ano internacional da agricultura familiar”, oportunidade em que varios paises da América Latina
e Caribe empreenderam iniciativas para visibilidade do tema, dentre os quais, a Colombia, que
lancou um novo programa de apoio a agricultura familiar. Segundo a Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Alimenta¢do e Agricultura (FAO, 2014), esse programa pode beneficiar 50 mil
familias em 18 estados, mobilizando 292 milhdes de dolares para melhorias na agricultura familiar
naquele pais.

Para além do ano internacional da agricultura familiar, a tematica tem pautado parte dos
recentes didlogos entre Brasil e Colombia. Ainda em 2014, técnicos do governo brasileiro foram
convidados a acompanhar a formulagdo da politica nacional para a agricultura familiar
colombiana. Recentemente, em agosto de 2015, a Embaixada da Colémbia no Brasil e o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA/Governo Brasileiro) sinalizaram parcerias em politicas
publicas para a agricultura familiar. Tal contexto mostra que uma parte das relacdes mais recentes
entre Brasil e Colombia estd sendo posta sob a otica da valorizagdo da agricultura familiar,
enfatizando a importancia de se compreender a dinamica dessa categoria social em ambos os

paises.
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Lan¢ando um olhar sobre o perfil da agricultura familiar na América Latina, constatamos
que na Colombia cerca de 79% da producdo de alimentos ¢ proveniente da agricultura familiar,
que representa 80% dos agricultores do pais. O Brasil tem uma realidade similar: nossos
agricultores familiares produzem 87% da produgdo nacional de alimentos e representam 84,4%
dos estabelecimentos brasileiros (FRANCA, DEL GROSSI E MARQUES, 2009).

A ideia do que seja a agricultura familiar também evidencia similaridades entre os dois
paises.! O Plano de Desenvolvimento da agricultura familiar na Coldmbia (2014-2018) traz uma
definicdo conceitual de agricultura familiar, considerando-a, basicamente, uma maneira de fazer a
agricultura com base em mao-de-obra familiar. Ha ainda, um conceito previsto na Lei n® 160/1994,
qual seja, a de “unidad agricola familiar” (UAF), tida como célula de produgdo agricola baseada
na familia. Essa visdo ¢, sem divida, um dos elementos similares para conceituacio do agricultor
familiar no Brasil, que também adotou uma definigao legal (Lei n® 11.326/06), em que a agricultura
familiar possui dentre seus elementos constitutivos a mao-de-obra predominantemente familiar
(IBGE, 2007; SALCEDO ¢ GUZMAN, 2014).

As similaridades s3o ainda mais evidentes quando analisamos historicamente as
estruturas agrarias do Brasil e da Colombia, sob a perspectiva de paises com alta concentragao
fundiaria. Em que pesem as especificidades e complementaridades institucionais variarem na
realidade de cada pais, como fatores capazes de gerar diferentes capacidades de adaptacdo e de
planejamento, destaca-se a predominancia da propriedade privada no campo e a concentragdo de
terras.

Por esse viés, a Colébmbia possui uma estrutura agraria — resultante do processo colonial
e suas dinamicas posteriores — na qual uma minoria de proprietarios de grandes extensdes de terra
(sobretudo as melhores terras agricolas) convivem com uma maioria da populacdo rural, detentora
de pequenas glebas ou privada de terras (LASTARRIA-CORNHIEL, 1998).

No Brasil, o processo historico de aproveitamento das terras também se baseou em uma
logica similar (de raizes coloniais), na medida em que “a grande propriedade, dominante em toda
a sua Historia, se impds como modelo socialmente reconhecido”. Foi ela quem recebeu aqui o
estimulo social expresso na politica agricola, que procurou moderniza-la e assegurar sua

reproducdo. Em tal cenario, a agricultura familiar sempre ocupou um lugar secundério e subalterno

1 N3o ignoramos a vasta literatura que discute as diferencas entre “agricultura familiar” e “agricultura camponesa”. Serdo
tratadas oportunamente no desenvolvimento da pesquisa. Por ora, face a limitagdo de espaco, os termos devem ser tratados sob
a perspectiva conceitual comum de que sdo formas de viver e agir no campo calcadas na mao-de-obra familiar.
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e, quando comparado ao campesinato de outros paises, foi historicamente um setor "bloqueado”,
impossibilitado de desenvolver suas potencialidades enquanto forma social especifica de producéo
(WANDERLEY, 2001).

Nesse sentido, a busca por um pedaco de terra, como lugar de vida, ndo se restringe a luta
pelo acesso, necessariamente, via direito real de propriedade. Ha que se considerar um espaco
institucional mais amplo de lutas, que inclui outras formas de acesso, com processos sociais e
politicos complexos interligados a luta por terra. Por esse vies, o arrendamento é mecanismo de
natureza contratual, que reflete os novos aspectos e perspectivas do rural latino-americano,
trazendo consigo velhos e novos dilemas, inclusive demandas por acesso digno e sustentavel a
terra como objeto de contratacdo. Para Girardi (2008b) a luta pela terra é uma forma de recriacédo
do campesinato, o que pode ocorrer também através do arrendamento (CASTRO, 2013).

Nessa linha, o arrendamento rural ndo é apenas um negdcio juridico, ja que suas
limitacGes podem impactar um dos degraus para a construcao e institucionalizacédo do direito de
propriedade. Em outras palavras, os contratos agrarios estdao permeados por clausulas de uso,
estipulacdo de multas, previsdo de despejo e retencdo de benfeitorias. Tratam de rendas a pagar,
ganhos e perdas. Para além da seguranca juridica, esses termos sdo manejados segundo interesses
e visbes decorrentes da identidade sociopolitica dos agentes e manifestam desigualdades de
recursos materiais, de poder politico e de informacao. Enquanto espaco para barganha, os contratos
agrarios tém interface com a luta pela terra, como disputa por reconhecimento legal e legitimacao
juridica para a conquista de condicdes de vida, de producdo e de desenvolvimento, traduzidos na
construcao institucional de direitos sobre a terra (CASTRO, 2013; 2015a; 2015b).

Por esse viés, a literatura colombiana considera os contratos de arrendamento como
praticas socialmente complexas (LASTARRIA-CORNHIEL, 1998, p. 09). Referida complexidade
ndo se restringe a uma lide juridicamente posta, mas cria transbordamentos na pratica cotidiana,
como ocorre no burlamento dos contratos quando, por exemplo, os prazos sao diluidos em favor
de interesses pontuais dos grandes proprietdrios para a recuperacdo de pastagens e ocupagdo de
areas passiveis de conflitos agrarios (CASTRO, 2013). Portanto, o arrendamento rural esta no
contexto mais amplo dos histéricos problemas de posse da terra e tem, por pano de fundo, a
construcdo institucional dos direitos de propriedade.

Traduzindo essa relacdo em dimensdes, no Brasil, das modalidades de acesso, os

arrendamentos sdo os menos utilizados, ficando atrds da propriedade (direito real). Da mesma
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forma, na Coldmbia, o arrendamento rural ndo predomina sobre o direito de propriedade, sendo
relevante observar que a superficie de terras colombianas arrendadas recuou para 1,9% no fim do
século XX (JARAMILLO, 2001; IBGE,2007; SALCEDO y GUZMAN, 2014). Ainda que a
obtenc¢ao do titulo de propriedade ocupe a centralidade do debate sobre a democratizagdo do acesso
a terra no Brasil e na Colombia, € preciso observar que existem outras modalidades que também
se inserem nesse contexto, criando ou agravando as condi¢oes de vida no meio rural.

Assim, o presente artigo investiga a formagao dos contratos de arrendamento rural, como
instrumento de acesso a terra, enquanto direito fundamental, tomando por base uma perspectiva
comparada entre Brasil e Colombia. A partir dos dados estatisticos (IBGE, 1995, 2006;
Censos/Encuestas Agropecudrios colombianos, 1988, 2004), a luz da interpretacdo econdmica e
sociologica do Direito, pesquisamos elementos relacionados as opgdes de arrendamento para o
acesso a terra. O objetivo ¢ discutir como as condicionantes juridicas e econdmicas sao
insuficientes para compreender a formacdo dos arrendamentos rurais no contexto da agricultura
familiar latino-americana. Estruturalmente, o presente trabalho parte de um breve panorama
historico sobre os arrendamentos rurais no Brasil ¢ Colombia. Em seguida, analisam-se os marcos
juridicos e condicionantes mais genéricos dessa pratica. Por fim, a dinamica sobre arrendar terras

¢ investigada a luz dos “habitus”.

1.0  BREVE PANORAMA HISTORICO DOS ARRENDAMENTOS RURAIS

A tematica dos arrendamentos rurais pode, a principio, parecer um tema novo. Contudo,
ainda no século XVIII, alguns trabalhos de Frangois Quesnay (1694-1774), a exemplo das obras
“Arrendatérios” (1756) e “Cereais” (1757), comparavam a agricultura capitalista aos cultivos
feudais, incluindo discussao sobre a dindmica de funcionamento dos arrendamentos rurais.

Embora o objetivo deste artigo ndo seja propor uma revisita ao pensamento classico, €
preciso lembrar que Frangois Quesnay ja identificava caracteristicas peculiares no arrendamento
de terras (ALMEIDA, 2009; BUAINAIN ¢ ALMEIDA, 2011). Posteriormente, Adam Smith
(1723-1790) analisou o arrendamento de terras no ambito de sua teoria da renda fundidria,
enfatizando que existiria uma relagdo contratual entre partes desiguais (LENZ, 2007; ALMEIDA,
2009). Por sua vez, Karl Marx (1818-1883) em analises sobre o desenvolvimento capitalista na
agricultura, destacou formas de pagamento pelo uso da terra, ou seja, renda trabalho, renda produto

e renda dinheiro (MARX, 2008), que guardariam relacdo com o arrendamento rural. Dessa forma,
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amedida que o arrendatario necessitasse mais recursos para manter ¢ ampliar seu empreendimento,
seria obrigado a fazer investimentos valorizando a terra e aumentando a renda fundiaria (LENZ,
1985; ALMEIDA, 2009).2

No fim do século XIX, Alfred Marshall (1842-1924), com a obra “Principios de
Economia” (1890) adentrou a tematica, comparando o arrendamento e a parceria (share),
concluindo que a parceria seria menos eficiente que o arrendamento, pois o proprietario
reembolsaria uma parcela menor da renda do que no arrendamento rural. Essa relacdo, conhecida
como paradigma do “arrendamento sharecropping marshaliano”, colocou em destaque a questao
da posse da terra, especificamente, a distingdo entre o “sistema inglés de arrendamento”
(arrendamento tipicamente capitalista) e a parceria (on shares) ou meacao (metayer) (ALMEIDA,
2009, p. 22).

Desse breve panorama, destaca-se o fato de que Marshall (1982) enfatizou a importancia
do arrendamento como mecanismo de acesso a terra por parte dos produtores mais pobres. Discute-
se até que ponto essa tese se aplicaria ao Brasil®, pais em que o arrendamento de terras vem se
desenvolvendo nas areas mais ricas e promissoras do agronegdcio, ao passo em que se torna
precario no caso de produtores mais pobres (CASTRO e SAUER, 2012, CASTRO, 2013).

Nos anos mais recentes, a preocupagao tedrica com o mau funcionamento dos
arrendamentos rurais foi retomada. Cheung (1969) e Stiglitz (1974) consideraram a aversdo ao
risco um fator central. Laffont e Matoussi (1995), por outro lado, discutiram as restrigdes
financeiras que obrigam o arrendatario a utilizar um esquema de parceria para complementar o
aluguel das terras. Essas e outras analises foram aplicadas a estudos empiricos na India, México,
Ghana, Tunisia e Italia, onde o arrendamento rural, no sentido da tese de Alfred Marshall, além de
viabilizar o acesso a terra, aumentou a eficiéncia na agricultura (BASU, 1992; BINSWANGER,
1995; GHATAK e PANDEY, 2000; SALINAS, 2001; ALMEIDA, 2009; REYDON, 2012).

As diversas abordagens sobre os contratos agrarios e, especialmente sobre o
arrendamento rural, evidenciam que fatores como uso de insumos, maquinas, monitoramento e

habilidade administrativa influenciam a dindmica contratual. Adicionalmente, existem riscos

2Sem a pretensdo de revisitar as ideias desses pensadores, percebe-se, especialmente em Adam Smith e Karl Marx
(cada um a seu modo, caracterizavam relagdes de desigualdade nos arrendamentos rurais), um esforco para
compreender desajustes nos contratos agrarios.

3 Nesse sentido: Buainain (2001); Salinas (2001); Reydon (2006); Almeida, Silveira e Buainain (2007); Almeida
(2009); Reydon (2012), Olinto (2013); Castro (2013).
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(intempéries climaticas, dificuldades de comercializagdo e crédito, etc.), que podem afetar
negativamente os resultados da avenga.

Por fim, ndo obstante o peso de todas essas varidveis, os estudiosos convergem mais ou
menos no sentido de que o arrendamento rural ofereceria um método satisfatorio de reduzir custos,
como resposta organizacional as ineficiéncias e instrumento para o acesso a terra por parte de

agricultores mais pobres (CASTRO, 2013).

20 MARCOS JURIDICOS DOS ARRENDAMENTOS RURAIS NO BRASIL E NA
COLOMBIA

O problema do acesso a terra tem sido importante nas discussdes de politicas de
desenvolvimento na América Latina. Nas tltimas quatro décadas, governos deram grande énfase
as politicas de reforma agraria e colonizagdo, deixando os arrendamentos rurais como contratos
progressivamente desestimulados (OLINTO, 2003). Enquanto “contratos”, os arrendamentos sdo
acordos de vontades, com a finalidade de adquirir, resguardar, modificar, transferir ou extinguir
direitos. Na pratica, o arrendamento rural permite que o arrendatario (aquele que acessa a terra)
usufrua um bem imovel pertencente ao arrendador (aquele que disponibiliza a terra).

No Brasil, o contrato agrario ¢ género. Regula o uso e a posse temporaria da terra, por
parte de agricultores e pecuaristas, através das espécies arrendamento e parceria, conforme
previstos no Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964); na Lei n° 4.947 de 06
de abril de 1966; pelo Decreto n® 59.566 de 14 de novembro de 1966 e, subsidiariamente, pelo
Codigo Civil de 2002 (BRASIL, 2013). Entre nos, o Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF e a Lei 11.326/2006 delimitam o uso operacional do conceito de agricultura
familiar. Pela definigdo legal, agricultor familiar ¢ aquele que nao detém area maior do que quatro
modulos fiscais, utiliza predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades do
estabelecimento, tenha renda familiar predominantemente originada de atividades do proprio
estabelecimento e o dirija com sua familia (BRASIL, 2006; IBGE, 2007; SALCEDO e GUZMAN,
2014).

Conceitualmente, o Decreto 59.566/66 define arrendamento rural como o contrato pelo
qual uma pessoa se obriga a ceder a outra por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de imodvel
rural, parte ou partes do mesmo, incluindo ou ndo outros bens, benfeitorias e ou facilidade com o

objetivo de nele ser exercida atividade de exploracao agricola, pecuaria, agropastoril, extrativa ou
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mista, mediante certa retribuicao ou aluguel (BRASIL, 2013).

Na Coldmbia, o “arrendamiento de tierras” ¢ um termo geral para definir contratos
realizados entre duas partes, para dar acesso a terra em troca do pagamento de uma renda.
Diferentemente do Brasil, essa renda pode ser entregue na forma de dinheiro, produtos e/ou mao-
de-obra, além de ser fixa ou variavel. Além disso, o arrendamento rural colombiano ¢ mais amplo
que o conceito legal brasileiro, incluindo distintos arranjos de posse, tais como: “aparceria”’,
“peonaje” e renda fixa. Essa amplitude permite que as clausulas (“relaciones involucradas™)
variem enormemente (LASTARRIA-CORNHIEL, 1998; JARAMILLO, 2001).

A Lei n° 160/1994, da Colombia, instituiu o Sistema Nacional de reforma agraria e
desenvolvimento rural campesino, definindo agricultura familiar a partir do termo “unidad agricola
familiar” (UAF). A UAF ¢ um estabelecimento de produgdo de base agricola, pecuaria, aquicultora
ou silvicultora, trabalhada pela mao-de-obra do proprietario e sua familia. Uma Junta Diretiva
estabelece critérios metodoldgicos para caracterizar a UAF, considerando que sua extensdo deve
permitir que a familia remunere seu trabalho e produza um excedente para a formagao da heranca
do grupo familiar (SALCEDO e GUZMAN, 2014, p. 32).

Ao contrario do Brasil (em que o arrendamento rural, via de regra, possuiu um corpo de
normas especiais), o arrendamento na Colombia esteve marcado pela falta de normas juridicas
especificas, que s6 foram instituidas a sombra de leis que tratavam prioritariamente da reforma
agraria e colonizagdo (LASTARRIA-CORNHIEL, 1998; CASTRO 2013). Nesse particular, ¢
curioso observar que, em 1964, enquanto o Brasil aprofundava a regulamentacdo dos contratos
agrarios no Estatuto da Terra, a Colombia — por todo o periodo de 1962 a 1972 — limitou-se a tratar
os arrendamentos rurais em leis como a de n® 135 de 1961, conhecida como “lei da reforma
agraria”. Buscava-se converter arrendatarios em proprietarios, focando nao na regulamentacao dos
contratos em si, mas na distribuicao de terras. Em contrapartida, diversos estudos discutem se nao
haveria “um caminho médio” (LASTARRIA-CORNHIEL, 1998, p. 07) entre a desregulamentacao
e a legiferagao.

Essas breves digressdes nos mostram praticas contratuais circunscritas a uma trajetoria
histdrica iniciada no periodo pré-colonial e, portanto, inserida no quadro mais amplo do uso da
terra dentro de pactos de poder na América Latina. Por esse caminho, a tradi¢do autoritaria do
Estado constituiu uma barreira a construcao da acdo coletiva na luta por direitos. Ao findar o

periodo da ditadura, a implementacdo desses direitos, conquistados por ocasido da Constitui¢cao
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brasileira de 1988, foi dificultada no inicio do periodo neoliberal em toda a América Latinha, nos
anos 1990 (BALESTRO, MARINHO E WALTER, 2011a).

Em outras palavras, os arrendamentos rurais — como parte da construcdo institucional dos
direitos de propriedade — nasceram nessa estrutura econdmica atrelada a organizagao politico-
social, na qual existiram condi¢des, originalmente mercantil-coloniais, propicias a que o detentor
de grandes glebas exercesse plenamente o dominio sobre a terra. Exemplos classicos da estreita
relacdo contrato/latifundio/minifiindio sdo o parceiro, o meeiro, os moradores “de condi¢dao” e os
foreiros no Brasil (ALMEIDA, 2002), além das figuras da “aparceria”, “pejonarias” e
arrendamentos reversos na Coldémbia (LASTARRIA-CORNHIEL, 1998).

Postas essas peculiaridades, ¢ preciso levar em conta outros elementos para a formagao
dos contratos de arrendamento, que se desenvolvem em um ambiente com variaveis sociais e
econdmicas complexas, as quais o Direito positivo ndo pode prever e regular em sua totalidade. E
preciso compreender mais, indo em busca da racionalidade que instrumentaliza contratos na

construgao institucional da propriedade.

3.0 CONDICIONANTES DOS ARRENDAMENTOS RURAIS NO BRASIL E NA
COLOMBIA

Embora seja de baixa incidéncia no Brasil (FAO/INCRA, 2000), o arrendamento rural ¢
praticado desde a €época da pré-colonizagdo, quando foi concedido a Fernao de Noronha o
arrendamento para exploragdo de pau-brasil nas costas da Terra de Santa Cruz, mediante contrato
de 1502. Também na Colombia, a pratica do arrendamento rural data do periodo colonial e,
tradicionalmente, esses arrendamentos foram usuais nas ‘“haciendas”, em que o dono da
propriedade tinha poder politico e legal para impor prazos e condigdes contratuais aos
arrendatarios (LASTARRIA-CORNHIEL, 1998; ARRUDA E PILETTI, 2007, CASTRO, 2013).

Apesar de registros historicos antigos os arrendamentos ndo predominam hoje, dentre as
formas de modalidade de uso da terra, tanto entre agricultores brasileiros, quanto entre agricultores
colombianos.

Traduzindo essa realidade em ntimeros, no Brasil, os arrendamentos rurais totalizam 2,5%
do total de hectares, representando 5,7% do total das modalidades de uso pelos agricultores
familiares. Entre 1970 e 1995, houve uma queda vertiginosa no uso dessa modalidade: o total de

20% de terras arrendadas recuou para 11%, chegando a 2,5% na década de 1990 (IBGE, 2007).
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Na Colombia, as terras trabalhadas com base no direito de propriedade subiram do patamar de
77% para 91% das glebas, entre as décadas de 1960 a 1990. De maneira inversa, a area arrendada
foi reduzida de 2,3 milhdes de hectares (em 1960) para 1.1 milhdo (em 1988). As “aparcerias”
(tipo de arrendamento comum entre agricultores familiares) sofreram um recuo de 74% entre 1960
e 1990 JARAMILLO, 2001).

Em termos comparativos, por volta do ano 2000, cerca de 23% de terras no mundo eram
arrendadas. Em 2007, nos Estados Unidos 38,5% das terras agricolas eram acessadas via
arrendamento (MUELLER, 2011). Na Europa, em 1995, registrou-se 12% do total de terras como
arrendadas, chegando-se a 60% no caso de Bélgica, Franga e Alemanha (DE JANVRY,
MACOURS E SADOULET, 2002). Estudos mais recentes mostram também que na Europa e nos
Estados Unidos somente 61% e 33%, respectivamente, da area cultivada é acessada mediante
direitos de propriedade. Na América Latina a propor¢do chega a 86%, e no Brasil a 96%
(JARAMILLO, 2001).

E instigante como o arrendamento ainda néo se disseminou como alternativa de acesso
ao recurso produtivo terra, havendo terras ociosas e produtores sem terra ou com glebas em
quantidade insuficiente para produzir. Permanece, em aberto e com diversas hipoteses, a indagacao
sobre por que o mercado de arrendamento nao esta sendo um instrumento eficaz de acesso a terra.
Nesses estudos, poder-se-ia destacar o medo de perda da terra por parte dos proprietarios e seu
temor sobre o abuso no uso. Alega-se também que os contratos sdo socialmente segmentados
(BUAINAIN, 2007; SALINAS, 2009; CASTRO 2013; 2015a; 2015b) e que o fator determinante
do baixo indice seja também a inseguranca juridica (MUELLER, 2011). Pelo lado da demanda,
aponta-se o nivel de riqueza (REYDON E PLATA, 2006a). A confluéncia de fatores — oferta,
demanda, crédito, precgos, trabalho — para compreender os arrendamentos, reforca a tese da
heterogeneidade e regionalidade desses contratos.

Portanto, existe um contexto de condicionantes multiplas que regem a ldgica heterogénea
da construcdo institucional de direitos de propriedade através dos arrendamentos. Assim,
argumentos puramente econdmicos (renda da terra) ou argumentos somente juridicos
(inseguranca) ndo sao suficientes para compreender as limitagdes do contrato agrario (CASTRO,

2013) na construcao institucional dos direitos de propriedade sobre a terra.

335



4.0 ARRENDAMENTO RURAL E AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL E NA
COLOMBIA

O arrendamento rural na América Latina nem sempre segue um padrdo de
desenvolvimento linear ou pardmetros juridicos bem definidos. Essa dindmica é variavel e se move
de acordo com multiplas condicionantes, tais como disponibilidade de mercados, fatores de
producdo, politicas agrarias, etc. Por isso, € comum que os agricultores familiares pratiquem os
arrendamentos rurais combinados com outras formas de acesso a terra, originando contratos
hibridos. Por exemplo, podem coexistir em uma regido, a “aparceria” combinada com o trabalho
assalariado, a meacdo com arrendamento por renda fixa, etc (LASTARRIA-CORNHIEL, 1998;
CASTRO 2013).

A imensa capacidade criativa e adaptativa do agricultor familiar torna instigante o estudo
dos arrendamentos rurais na perspectiva da construcdo institucional dos direitos de propriedade,
como também dificil a tarefa de reduzir a categoria social a um s6 conceito. Ademais, 0 termo
agricultura familiar, neste trabalho, recupera o pensamento de Wanderley (2001), para quem a
conceituacdo de agricultura familiar assume ares de novidade e renovacao para designar conceitos
ja enraizados na sociedade brasileira como o tradicional camponés, agricultor de subsisténcia e
pequeno produtor rural e incorpora conceitualmente os desafios da modernidade.*

Posta essa delimitacdo, observamos que no Brasil os agricultores familiares produzem
altos percentuais dos produtos mais importantes para a alimentacdo da populagdo, possuindo
propriedades de pequenas dimensdes. Existem cerca de 4.367.902 estabelecimentos de agricultores
familiares (84,4% dos estabelecimentos brasileiros), ocupando 80,25 milhdes de hectares (24,3%
da area ocupada pelos estabelecimentos agropecuérios brasileiros). Em areas medias de 18,37 ha,
esses agricultores produzem 87% da producdo nacional de mandioca, 70% da producéo de feijéo,
46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, 58% do leite, possuindo 59% do plantel de suinos,

4 A agricultura familiar que se reproduz nas sociedades modernas deve adaptar-se a um contexto socioecondmico
préprio dessas sociedades, as quais levam a modificacdes importantes na sua forma de vida social tradicional. Essas
transformacdes ndo significam, contudo, uma ruptura total e definitiva com as formas anteriores, devendo o agricultor
familiar moderno adaptar-se as novas exigéncias da sociedade, sem desvincular-se das tradi¢des camponesas
(WANDERLEY, 2001). Segundo Sauer (2008), na luta pela terra, enquanto resisténcia aos processos de dominacao e
exclusdo, termos como agricultura familiar e agronegdcio surgem enquanto “conceitos-sintese” ou mais que simples
categorias empiricas, a medida que teriam uma construcao, apropriacao e uso voltados para a expressao de identidades
sociais.
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50% do de aves, 30% dos bovinos e 21% da producdo de trigo (FRANCA, DEL GROSSI E
MARQUES, 2009).

Na Coldmbia, os agricultores familiares ocupam 51% da area total agricola e respondem
por grande parte da producdo de alimentos, em especial 47% dos cultivos transitorios, 56% dos
cultivos permanentes, 17% dos bovinos, 17% das aves, 35% dos suinos e 38% de especies
menores. A producdo camponesa é predominantemente andina e, do total de 2.021.895
estabelecimentos agricolas, cerca de 1.584.892, isto €, 78,4%, sdo de agricultores familiares
(GARAY, BARBERI Y CARDONA, 2010; SALCEDO Y GUZMAN, 2014).

Essa imensa capacidade de produzir alimentos, tem no direito de propriedade a principal
forma de acesso a terra pelo agricultor familiar. Dos 4,3 milhdes de estabelecimentos brasileiros
dessa categoria, 3,2 milhdes de produtores acessam glebas na condicdo de proprietarios, o que
representa 74,7% dos estabelecimentos familiares e 87,7% das suas areas, nos nimeros de Franga,
Del Grossi e Marques (2009).

Na Colémbia, 88% das terras de agricultores familiares é trabalhada com base nos titulos
de propriedade e 12% com fulcro nos contratos de arrendamentos rurais. Cabe frisar que esses
agricultores colombianos possuem pequenas propriedades (tamanho médio de 4,48 hectares), mas
representam no universo de produtores cerca de 46,5% em 1995, 49,1% em 1996 e 78,4% em
2001. Ademais, a superficie acessada pela agricultura familiar colombiana é de cerca de 7.105.601
hectares, ou seja, apenas 0,14% do total de 50.705.453 hectares em maos do setor agricola como
um todo (CENSO AGROPECUARIO DA COLOMBIA, 2001; SALCEDO Y GUZMAN, 2014).

Assim, a realidade brasileira e colombiana retratam parte de um cenario maior, haja vista
gue na América Latina somente 23% da superficie agricola esta nas méos da agricultura familiar.
Essa proporcao varia entre 13,2% em paises andinos e 34,6% em paises do Cone Sul (LEPORATI
et al, 2014, p.38). Além disso, mesmo com as diferencas metodoldgicas, 0s diversos estudos
estatisticos sdo unanimes em atestar que os arrendamentos rurais apresentam baixa incidéncia na
agricultura familiar brasileira e colombiana (IBGE, 2007, CENSO AGROPECUARIO DE
COLOMBIA, 2001).

No Brasil, essa dinamica pode ser exemplificada no sudoeste de Goias, onde existem
agricultores familiares impossibilitados de utilizar o arrendamento como recurso para a reproducao
social de suas formas de agir. Na Colémbia, também ¢ comum que a “familia campesina” invista

a mao-de-obra familiar em sua gleba combinando-a com trabalhos na forma de parcerias com
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outras familias proprietarias. Ha ainda parte da mao-de-obra familiar que é absorvida no trabalho
assalariado em empresas agricolas da regido ou que, nos momentos de picos dos ciclos agricolas,
é contratada de forma complementar por outras familias campesinas (LASTARRIA-CORNHIEL,
1998; CASTRO, 2013). Diante dessa multiplicidade, a questdo central para compreender a baixa
incidéncia dos arrendamentos passa pela racionalidade intrinseca a forma de agir e viver do
agricultor familiar. Ou seja, a percepcao da oferta, demanda, crédito e limites do trabalho estdo
submetidos a um arranjo de cosmovisdes® que se insere em uma unidade que, a0 mesmo tempo, é

estrutura de produgéo, de consumo e de reproducgéo sociocultural (CASTRO, 2015a).

Por fim, as valorages acerca da relagdo de trabalho, do grupamento afetivo e da viséo da
terra como lar sdo racionalidades adicionais, hipoteses consideradas na decisdo contratual de
arrendar. Portanto, ao tornar-se arrendatario ou arrendador, o agricultor familiar ndo faz somente
uma opgéo econdmica, mas social e cultural (CASTRO, 2013; 2015a). Ele centraliza sua deciséo
em elementos para além do lucro, da renda ou da seguranca da propriedade, racionalidades

especificas a serem investigadas na construcéo institucional do direito de propriedade.

5.0 ARRENDAMENTO RURAL E AGRICULTURA FAMILIAR: COMPARACOES A
LUZ DO “HABITUS

A alta concentragdo fundidria, ao lado de um grande niimero de agricultores com pouca
ou nenhuma terra, sdo realidades marcantes da América Latina e, de forma especial, de Brasil e
Colombia. Mesmo assim, nesses paises, os arrendamentos rurais ndo se constituiram como via
alternativa (contratual) para o acesso a terra. Dentre as categorias sociais privadas de acesso estao
os agricultores familiares, que produzem altos percentuais de alimentos em propriedades de
pequenas dimensdes (CASTRO, 2013; SALCEDO e GUZMAN, 2014; LEPORATT et al, 2014).

Observando essa dinamica, é preciso salientar que a literatura sobre arrendamento rural,
direito de propriedade e agricultura familiar € vasta. Porém, poucos estudos, como os de Reydon
e Plata (2006a), abordam diretamente os arrendamentos rurais praticados pelos agricultores

familiares. Nesse sentido, o presente artigo, em sequéncia tematica a dissertacdo, emerge

5 Neste caso, é o0 modo pelo qual o agricultor familiar vé ou interpreta a realidade. A palavra alema é weltanschau-
ung, que significa um ‘mundo e uma visdo da vida’, ou ‘um paradigma’. E a estrutura por meio da qual a pessoa
entende os dados da vida. (Geisler, 2002).
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relacionado a um espaco ainda aberto nas investigacdes sobre a agricultura familiar e sua préatica
de contratos agrarios.

Nao obstante tal lacuna, o tema foi trabalhado na dissertagdo de mestrado (CASTRO,
2013), em que investigam-se as condicionantes do arrendamento rural na agricultura familiar,
enfatizando as percep¢des da categoria social acerca da pratica de arrendar. Os resultados obtidos,
com base em casos do sudoeste goiano, reforgam a tese da heterogeneidade e regionalidade dos
arrendamentos rurais na agricultura familiar. Nesse sentido, percebe-se uma combinacao reflexiva
e multidirecional de fatores que culminam em estratégias que privilegiam o acesso direto a terra
pelo direito de propriedade, em detrimento dos arrendamentos rurais. Porém, essas fronteiras nao
sdo rigidas, pois sdo recorrentes as formas alternativas de acesso (contratos atipicos, garantias
extrajuridicas e concentragdo da pratica no seio da propria categoria), pelas quais se manifestam
“uma manha”, ou ainda, “uma infinidade de esquemas particulares diretamente aplicados a
situacdes particulares” (BOURDIEU, 2009, pp. 208/209). Embora a auséncia de transi¢do entre o
acesso contratual e o definitivo ndo fosse o objeto central daquela pesquisa, os resultados
colocaram em evidéncia aspectos tedricos da “escada agricola”®.

Essa relacdo cria desdobramentos praticos, pois o arrendamento rural ao influenciar a
obtencdo de direitos de propriedade bem definidos torna-se parte de um processo que, em ultima
analise, implica: a) do ponto de vista econdmico: aumento da seguranca da ocupacdo e dos
incentivos ao investimento, custos de transacdo mais baixos e ganhos com o comércio, além de
aumento do valor do ativo como colateral e diminui¢do da restricdo ao crédito e, ainda, b) do ponto
de vista social e cultural: atribuicdo de seguranca a ocupacdo, reafirmacdo de identidades sociais,
integracdo e inclusdo social, fortalecimento de politicas de género, melhor planejamento de
estratégias de saude e educacdo, entre outros (FIELD, 2003, p.05). Esses fatores guardam interface
com os desafios da agricultura familiar, em especial o acesso digno e sustentavel a terra, como
lugar de vida, atraves de instrumentos contratuais.

Além disso, tais elementos enfatizam a necessidade de se compreender a racionalidade

6 Nao é demais frisar que “subir a escada agricola” é uma ideia oriunda da teoria da "escada de ascensdio social
agricola” de Knight-Rao. Pressupde-se que é por meio das formas de acesso precario a terra (parceria e arrendamento)
que agricultores sem terras poderiam ascender na escada, até se tornarem agricultores com terras (propriedade). A
administracéo dessas formas seria 0 mecanismo para o individuo adquirir experiéncia e terras (REYDON e PLATA,
2006, p.230). Como apontaram De Janvry e Sadoulet (2002), o arrendamento da terra serviria de "escada" em direcdo
ao direito de propriedade, especialmente para o agricultor familiar mais pobre.
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da categoria social (CASTRO, 2013; 2015a), de verificar se esses contratos, como expressao da
legalidade e da formalizacao do Direito, sao suficientes para garantir o passo em direg¢do ao direito
de propriedade. Procura-se entender percepgdes sobre o arrendamento rural, como decorréncia de
um processo decisorio que, embora seja produto das pessoas, ¢ a0 mesmo tempo, decorréncia de
um habitus (BOURDIEU, 1992, 2008a, 2008b).

A nogao de habitus permite romper com o paradigma estruturalista, sem cair na filosofia
do sujeito ou na racionalidade da economia, pois atribui as pessoas a fun¢do de elaboradoras do
real ¢ ndo apenas a de reflexos de estruturas sociais, econdmicas, culturais. Portanto, os
agricultores familiares sdo agentes sociais que lutam e atuam construindo a realidade social a partir
de estruturas estruturantes, mediadas pelo habitus (BOURDIEU, 1998). Tais questdes, a primeira
vista, parecem indicar um tema restrito ao ambito nacional. Contudo, tal percepg¢ao ¢ superficial,
uma vez que as respostas ao problema proposto exigem uma analise comparada, a medida que “la
agricultura familiar constituye la variable universal que predomina en el paisaje rural de America
Latina e Caribe” (LEPORATI, SALCEDO, JARA, et al. 2014, p. 53).

Além disso, a investigacdo guarda profundo diadlogo com a questdo agréria que, longe de
estar superada, se reatualiza através de disputas territoriais na América Latina. Segundo o Banco
Mundial (2010), a demanda mundial por terras tem sido enorme, especialmente a partir de 2008,
tornando a “disputa territorial” um fendomeno global (LEITE e SAUER, 2011), onde se incluem os
meios contratuais de acesso a terra. Assim, entender o arrendamento rural e sua relacdo com o
direito de propriedade traz a reboque a discussdo sobre a necessidade de se promover a posse por
vias ndo-contratuais (por exemplo, a reforma agréaria), ao tempo em que se reconhece que a busca
por um pedaco de terra ndo se restringe a luta pelo acesso, necessariamente, via direito real de
propriedade. (CASTRO, 2013; 2015a, 2015b).

Por outro lado, a disputa por terra na trajetéria da construcdo do direito de propriedade
envolve cenarios novos e fragmentarios, que complexificam ainda mais a decisao sobre acessar
terras contratualmente. Isto é, apesar de fronteiras nacionais, novos atores e discursos surgem e
expandem as narrativas para além das molduras juridicamente postas do “agricultor familiar” e do
“empresario rural”. Surgem os “investidores que atuam como arrendatarios”, os agentes do
“fideicomisso de graos” e os negociantes do “leasing fundiario” (CASTRO, 2013), que evidenciam
como os temas de natureza contratual e agraria— a exemplo deste trabalho — estdo cada vez mais

ligados a processos de regionalizacdo e globalizacdo do Rural na América Latina e Caribe.
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Diante dessa evidente vocagdo do tema para a pesquisa comparada, é importante lembrar
que Brasil e Colémbia sdo paises em que os agricultores familiares representam uma categoria
social estratégica para a seguranca alimentar e emprego (CEPAL/FAQO/IICA, 2013), portanto, sdo
de indiscutivel importancia para as politicas de desenvolvimento dessas nagoes.

Em ambos os casos os agricultores familiares estdo expostos, em maior ou menor medida,
a pobreza rural. Apesar de produzirem a maior parte dos alimentos para as mesas de brasileiros e
colombianos, esses agricultores sofrem a escassez de terras e demais recursos produtivos, seja pela
progressiva minifundizacdo e fragmentacdo de suas glebas, seja pelos processos histéricos de
concentracdo fundiaria presentes no Brasil e Coldmbia (LEPORATI, SALCEDO, JARA, et al;
2014). Tal contexto, embora guarde particularidades nacionais, propicia uma leitura reflexiva da

construcdo institucional do direito de propriedade a luz de similaridades histdricas dos paises.

Por fim, no tocante aos elementos que permeiam diretamente o problema, os censos
mostram que os agricultores familiares desses paises acessam a terra prioritariamente através do
direito de propriedade, em detrimento aos arrendamentos rurais (CENSO AGROPECUARIO DE
COLOMBIA, 2001; IBGE, 2007). Portanto, Brasil e Colémbia reinem os contextos agrarios
essenciais atinentes a problematizacéo, viabilizando um enfoque do arrendamento rural no desafio

da construcdo institucional da propriedade fundiaria.

6.0 NOTAS PARA UMA CONCLUSAO

A investigagdo sobre as condicionantes dos arrendamentos rurais entre agricultores
familiares e suas percepcdes sobre o acesso a terra por via contratual tem se tornado relevante na
América Latina, onde o acesso contratual as terras, como estratégia para obten¢do de novas glebas,
ndo ¢ uma realidade comum.

No Brasil, das modalidades de acesso, os arrendamentos sdo os menos utilizados, ficando
atras da propriedade (direito real). Da mesma forma, na Coldmbia, o arrendamento rural nao
predomina sobre o direito de propriedade, sendo relevante observar que a superficie de terras
colombianas arrendadas recuou para 1,9% no fim do século XX (JARAMILLO, 2001; IBGE,2007;
SALCEDO y GUZMAN, 2014).

Embora existam fatores multidirecionais e reflexivos, ¢ importante frisar que o contrato

de arrendamento, segundo Castro (2013), ¢ uma pratica evitada por uma parte dos agricultores
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familiares por ser percebido e vivido como um acordo eminentemente comercial e excludente
(frente a outras categorias), incapaz de dar posse definitiva da terra para que a familia garanta o
horizonte das geracdes, com uma organizagdo propria do tempo e do espago. Portanto, o
arrendamento rural esta no contexto mais amplo dos histéricos problemas de posse da terra e tem,
por pano de fundo, a construcao institucional dos direitos de propriedade (CASTRO e SAUER,
2012; CASTRO, 2013). Essa dinamica necessita maiores investigacdes comparadas para se
compreender sua aplicacdo e extensdo no caso do Brasil e Colombia. Porém, ela coopera com o
entendimento sobre a opgao direta pelo direito de propriedade e o afastamento das vias contratuais
(arrendamento rural).

Embora a auséncia de transicdo entre o acesso precdrio e o definitivo ndo fosse o objeto
central da dissertacdo (que se ateve as condicionantes e percepgdes da categoria social), os
resultados colocaram em evidéncia aspectos tedricos da “escada agricola”, especialmente as
limitacdes dos arrendamentos rurais na agricultura familiar (CASTRO, 2013). Conclui-se que
respostas a baixa utilizagdo dos arrendamentos rurais passam pela investigagao sobre as valoracdes
acerca da relagdo de trabalho, do grupamento afetivo e da visdo da terra como lar, enquanto
racionalidades adicionais, consideradas na decisdo contratual de arrendar. Ao tornar-se
arrendatdrio ou arrendador, o agricultor familiar ndo faz somente uma opgao econdmica, mas social
e cultural. Ele centraliza sua decisdo em elementos para além do lucro, da renda ou da seguranga
da propriedade — fatores que orientam os arrendamentos em geral, se considerarmos a legislacao
ordinaria.

Assim, argumentos puramente econdmicos (renda da terra) ou argumentos somente
juridicos (seguranca ou inseguranca do direito de propriedade) ndo sdo suficientes para
compreender o problema desta pesquisa (ainda em andamento), qual seja, as razdes da baixa

incidéncia dos arrendamentos rurais entre os agricultores familiares do Brasil e da Coldmbia
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