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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

Brexit, fluxo migatério na Unido Europeia, Atentados cometidos pelo Estado Islamico,
tentativa de golpe militar na Turquia e prisdes arbitréarias ou justificadas e resolucdes do
Conselho de Seguranca da ONU sobre a situagcdo na Siria e no Sud&o do Sul, prorrogagdo do
Estado de urgéncia na Franca em detrimento de liberdades fundamentais em um Estado
democrético de direito, sdo temas de atualidade que retratam os desafios do Direito
Internacional dos direitos humanos em um mundo em transformacgdo sujeito a violagbes
sisteméticas de violagles de direitos fundamentais que interpelam a consciéncia global .

O presente livro, tendo em vista os diversos artigos sobre direitos humanos, direitos dos
refugiados, sistema interamericano de direitos humanos e e a incluséo das pessoas com
deficiéncia, apresenta uma profunda reflex@o sobre a efetividade dos direitos humanos e o
reconhecimento da dignidade humana como principio basilar para a construcdo de uma
sociedade justa, igualitéria e solidaria regida pelos principios do direito internacional dos
direitos humanos.

Sabe-se que o Direito internacional dos Direitos Humanos € o conjunto dos direitos
internacionais contidos na Declaragdo Universal dos direitos humanos, bem como os tratados
internacionais sobre os direitos humanos. Faz-se necessario apresentar, de maneira sucinta, as
ideias essenciais de cada artigo, preservando-se a profundidade do contetdo.

O primeiro trabalho da autoria de Jackson Passos Santos intitulado "A Lel brasileira de
inclusdo das pessoas com deficiéncia (Estatuto da Pessoa com deficiéncia) e seus impactos
naLei N°7.853/89, analisa as ateragcOes impostas pelo artigo 98 da L el Brasileirade

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, direcionando a alteracdo dos artigos 3° e 8° da Lei 7.853
/89. Trata-se de uma série de reflexdes sobre a protecdo dos interesses das pessoas com

deficiéncia a fim de evitar atos discriminatorios, assegurando-lhes "a prote¢do dos direitos
metaindividuais, sendo possivel a utilizagdo de todas as medidas judiciais, dentre as quais

destacam-se: acles civis publicas, agdes

penais, agdes coletivas, agdes individuais, inquéritos judiciais civis ou penais.”



O segundo trabalho "A protecdo a liberdade de expressdo na Corte I nteramericana de direitos
humanos: uma andlise a partir do Estado Chileno”, de Flavia de Avila e José Lucas Santos
Carvaho, procura "estudar o tratamento dado a liberdade de expressdo pelos principais
documentos do Direito Internacional dos Direitos Humanos, especiamente no ambito
americano, e a compreensao sobre como a Corte Interamericana de Direitos Humanos pode
contribuir para a evolucdo do direito humano a liberdade de expressdo, tendo como
delimitacdo tematica o estudo dos julgamentos no Estado chileno”, partindo de casos
concretos tais quais, " A Ultima Tentacdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros vs. Chile),
"Palamara Iribarne vs. Chile" e "Claude Reyes e outros vs. Chile".

Adriana Ferreira Serafim de Oliveira apresenta"A tutela dos direitos fundamentais dos povos
islamicos no sistema regional &rabe de protegdo dos direitos humanos' aluz da Carta Arabe
dos Direitos Humanos e da Declaragdo do Cairo dos Direitos Humanos, reconhecendo,
contudo, que ambos os textos acarretam "limitacfes, especialmente a auséncia de referéncia
as garantiasindividuais."

Felipe José Nunes Rocha , Monica Teresa Costa Sousa, em seu artigo, "As contribuicbes da
teoria critica dos direitos humanos de Herrera Flores para a compreensdo dos obstaculos a
eficicia do sistema interamericano de direitos humanos' incutem nos leitores a indagacéo
sobre a a teoria critica dos direitos humanos de Herrera Flores e, em que medida, ela pode
contribuir para a compreensdo dos empecilhos que comprometem a eficicia do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Quanto a Joyce Pacheco Santana , lzaura Rodrigues Nascimento, desenvolvendo "Os
aspectos histéricos internacionais e a concepcao da infancia’, questionam "se, efetivamente,
0 conjunto de normas e medidas internacionais voltadas a protecdo da crianga séo
mecanismos hébeis quanto a conscientizacdo da importancia dessa etapa da vida do ser
humano, ja que, aideia que setem de infancia é uma

construcdo social recente." Para o0s autores, faz-se necessario "analisar 0 resguardo dos
direitos da criangca, abordando aspectos historicos acerca da evolugdo da normativa
internacional ligados a concepcdo dainfancia.”

No artigo "Biografias ndo autorizadas. uma andlise da ADI 4815/DF sob a prisma do direito
internacional dos direitos humanos e do pensamento de Robert Alexy", Pablo Henrique
Hubner de Lanna Costa e Carlos Alberto Simbes de Tomaz analisam "as



razdes e argumentos elencados pel os participantes da acdo, bem como trazer o conflito aluz
do pensamento de Robert Alexy, sobretudo com relagdo a ponderacdo de principios’ sem,
paratanto, se olvidar de abordar o assunto sob a 6tica do Direito Internacional.

Thiago Giovani Romero e Ana Cristina Alves de Paula, a seu turno, em "Breves
consideeracfes sobre a Direito dos Refugiados econdmicos e o Instituto Internacional do
asilo", partindo da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, destacam a a existéncia de
lacunas na legislacdo internacional e a necessidade de uma maior definicdo de regras para
protecdo e prestacdo de assisténcia a migrantes econdmicos, considerados pessoas
particularmente vulneraveis.

Leila Maria Da Juda Bijos discorre sobre as " Concepcdes acerca do sistema internaciona de
protecdo dos direitos humanos’, analisando o sistema internacional de protecdo da pessoa
humana mediante casos submetidos a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Natasha Karenina de Sousa Rego em "Consideragdes sobre 0 meio ambiente no sistema
interamericano de direitos humanos"', critica a inoperancia dos mecanismos nacionais em
reparar uma violagdo, suscetiveis de autorizar a procura do ofendido por alternativas de
protecdo internacional que permitam obrigar o Estado ao cumprimento de suas obrigactes
constitucionais e convencionais

assumidas por meio da ratificacdio de tratados internacionais. E nesse sentido que ela
investiga sobre o recebimento do meio ambiente sadio no sistema interamericano de direitos
humanos.

O tema de "Desigualdades e o direito internacional dos direitos humanos: a dignidade
humana e os direitos humanos como processo na perspectiva da condicdo humana
arendtiana’, faz parte das preocupacdes de Carolina Angelo Montolli , Carla Fernanda Da
Cruz que se inspiraram na Condi¢do Humana de Hannah Arendt e nos conceitos de dignidade
humana e direitos humanos segundo Flavia Piovesan.

Aline Bastos Lomar Miguez, tratando de "Direitos Humanos. paradoxos e dualidades’ milita
a favor de aprofundamento de conceitos como guerra ao inimigo, intervencdo humanitaria,
terrorismo midiatico para melhor entendimento de seus efeitos no mundo, evitando-se o
eufemismo e a abstracdo das nocdes solidificadas, bem como a argumentacéo retdrica para
violar os direitos humanos.



O trabalho de Mariana Lucena Sousa Santos e Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro intitulado
"Empresas e direitos humanos: a busca de parametros para a responsabilidade internacional
de atores ndo estatais em casos de violagbes de direitos humanos', analisa, a partir da a
responsabilizacdo de empresas violadoras de direitos humanos, bem como os avancos e
desafios da questdo, especialmente em relacdo ao acesso das vitimas a formas eficazes e
adequadas de reparacéo.

Matheus Fernando de Arruda e Silva e Rui Decio Martins, "Entre a razédo e a emocao:
abordagem acerca da conceituacdo sobre a legalidade do tribunal de nuremberg para a
condenacdo dos nazistas e seus crimes contra a humanidade”, numa linguagem de fécil
compreensdo, abordam a tematica do Tribunal de Nuremberg para incutir nos leitores a
necessidade de uma profunda reflexdo sobre a "punicdo de crimes que a comunidade
internacional consideraintoleravel, mesmo que paraisso Sgja hecessario um

tribunal de excegdo", propiciando, para tanto, "uma base para que outras pesquisas possam
ser realizadas, em caréter transdisciplinar” no intuito de "incentivar e valorizar a producdo
cientificanacional".

Denunciando o trabalho infantii em "Exploracdo do trabalho doméstico infantil a
vulnerabilidade da infancia face & violacdo constitucional aos direitos humanos', Katia
Cristina Santos Lelis, aborda a problematica questédo da violacdo de direitos humanos,
analisando a complexidade e a historicidade da infancia, reconhecendo, todavia, que "o
fenbmeno da exploracdo do trabalho infantil das criancas e dos adolescentes decorre de
varios fatores, socioecondmicos, estruturais e principalmente culturais, derivados de uma
visdo cultural que naturaliza a violéncia contra criangas e adolescente através da exploracdo
da suaméo de obra, precoce e cruelmente.”

A Hospitalidade e reconhecimento nos processos migratorios € o tema abordado por Méarcia
Leticia Gomes e Raguel Fabiana Lopes Sparemberger, destacando a questdo dos migrantes
econdmicos (migrante bom ou ruim) e da abertura ou do fechamento das fronteiras.

"Interpretando a interpretacdo? uma andlise da racionalidade juridica das sentencas proferidas
nos casos sobre propriedade comunal da corte interamericana de direitos humanos’, de
Rafaela Teixeira Sena Neves, analisa "a interpretacdo dada a Convengdo Americana de
Direitos Humanos pelos juizes da CortelDH nas sentencas que se referem a casos sobre
propriedade comunal” para melhor compreensdo da racionalidade juridica interpretativa dos
juizes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.



Roberta Cerqueira Reis e Carlos Augusto Canedo Goncalves da Silva se destacam ao abordar
0 tema sobre "Memodria e Reconstrucédo: uma breve reflexdo sobre comissdes da verdade e o
caso brasileiro" , questionando, contudo, o papel das Comissdes na superacéo do trauma
politico através de uma narrativa pautada nos testemunhos de vitimas, sem olvidar de
comentar sobre a Comissao Verdade no Brasil apds a entrega do relatério final.

"O Caso Sétimo Garibaldi e as contradicdes do sistema de justica frente a decisdes do
sistema interamericano de direitos humanos" apresentado por Luciana Silva Garcia, aponta as
contradicdes do Sistema de Justica brasileiro quanto as posturas omissivas do Estado perante
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos no tocante a casos de violacfes de direitos
humanos identificados e que se alastram no ordenamento juriridico pétrio.

Em seu artigo, "O desenvolvimento das “ capacidades’ como viés emancipatorio as mulheres
na proposta de martha nussbaum”, Cleidiane Martins Pinto, provoca "a reflexdo acerca das
complexas relacdes sociais entre homens e mulheres e seus impactos na sociedade,
especialmente no gque tange aos interesses contrapostos a fim de revelar nesse ambito a
efetivacdo dos direitos humanos no plano fatico", destacando, para tanto, as contradicdes na
guestdo de género e que devem ser enfrentados mediante acdo politica estatal.

"O dever de investigar, julgar e punir graves violacdes de direitos humanos em situaces pés-
conflito: a justica de transicdo na colébmbia a luz do sistema interamericano de direitos
humanos" desenvolvido por Thais Guedes Alcoforado De Moraes, € o retrato de uma
sociedade que busca analisar os parametros desenvolvidos pelo Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH) e a concessao de anistias e medidas similares de ‘ perddo em casos
de transicdo entre regimes autoritarios e democraticos, ou sgja, "em casos de transicao entre
periodos de conflito armado interno e paz".

Adelita Aparecida Podadera Bechelani Bragato e Maite Cecilia Fabbri Moro abordam o tema
"O papel da ética empresarial (e da responsabilidade social) na promocédo dos direitos
humanos nas empresas’ demonstrando gue os direitos humanos sdo uma forma de promocéo
da ética empresarial e responsabilidade social, destacando "a existéncia do Forum Anual de
Empresas e Direitos Humanos que, possui como finalidade evitar violagfes aos direitos
humanos dentro do ambiente corporativo."

No texto "O poder judiciario brasileiro como voz cantante no controle de
convencionalidade", da autoria do Bruno Barbosa Borges, faz-se questdo de mencionar a
inevitavel interacdo entre o direito internacional e o direito constitucional. Apesar do"
concerto musical" com compexas partituras, reconhece-se ser "dever do judiciario de



promover o Controle de Convencionalidade e garantir aos cidaddos o gozo dos direitos
humanos em niveis cada vez mais alargados."”

Fernanda Holanda Fernandes apresenta "os mecanismos de efetivagdo da Convencéo

Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, indaga "se o caréter facultativo
do protocolo que permite dendncias individuais a0 Comité e a auséncia de indicacdo expressa
de um mecanismo judicial sdo fatores que fragilizam a efetividade da Convencdo sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia."

Finalmente, Jorge Luis Mialhe e Karina Caetano Malheiro apresentam "Os Refugiados no
Brasil e as Organizacdes Nao Governamentais', frisando o papel pioneiro das ONGs de
direitos humanos responsaveis por informar e apoiar os refugiados e, ao mesmo tempo,
destacando a necessidade de o Brasil formular politicas publicas especificas para a insercéo
destes refugiados em seu territorio.

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu (ESDHC)

Prof. Dr. Rui Decio Martins (UNIMEP)



BREVESCONS| DERACOES SOBRE O DIREITO DOSREFUGIADOS
ECONOMICOSE O INSTITUTO INTERNACIONAL DO ASILO.

BRIEF OBSERVATIONS ON ECONOMIC REFUGEESRIGHTSAND ASYLUM
INTERNATIONAL INSTITUTE

Thiago Giovani Romero 1
AnaCristina Alvesde Paula 2

Resumo

O artigo versa sobre a atual situacéo dos chamados refugiados econémicos e a incessante
busca de garantias para a sua protegdo. De inicio, mostrar-se-a a reconstituicéo histérica
sobre a protecéo internacional dos refugiados e breves notas sobre 0 pensamento de Hannah
Arendt. Através da comparagéo de conceitos, visa esclarecer as diferencas entre os institutos
do asilo e do refugio. Apresentara o conceito cléssico de refugiados e as novas categorias:
refugiados ambientais e econdmicos. Justifica-se o tema pela definicdo trazida pelo Estatuto
do Refugiado de 1951, por ndo ser estendida aos refugiados econémicos. Optou-se pelo
método dedutivo, através de revisao bibliografica.

Palavras-chave: Refugiados econdmicos, Asilo, Protecdo internacional, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The article deals with the current situation of so-called economic refugees and the incessant
search for guarantees for their protection. Initially, it will show to historical reconstruction of
the international protection of refugees and brief notes on the thought of Hannah Arendt. By
comparing concepts, ams to clarify the differences between asylum and refuge institutes.
Present the classic concept of refugees and new categories. environmental and economic
refugees. Justified the theme by setting brought by the Refugee Status, 1951, not be extended
to economic refugees. We opted for the deductive method, through literature review.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic refugees, Asylum, International
protection, Human rights

1 Mestrando no Programa de P6s-Graduagdo em Direito na Universidade Estadual "Jdlio de Mesquita Filho"
(UNESP/FCHS/Franca).

2 Mestranda no Programa de P6s-Graduacéo em Direito na Universidade Estadual "Jdlio de Mesquita Filho"
(UNESP/FCHS/Franca).
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INTRODUCAO

No contexto da economia globalizada, da revoluc&s transportes e das
telecomunicagfes, ao mesmo tempo em que crescetascialmente o nimero de pessoas
em mobilidade e se diversificaram os lugares dgearj transito e destino, tornaram-se
frequentes as migracdes forcadas (representadespatimente pelos refugiados e deslocados
internos) e o éxodo de migrantes que fogem de ¢éiasade miserabilidade e buscam
ingressar nos paises mais desenvolvidos.

O presente artigo tem por escopo uma breve arslz® a Convenc¢do Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo d&,1Bem como questionar a sua
adequacdo em face da nova realidade contemporéametocante a problematica dos
refugiados econdmicos. O tema é objeto de intethsbates nas Nac¢des Unidas, pois, ao lado
da exigéncia de maior cooperacdo e coordenacéd® @mganizacdes humanitarias, destaca-se
a existéncia de lacunas na legislacéo internacmaahecessidade de uma maior definicdo de
regras para protecado e prestacdo de assisténgte grepo de migrantes particularmente
vulneraveis. A luz de uma concepcéo globalizanté s@reciado o art. 14 da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, a quabthiz a concepg¢ao contemporanea dos
direitos humanos como universais e inerentes aicédmdde pessoa e nao relativas as
peculiaridades sociais e cultuais de determinadiedade, incluindo em seu elenco o direito

de asilo e o instituto do refugio.

1. BREVE RECONSTITUICAO HISTORIA DA TRADICAO QUE CU LMINOU NA
PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

No periodo anterior a Primeira Grande Guerra, rdddahuma necessidade pulsante
de uma mobilizag&o internacional no sentido degasae a protecdo a individuos perseguidos
no interior de seus proprios Estados, bastandmeéaéps institutos do asilo e da extradicdo
(CUNHA, 2008, p. 178). Porém, com a Segunda Gudtmadial, o problema dos refugiados
tomou proporgdes jamais vistas, com o deslocaméatmilnbes de pessoas por diversas
partes do mundo.

Luiz Paulo Teles F. Barreto leciona que, no anol€é3, os aliados criaram a
UNRRA (Administracdo de Socorro e Reabilitacdo Nagdes Unidas.) e promoveram a

Conferéncia de Bermudas, que ampliou a protecamiational, definindo como refugiados:
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Todas as pessoas de qualquer procedéncia que, cesubtado de
acontecimentos na Europa, tiveram que abandonarpegses de residéncia
por terem em perigo suas vidas ou liberdade, dewidoa raca, religido ou
crencas politicas (BARRETO, p. 2).

No final de 1946, a Assembleia Geral criou a Orgagao Internacional para os
Refugiados (OIR), primeiro organismo internacioimalestido no mandato temporario de
registrar, proteger, instalar e repatriar refugead&€edo se tornou evidente que a
responsabilidade pelos refugiados merecia um nesifarco da comunidade internacional, a
ser desenvolvido sob os auspicios da prépria Qrgefio das Nacdes Unidas (NACOES
UNIDAS, 2004, p. 9).

Assim, muito antes de terminar o mandato da OliRiaram-se as discussdes sobre a
criacdo de uma organizacédo que lhe pudesse sud¢alesua Resolucdo 319 (V) de 03 de
dezembro de 1949, a Assembleia Geral decidiu oribto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Refugiados — ACNUR - instituicdo apolitlmamanitaria e social, com a funcéo de
proporcionar protecao internacional aos refugig@#€RBOSA; DA HORA, 2007, p. 18). O
Alto Comissariado, cuja sede se localiza em Genétiranstituido em 01 de janeiro de 1951,
como orgao subsidiario da Assembleia Geral, commandato inicial de trés anos. Desde
entdo, o mandato do ACNUR tem sido renovado poioges sucessivos de cinco anos,
encontrando-se representado, atualmente, em ma&mpaises.

Trés anos apés a adocéo da Declaragdo Univerdaireitos Humanos de 1948, foi
aprovada a Convengéo de Genebra relativa ao EstidstRefugiados, de 1951, considerada
a Magna Carta dos refugiados e requerentes deeasistrumento fundamental de protecao
internacional dos refugiados, dispondo sobre seagat e deveres. Flavia Piovesan explica
que a Convencao de 1951 estabeleceu uma limitagdootal e geografica, uma vez que a
condicdo de refugiado se restringia aos acontet¢osescorridos antes de 1° de janeiro de

1951 no continente europeu.

Isso significa que os refugiados somente eram assganhecidos se o

fossem em decorréncia de episédios ocorridos atde$® de janeiro de

1951. Embora aplicavel a milhares de pessoas ugatg a década de 50 a
maioria dos refugiados era europeia — tal definigéstrou-se inoperante

com o decorrer do tempo (PIOVESAN, 2010, p. 179).

Para que seus dispositivos continuassem a teragfbic foi aprovado o Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados, de 31 de jan&6d,1que suprimiu as palavras "como
resultado de acontecimentos ocorridos antes de j&neiro de 1951", as quais aparecem nha
Convencao, tornando, assim, aplicaveis seus dispssa casos futuros (PIOVESAN, 2010,
p. 180).
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O conceito de refugiado, tal como € definido naveogédo de 1951 e no Protocolo
de 1967, apresenta uma base juridica apropriadagpprotecdo universal dos refugiados, o
que ndo impede a ampliacdo da definicdo classioa\stas a facilitar sua aplicacdo em
situacOes de fluxos macicos de refugiados. Tampoeg especialmente nos ambitos regionais
africano e americano, verifica-se o esforco de e estender o conceito de refugiado,
merecendo destaque a Convencdo da Organizacao idadgnmfricana de 1969 — a qual
introduz uma nova concepcao de refugiado, ao estendrotecdo a todas as pessoas que Sao
compelidas a cruzar as fronteiras nacionais enordedagressao, ocupacao ou dominacéo
estrangeira ou perturbacdo da ordem publica, indkgrgéemente da existéncia do temor de
perseguicdo —, e a Declaracdo de Cartagena solirefogiados de 1984, que abrangeu em
sua definicdo de refugiado as pessoas que fugieaseuds paises porque sua vida, seguranca
ou liberdade foram ameacadas pela violéncia gepadal, pela agressao estrangeira, pelos
conflitos internos, pela violagdo macica dos daeliumanos ou por outras circunstancias que

hajam perturbado gravemente a ordem publica. (PEANE 2010, p. 181)

2. HANNAH ARENDT E A QUESTAO DOS REFUGIADOS

Inicialmente, Hannah Arendt traz uma terminologianAnista para ser usada no
lugar de “refugiados”, ou seja, trata-os chamando‘rdcém-chegados” ou “imigrantes”.
Assim, tinhamos um refugiado como aquela pessoasguwe obrigada a buscar reflagio em
razdo de algunacto cometido ou posicionamento politico. Em um cormceitais atual, os
refugiados sdo pessoas que deixaram seu pais gkemoe chegaram a um novo, sem
nenhuma infraestrutura, sendo auxiliados pelos @snde Refugiados (ARENDT, 2013,
p.7).

Arendt, em um contexto pos-22 Guerra, aborda a@me®s apatridas, resultante dos
processos de desnacionalizacdo, retratando o ssmtinde inferioridade que estas pessoas
sofrem por ndo se sentirem inclusas a parte algusta. porque, a nacionalidade é
responséavel pela formacéo de identidade da pessoazéo do seu pais.

Segundo Olivia Furst Bastos (2001, p.304):

A realidade dessas populacdes, obrigadas a deixarpaises de origem e
sem perspectiva de voltar ao lar, trouxe a tonaifigildproblema dos
apatridas: individuos que, ao deixarem seu Estgoerdiam sua

nacionalidade e, em consequéncia, todos os denraisos, passando a
formar um grupo que ndo fazia parte de nenhum paéndt coloca em
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evidencia o sofrimento destes grupos, aos qualstastente, ja ndo se
aplicavam as regras do mundo que os rodeava.

Verificamos que no ultimo século, em decorrénciss @eandes Guerras, deparamo-
nos com a figura dos refugiados, e principalmestdiyre as questdes que envolvem 0s
imigrantes ilegais. Esta tematica é tratada peleifdi Internacional, através da Convencéo
dos Refugiados de 1951, que traz a seguinte dadimior Cosella (2001, pp. 19 e 20):

A expressao refugiados se aplica a qualquer peggeaem virtude de
fundado medo de sofrer perseguicdo por motivos alg, rreligido,
nacionalidade, participagdo em determinado grupdakmu convicgdo

politica, se encontra fora do pais da qual é natesta impossibilitada ou,
em virtude, desse fundado medo, ndo deseja entiqatecao deste pais.

Logo, em virtude da desnacionalizacdo, surge umahtingente de pessoas sem
Estado, buscando um novo pais. Estes, por suarneantram dificuldades em receber estas
massas populacionais, tentando repatrid-los ou rt#ejps aos paises de origem,
independentemente se estes querem ou ndo recebdolidsio que estamos diante de um
fluxo sem controle de pessoas, que se soma conmctarée tratamento pelos paises
receptores, resultando no esfacelamento do dideitasilo, considerado um marco das lutas
pelos Direitos Humanos (BASTOS, 2001).

Assim, deparamo-nos com a chamada obrigacdo ddasgetlade, que segundo
Marcio Pereira Pinto Garcia (2001, p.148) € o “deleassistir quem dele necessita, o dever
de solidariedade de todos nés para com a dor douseano forcado a deixar sua terra natal,
sua patria”.

Hannah Arendt traz um questionamento importantando aborda o direito a ter
direitos ou o direito que cada individuo tem detgperer a humanidade, que no ambito da
tematica proposta dos refugiados, devemos obserasarsuas proprias palavras que o
garantidor € a populagdo mundial (MICHELMAN, 1993 4), segue:

Humanidade, que para o século XVIIl... nada majsicava do que uma
idéia reguladora, hoje se tornou um fato do qual sS& pode escapar. Essa
nova situacdo, na qual [a]” humanidade” assumiu fa® o papel
anteriormente prescrito a natureza ou histériaifsigria neste contexto que

o direito a ter direitos ou o direito que cada vidlio tem de pertencer a
humanidade, deve ser garantido pela prépria huradeid

Podemos utilizar uma indicagdo de Celso Lafer (199908), que trata da
reconstrucdo dos direito humanos por intermédiolata de Hannah Arendt, para evidenciar

uma garantia aos refugiados, onde devemos “veidadania o direito a ter direitos, uma vez
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gue a igualdade ndo é um dado, mas uma consci&lei@va construida que requer por isso
espaco publico”.

Diante das breves notas sobre o pensamento de hakmeadt, a questdo dos
refugiados esta diretamente ligada a forma come dewvalorizada as condicées do homem,

compreendendo a sua totalidade e utilizando otdirei

3. O DIREITO DE ASILO

O asilo, em que pese ter a mesma origem histooceefdigio, desenvolveu-se de
forma independente. O refugio € um instituto jwddiinternacional, como medida
humanitaria, enquanto que o asilo € instituto jaoidegional cuja concessao varia de Estado
para Estado, classificando-se como medida essemitd politica. Desde sua origem até o
século XVIII, ele foi aplicado como uma instituiciindamentalmente religiosa, ligada ao
principio da inviolabilidade dos lugares sagradgpspenas no século XIX veio a se laicizar,
tornando-se objeto de normas juridicas, que tém fumgfo precisa de tutela a perseguidos
politicos (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. b7

Com o desenvolvimento das relacdes estatais, édogede a necessidade de maior
cooperacao internacional no combate ao crime, @ss#mse a aplicacdo do asilo a
criminosos politicos e a extradicdo aos crimin@swsuns.

O asilo se distingue em duas modalidades principasdo territorial e asilo
extraterritorial. A doutrina, por vezes, tambémrskere a outras modalidades de asilo de
menor importancia — o naval (no interior de embgiea de guerra), o aeronautico (em
aeronaves militares) e o militar (em casernas ampamentos militares) (MAZZUOLI,
2012, p. 753). Fala-se ainda da modalidade “néutrahindo o asilo, em tempos de guerra, é
concedido no territério de um Estado neutro, mediarrespeito de determinadas condicdes,
a tropas ou a navios de Estados beligerantes (BOBBATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p.
57).

Em poucas palavras, pode-se conceifisdo territorial como o acolhimento de um
estrangeiro por parte de um Estado que ndo o seuvireide de perseguicdo praticada por seu
proprio pais. As causas motivadoras da perseguegi@ejadoras da concessao do asilo, em
geral correspondem a dissidéncia politica, a lmemnifestacdo de pensamento ou, ainda, a
pratica de crimes relacionados com a segurancastial® desde que ndo configurem crimes

no direito penal comum, reprovaveis em qualquetepdo planeta (caso em que os Estados se
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ajudam mutuamente visando a sua repressao intenadiciOu seja, trata-se do recebimento
de estrangeiro, em territério nacional, sem osis#tgs de ingresso, com o fito de preservar a
sua liberdade ou a sua vida, colocadas em grage ns seu pais de origem, dado o
desdobramento de convulsdes sociais ou politicaiso[@ntendimento de que o asilo politico
é, antes de tudo, uma instituicdo humanitéria, s\geito, por isso mesmo, ao critério da
reciprocidade.

Ja o asilo extraterritorial ou diplomatico é bastantilizado nos paises da Ameérica
Latina, onde se tornou objeto de costumes partiesiigrovavelmente por causa da constante
instabilidade politica na regido (PIOVESAN, 2010,194). Esse asilo pode ser dado nas
missdes diplométicas e, por extensdo, nos iméwebiertos pela inviolabilidade nos termos da
Convencao de Viena de 1961, e, ainda, nos naviggueea, acampamentos ou aeronaves
militares. Conforme Valerio Mazzuoli, a autoridaai#lante — via de regra, o0 embaixador —
examinara a ocorréncia dos dois pressupostosdeed, se 0s entender presentes, reclamara
da autoridade local a expedicdo de um salvo condatim que o asilado possa deixar em
condicOes de seguranca o Estado territorial pacangrar abrigo definitivo no Estado que se
dispboe a recebé-lo (2012, p. 756). Desta feitac@atrario do asilo territorial, no asilo
diplomatico o Estado o concede fora do seu teivitdsto €, no territério do proprio Estado
em gue o individuo é perseguido.

A concessao do asilo diplomético ndo implica nerém®ente na outorga de asilo
territorial. O asilo diplomatico, em verdade, é umadalidade de asilo territorial, dotada da
caracteristica da provisoriedade e precariedadeZ@®WUOLI, 2012, p 756). Nao estando o
pais disposto a conceder-lhe o asilo territoriallgoser encaminhado a outro Estado que
consinta em recebé-lo.Mas,se recebido no territdaicional, presume-se que 0 governo ja
verificou as condi¢des que justificam a concessfasilo, permanecendo o estrangeiro sob a
condicéo de asilado e a ele sendo fornecida a dauagio necessaria para a permanéncia no
territério nacional.

De acordo com Norberto Bobba al.,0 termo asilo indica, portanto, a protecéo que
um Estado concede a um individuo que busca re&miceu territério ou num lugar fora de
seu territdrio, como direito fundamental da pes$manmana. O direito de asilo, por
consequéncia, deve ser entendido como direito deEgtado de conceder tal protecao
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 58). Direitgue comeca, portanto, ndo no
individuo, mas no Estado, em virtude do exercieigpbpria soberania e com a Unica reserva
de eventuais limites derivados de convencdes defage parte, e que termina com a

naturalizagéo do asilado no Estado asilante; cemaaaida voluntaria; sua eventual expulsao
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(em casos de atentado contra a ordem publica onostwimes locais); ou com o seu
recebimento pelo governo de seu Estado de origeismdyp |lhe for concedida anistia ou

guando la se lhe reconhecer formalmente a suannizcé

4. O ARTIGO 14 DA DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS DE
1948

Para Flavia Piovesan, a Declaracdo Universal d8 £#9dm marco do processo de
construcdo do Direito Internacional dos Direitosntdunos, que conjugou o catalogo dos
direitos civis e politicos aos direitos econdmicesgiais e culturais, dado que, com a
internacionalizacdo dos direitos humanos, definisenas novas diretrizes da ordem publica
mundial, baseada, sobretudo, no respeito a digaidachana (PIOVESAN, 2010, p. 196).

Ha uma relacdo estreita entre a Convencao de 13bDeclaracdo Universal de
1948, sendo hoje impossivel conceber o Direitormateional dos Refugiados de maneira
independente e desvinculada do Direito Internatioles Direitos Humanos. E sob essa
perspectiva que ha de se enfocar o direito de,aslianedida em que se exige uma visao
necessariamente integral dos direitos da pessoaraunifirma o art. XIV da Declaracéo
Universal que

1 — Todo homem, vitima de perseguicdo, tem o diréd procurar e de
gozar asilo em outros paises.
2 — Este direito ndo pode ser invocado em caso eseguicio

legitimamente motivada por crimes de direito conaurpor atos contrarios
aos objetivos e principios das Nacdes.

Os condenados por crimes de guerra, contra a hdade contra a paz encontram-
se absolutamente excluidos da possibilidade debeecasilo, assim como as pessoas
condenadas por crimes néo politicos graves tambénontram excluidas.

A afirmacé&o do art. XIV lembra a Convencao sobriéoAEerritorial, segundo a qual,
nos termos do seu art. 1°, todo Estado “tem direiboexercicio de sua soberania, de admitir
dentro de seu territério as pessoas que julgaretoente, sem que, pelo exercicio desse
direito, nenhum outro Estado possa fazer qualaqetamacao”.

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres donéin, de 1948, também
deixou expresso, no seu art. 27, que “toda pessoatdireito de procurar e receber asilo em
territério estrangeiro, em caso de perseguicdongweseja motivada por delitos de direito

comum, e de acordo com a legislacdo de cada maishes convencdes internacionais”. Por
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fim, a Assembleia-Geral da ONU, em 14 de dezembkrd367, adotou a Resolugéao 2.314,
denominada Declaracdo sobre Asilo Territorial, nal ge reconheceu que “a concessao de
asilo por um Estado a pessoas que tenham direitovdear o art. 14 da Declaragcéao Universal
[...] € um ato pacifico e humanitario e que, coalprtdo pode ser considerado inamistoso por
nenhum outro Estado”.

As declaracdes e convencbes acima citadas tém yabgramatico. Elas nao
obrigam, diretamente, os Estados-membros das Nagddess, mas exercem uma notavel
influéncia, pelo menos psicoldgica, sobre o congmento dos seus 6rgaos de governo e dos
seus juizes (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, §8). O instituto do asilo tem
apenas uma motivagao atualmente, que € justameuie @ diferencia do instituto do refugio:

a imputacdo ao asilado da préatica de um crimeigml@tu de um crime comum conexo a um
delito politico.

O direito de asilo pode ser limitado, no plano @ional, por tratados relativos a
extradicdo (acordos internacionais, geralmenteadndss, mas as vezes também multilaterais,
pelos quais os Estados se comprometem reciprocangergntregar uns aos outros 0s
individuos procurados, em outro Estado, por deptesistos nos mesmos acordos).

Em conformidade com o préprio instituo do asiloneitas vezes também
com 0s principios expressos nos ordenamentos a#emesmo a nivel
constitucional, é caracteristica nestes tratadesd€ncia a excluir os delitos
politicos do nimero dos reatos para 0s quais estésfa a extradicao, frente
ao fendbmeno do terrorismo em ambito mundial, quevaodesde o século
passado, algumas iniciativas de organiza¢gfes ad&nmais, governamentais

ou nao, tendentes a impedir a impunibilidade dootsta expatriado
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 58).

A motivacdo que enseja as situacdes de asilo qi@irefagio é distinta, ou seja,
enquanto aquele se aplica em situacbes de per@egiegcmodo nitidamente mais individual,
este tem por causa determinantes situacdes qugratnsempre uma coletividade (REZEK,
2000, p. 198). Mas a principal diferenca entre reditutos juridicos do asilo e do refagio
reside no fato de que o primeiro constitui exeocite um ato soberano do Estado, sendo
decisdo politica cujo cumprimento ndo se sujeitee@hum organismo internacional. J& o
segundo, sendo uma instituicdo convencional detezaténiversal, aplica-se de maneira
apolitica, visando a protecéao de pessoas com fortéatbr de perseguicao.

Acrescente-se que a concessédo de asilo possuercaddistitutivo, enquanto que o
reconhecimento da condi¢ao de refugiado é ato déd¢ten. Cada Estado deve considerar que

a decisdo sobre a concessdo de asilo pode deteranwvida ou a morte de uma pessoa,
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devendo adotar um processo rapido, flexivel e dibgerante a dificuldade que se apresenta

para documentacao da perseguicao.

5. A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA CONCESSAO DE ASILO

Os processos para determinar se um individuo seadra nos critérios de
qualificagdo como asilado ou se € necessaria tartraa de protecado internacional devem ser
céleres, equitativos e eficazes. Além disso, dedacoom Flavia Piovesan (2010, p. 191), a
concessao do asilo a uma pessoa que, carecendotdedp que deveria ter em seu pais de
origem, vé-se obrigada a buscar tal protecao feta, dleve ser reconhecida como ato de
natureza pacifica, apolitica e essencialmente hitén@n Por isso, € de importancia
fundamental o principio inscrito na Declaracdo délUOsobre Asilo Territorial de 1967 de
que a concessdo de asilo ndo pode jamais serregtedp como um ato inamistoso, de
inimizade ou hostilidade com relacdo ao pais dgeari do solicitante. Ela depende da
instauracdo de um processo de asilo, contanto gqasa®se inclua na algcada de protecao da
Convencao de Genebra de 1951 e se processe ndoppgis de origem do individuo
perseguido ou ha embaixada do pais de destinaiteazando-se como ato discricionario do
Estado que concede o beneficio no uso do exemécgua soberania.

Coaduna-se com o entendimento da referida autaia, pmbora a Declaragéo
Universal, em seu art. 14, consagre o direito fometdal de solicitar asilo e dele gozar,
discute-se qual a responsabilidade do Estado reegso de concesséo de asilo. Na pratica de
muitos Estados signatarios da Convencao de 19%i Rratocolo de 1967, o refugiado néo
apenas tem efetivamente usufruido o asilo no seédresidéncia, como também tem sido
protegido da devolugcédo forcosa ao pais no qual h&co de perseguicdo ou outra grave
ameaca (principio doon-refoulement(PIOVESAN, 2010, p. 192).

Para que os procedimentos referentes a decisde aofwncessado de asilo
sejam justos e satisfatorios, devem existir as istgu condi¢des: 1) o
organismo encarregado de adotar as decisdes devendspendente,
especializado e alheio a ingeréncias politicasto@as as solicitacdes de
asilo devem ser examinadas pessoalmente por uavistaidor qualificado e
especializado em Direito Internacional dos Direitismanos, bem como
Direito dos Refugiados; 3) as refugiados devem geopgdo de ser
entrevistadas por mulheres; 4) em todas as etappsodesso devem estar
presentes intérpretes competentes, qualificadamparciais; 5) todas as
solicitacdes de asilo devem ser estudadas de fiodhadual e exaustiva; 6)
os solicitantes devem dispor de assisténcia; 'S)otn&tantes devem ter um
tempo para preparar sua peticdo e buscar umaéamssssiuridica; 8) os
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solicitantes de asilo que estiverem sem a docum@ntaecessaria devem
gozar do beneficio da duvida, em vista de suasesépeircunstancias; 9) os
solicitantes de asilo devem ter o direito de pesnanno pais até que se
faga publica a solucéo final de seu pedido (PIOVES2010, p. 191).

Contudo, a ilustre estudiosa afirma ainda existiadorte resisténcia dos Estados em
aceitar um instrumento internacional que estabealegares acerca da concessao de asilo, sob
o argumento de que decisdo nesse sentido situar-se- dominio da soberania e

discricionariedade estatal.

Ha a necessidade de reduzir o alcance da discmsalade do Estado, a fim
de que direitos universalmente assegurados sejamtivaghente
implementados. Vale dizer, ao direito de solicitmilo e dele gozar,
enunciado na Declaracé@o Universal, ha de corregpandevedor do Estado
de conceder asilo. Adotando-se a perspectiva déeegio dos direitos
humanos, faz-se fundamental consolidar a teorf@gfzonsabilidade juridica
do Estado no tocante a matéria. Ao conceder asiloma pessoa,
assegurando-lhe direitos béasicos, a atuacdo daldEststa absolutamente
afinada com a concepcao contemporanea de diraitoarios, no que tange
a universalidade e a indivisibilidade (PIOVESAN1@0p. 198).

A fim de que direitos universalmente asseguradogamse efetivamente
implementados, premente é a necessidade de reauddminio da discricionariedade do
Estado, visto que, atualmente, a ele cabe deaidimgdeve ser admitido e quem pode nele
permanecer. Adotando-se a teoria da responsat@lidaidica do Estado no tocante a matéria,
consoante Flavia Piovesan, assegurar-se-a quegaatesteja absolutamente afinada com a
concepcao contemporanea de diretos humanos, patmitos asilados e refugiados a

reconstrucdo de suas vidas na sociedade que ¢egol

6. A CONVENCAO SOBRE O ESTATUTO DOS REFUGIADOS E ACONCEPCAO
CONTEMPORANEA DOS DIREITOS HUMANOS

Inicialmente, os principais instrumentos para aag@a e preservacdo dos direitos
humanos, em especial ao tratamento dos refugiadosntram-se na Convencdo das Nagdes
Unidas de 1951 e no Protocolo Adicional de 1967.

A Convencéo de 1951 é conhecida como a Carta Mdgmaotecdo aos refugiados,
por estabelecer a definicdo destas pessoas, camadseitos e deveres. A principal critica
gue encontramos € que a determinada tratativaidedintermo "refugiado” de maneira

limitada.
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Significa que os refugiados somente serdo assionhecidos, se o forem
em decorréncia de episodios ocorridos antes dessisa data: 1° de janeiro
de 1951. Desse modo, tal definicdo seria aplicasausos milhares de
pessoas mas, com o decorrer do tempo, a defing&@mdvencéo se tornaria
inoperante (TRINDADE; PEYTRIGNET; SANTIAGO, 1996pp267 e
268).

Pela existéncia desta limitacdo de conceito foaledecido,em 31 de janeiro de
1967, o Protocolo Adicional sobre o Estatuto dofugiados, com o objetivo de ampliar o

alcance do conceito de refugiado existente noatiffglo instrumento exordial.

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo imtligi que: | - devido a
fundados temores de perseguicdo por motivos de, raebgido,
nacionalidade, grupo social ou opiniées politicaatre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acs@reeprotecéo de tal pais.
Nota-se na doutrina classica a existéncia de twé®ntes que assistem a protecéo
internacional dos direitos humanos: Direitos Hunsaridireito Humanitario e Direito dos
Refugiados. Mas, atualmente, esta visdo segmesetactantra-se em desuso, pois se busca
ampliar as normas de garantia visando assegura®s inerentes ao homem em todos 0s
campos (SANTIAGO, 1996, p. 30).
Inicia-se um movimento de internacionalizacdo dositds humanos, amparada por
Richard B. Bilder (1992, pp. 3-5):

E baseado na concepcéo de que toda nacéo temgagdiaride respeitar os
direitos humanos de seus cidadaos e de que todas@ss e a comunidade
internacional tém o direito e a responsabilidademestar, se um Estado
nao cumprir suas obrigacdes. O Direito Internadidoa Direitos Humanos
consiste em um sistema de normas, procedimentosnsétuicoes
internacionais desenvolvidos para implementar @staepcdo e promover o
respeito dos direitos humanos em todos os paisésnhito mundial.

Ao tratarmos sobre o direito internacional dos gefdos, constatamos que 0 seu
objetivo € garantir e estabelecer direitos humamnizsmos aos individuos que saem dos seus
paises de origem, deixando tudo para tras, buscamdacmovo meio social (SAADEH;
EGUCHI, 1998).

Segundo Jayme Ruiz de Santiago (1996, p. 129), oblgmatica acerca dos
refugiados surge em razao das violagcdes dos diréitmnanos basicos, que deveriam ser
respeitados em todo o processo de solicitacaoildeoasrefugio.

O mesmo autor (1996, p. 230) traz o seguinte emterdo:

O direito internacional dos refugiados esté intireata vinculado ao Direito

Internacional dos Direitos Humanos e ao Direit@dnfacional Humanitario,
sobretudo com a normativa internacional sobre @itdumanos, na medida
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em que esta se aplica a toda pessoa humana, inléepemente de sua
condicéo ou origem.

O direito internacional é o instrumento capaz deg&d a protecdo dos direitos
humanos, nos ambitos global e interno de cada &stavdo ser humano. Em especial, nota-
se que a garantia dos direitos dos refugiados eraapfica a todos os homens, pois é
necessario o exame de algumas circunstancias asp&MAADEH; EGUCHI, 1998).

Portanto, em uma visado contemporanea a respeitdice®s humanos, conclui-se
que o direito humanitério e o direito dos refugmdéo pecas fundamentais, existentes dentro
do sistema de protecdo internacional, buscandobedster um nucleo garantidor: a

preservacao da vida humana, por meio de assedrg@nsl basicos de subsisténcia.

7. APROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITO HUMANOS

Evolutivamente, ao tratar da protecdo dos direitmndnos, lembramo-nos do
ensinamento de Hannah Arendt (1979), que consistéieer que os direitos humanos nao
sdo um dado, mas uma invencdo humana em um processtante de construcdo e
reconstrucgao.

Ao encontro do entendimento de Arendt, afirma Igridéachs (1998, p. 156):

N&o se insistira nunca o bastante sobre o fataideagascensao dos direitos
é fruto de lutas, que os direitos sdo conquistaalsezes, com barricadas,
em um processo histérico cheio de vicissitudes, mpeio do qual as

necessidades e as aspiracfes se articulam endieagfies e em estandartes
de luta antes de serem reconhecidos como direitos.

N&o menos importante, Norberto Bobbio (1988, pr@@ata a condicdo dos direitos
humanos, em seu livro “Era dos Direitos”, como:
Os direitos humanos nascem como direitos naturafmversais,
desenvolvem-se como direitos positivos particular@giando cada

Constituicédo incorpora Declaracdes de Direito)apgeralmente encontrarem
sua plena realizacdo como direitos positivos usaisr

N&o ha duvidas sobre a ascensdo da internaciogédizdos direitos humanos,
principalmente a partir do final da 22 Guerra Mahdigue trouxe a figura do sistema
internacional de protecao.

O movimento de internacionalizacdo dos direitos dnuws constitui um
movimento extremamente recente na historia, suogiadpartir do pos-

guerra, como resposta as atrocidades e aos howonestidos durante o
nazismo. Se a 22 Guerra significou a ruptura cenditeitos humanos, o
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Pés-Guerra deveria significar a sua reconstrucioedie cenario que se
desenha o esforco de reconstrucdo dos direitosriagnaomo paradigma e
referencial ético a orientar a ordem internacional
contemporanea(PIOVESAN, 2001, pp. 1 e 2).

Em 1945, a Carta da Organizacao das Nac¢Oes Ur@dNig)(entrou em vigor, com a
ideia de um governo mundial, tendo como objetivpaa entre os Estados e mobilizar a
comunidade internacional para combater o desresgeipromover os direitos humanos.
(HUSEK, 2010, p. 214).

A Assembleia Geral da ONU, em 1948, elaborou a d&acio Universal dos
Direitos do Homem, de modo que introduziu uma cpgé@e contemporanea sobre os direitos
humanos, revestida com caracteristicas de univeasial e indivisibilidade.

Universalidade porque a condicdo de pessoa € dsiteqinico e exclusivo
para a titularidade de direitos, sendo a dignidadeana o fundamento dos
direitos humanos. Indivisibilidade porque, inediéante, o catdlogo dos

direitos civis e politicos é conjugado ao cataldgs direitos econémicos,
sociais e culturais (PIOVESAN, 2001, p. 2).

Notamos que foi com o advento da Declaracao de, IR#8houve o inicio do direito
internacional sobre os direitos humanos, ou semprocesso de universalizacéo de direitos
para a formacao de um sistema internacional deg#ot suportado pela ONU.

Neste contexto, a problematica dos refugiados deveabordada no ambito dos
direitos humanos, por haver uma inter-relacdoagfmrefugio esta amparado com as normas
de preservacéo da vida humana, expressas na Qédata 1948(ACNUR, 1990, Conclusdo
n°. 56).

Nota-se que o sistema de protecdo para os ditaitmanos é efetivado por tratados
internacionais, fundamentados em um consenso étiassecuratério que compartilham os
Estados. Portanto, a participacdo crescente desldSspartes nestes tratados configura um
grau de alinhamento internacional sobre a pres@&ovda vida humana, através dos direitos
humanos (PIOVESAN, 2001, p. 3).

N&o menos importante, Antonio Augusto Cancado hded(1997), evidencia a
problematica do monismo e dualismo, em razéo decipacdo dos Estados em senso comum
de protecdo internacional dos direitos humanos, dgxem efetivar prioritariamente o0s
direitos inerentes da pessoa humana, independarggrdazia do direito internacional ou do
seu direito interno. Vejamos:

Desvencilhamo-nos das amarras da velha e ocioémjmal entre monistas e

dualistas; neste campo de protecdo, ndo se trafarich@zia do direito
internacional ou do direito interno, aqui em contdnteracdo: a primazia

113



€, no presente dominio, da norma que melhor protjacada caso, 0s
direitos consagrados da pessoa humana, seja elanamza de direito
internacional ou de direito interno.

Arrematando o que foi exposto por Trindade, Fl&i@vesan (2001, p. 4) menciona
que os “direitos internacionais constantes dosdcs de direitos humanos apenas vém a
aprimorar e fortalecer, nunca a restringir ou d@jl o grau de protecdo dos direitos
consagrados no plano normativo constitucional”.

Evidentemente, podemos concluir que os mecanism@sacionais de protecao dos
direitos humanos exigem dos Estados-partes umafimede interna do conceito de
cidadania. Afinal, o Estado que ratifica um tratadi@rnacional de direitos humanos deve
manter um dialogo paralelo com a sua legislac@nat para que ndo haja contradicbes que
possam prejudicar os direitos e garantias fundaarsedd seu povo, em consequéncia ao bom
funcionamento do sistema de protegao internacional.

E fundamental a interacio entre o catalogo de torenacionalmente
previstos e o catdlogo de direitos internacioneisn vistas a assegurar a
mais efetiva protecdo aos direitos humanos. Impdaisda ao Estado o
dever de harmonizar a sua ordem juridica interdazados parametros

minimos de protecdo dos direitos humanos — parémefstes livremente
acolhidos pelos Estados (PIOVESAN, 2001, p. 4).

Conforme menciona Cancado Trindade (1997, p.11@):sér humano passa a
ocupar, em nossos dias, a posi¢cao central queolinesponde, como sujeito de direito tanto

interno quanto internacional”.

8. OS NOVOS REFUGIADOS

E inegavel que o direito de asilo tende a sofrebretudo nos ultimos anos,
profundas transformacdes, reflexo da mudanca naggreias e caracteristicas de uma
sociedade profundamente modificada em sua estrutisto que a Convengado sobre o
Estatuto dos Refugiados foi elaborada num contextoque se atentava apenas para 0S
chamados direitos humanos de primeira geracao¢jstqueles ligados as liberdades civis e
politicas, o direito internacional passou a distinglaramente o conceito de refugiados das
demais categorias de migrantes.

Contudo, a rigidez do diploma legal objeto do pméseestudo gera uma nova
problematica, a ser enfrentada pelo Direito Inteioraal dos Refugiados, visto que milhdes

de pessoas restam totalmente a margem do sistesitmalae internacional de protecdo a
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pessoa humana, por ndo se encaixarem na defingsgoa do que venha a ser um refugiado.
Neste diapaséo vislumbram-se os refugiados econdmic

Na perspectiva dos direitos humanos, esta situsigémta uma grande preocupacao,
pois nem sempre € possivel distinguir, com segaranogq refugiado de um imigrante
econdmico. Mas, a parte destas consideracdes, éatque, independentemente da
classificagdo, a pessoa deve se beneficiar dogogifeumanos basicos. Consorte Ana Paula
da Cunha, a Convencéo de 1951 é fruto de um tenagouen espaco especificos e deve ser
constantemente renovada, visando acompanhar a ididade da ordem social
contemporanea, caracterizada pela supremacia dagslihumanos e pela relativizagdo das
soberanias estatais, com vistas a se erigir agaot@ pessoa humana como norte teleoldgico

dos sistemas juridicos nacionais e internaciondNEA, 2008, p. 10).

9. OS REFUGIADOS ECONOMICOS

O fluxo migratério das pessoas entre as fronte&irasmum em diversos momentos
da historia e acontecem pelos mais variados motigos a necessidade econdmica, a fuga
de conflitos armados em determinada regido, atémmepor sofrerem perseguicoes
ideoldgicas (SOUSA; BENTO, 2013, p.25).

Portanto, diante do crescimento dos fluxos migiagde visando uma garantia de
direitos basicos, o Estatuto dos Refugiados de 119824 em seu artigo 1° a definicdo sobre
guem sera considerado refugiado. Vejamos:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo imlliei que: | - devido a
fundados temores de perseguicdo por motivos de, raebgido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicaatre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou nao queira ac®heeprotecdo de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pa@e antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira iEgresele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior; tlevido a grave e generalizada

violacdo de direitos humanos, é obrigado a deigarpais de nacionalidade
para buscar reflgio em outro pais.

De acordo com Sousa e Bento (2013, p.27), estaicksdi apresentada pelo artigo 1°
do Estatuto dos Refugiados ndo € capaz de enquasl@demais categorias de pessoas que
abandonam seus paises de origem, porque os ted®nesrseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinid@ditigas formam uma delimitacdo, ndo
abrangendo outros motivos que se relacionam dimtancom a questdo dos direitos

humanos.
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Nesta linha de pensamento, encontramos as margegardntia dos refugiados as
chamadas novas categorias, formadas pelos refgiasobientais e os refugiados
econdmicos.

Em sintese, por ndo ser o ndcleo do presente hi@bahas para que haja
compreensao sobre a categoria dos refugiados ataiepodemos utilizar o conceito
desenvolvido por Essam EIl-Hinnawi (1985)

Pessoas que fogem ou deixam sua terra natal eddwie;ameacas de vida
e seguranca provocadas pelo ambiente, dentre asseacas quaisquer
mudancas fisicas, quimicas e bioldgicas nos etesss ou diretamente nos

recursos naturais que o transformam tornando o eatgbiimpréprio para
manter ou reproduzir a vida humana.

J& o refugiado econdmico, segundo a definicdo deoMBorba Cosella (2001, p.24)
€ aguele que “se vé diante da impossibilidade tigadatisfazer suas necessidades vitais no
pais do qual € nacional”.

Nesta linha, importante esclarecer a figura do amtg econémico, que nas palavras
do mesmo autor (2001, p. 24) é aquele que “podaviamenos em tese, subsistir em seu pais
natal, mas, insatisfeito com as condi¢cdes locaigjesloca para outra regido, em busca de

melhores perspectivas”.

7z

Portanto, o migrante econdmico é revestido de vatiedade na sua migragao;
antagonicamente, € o refugiado econdmico que édora sair do seu pais de origem, por ndo
haver possibilidade de satisfacdo das necessitfasesas (CUNHA, 2008, p.192).

Os refugiados econbmicos carecem de protecdo adiemal, pois seu fluxo
migratério € forcado, como foi citado acima. Meratestaque Jean Ziegler, relator da
Comissdao de Direitos Humanos das Nac¢des Unidasodanaito a Alimentagéo, que defende
esta categoria de refugiados, abaixo (CUNHA, 2p08)3):

Necessidade de reconhecer como auténticos refymgieeles individuos
que deixam seus paises de origem ou de nacionalftadconta de graves
crises alimentares que pdéem em risco a vida deamethde cidadaos.
Contudo, consoante este pensador, a protecaocpglitidica deveria ser

temporaria, isto é, enquanto durasse a crise alampor que passa o pais de
origem.

Infelizmente, os refugiados econdmicos ndo séontemmdos e estdo sem as
garantias de protecao que traz a Convencao de P@b1sso, é necessaria uma ampliacao do
conceito elencado no artigo 1° do Estatuto. Esiespodem ficar a margem do ordenamento

juridico de protecdo a dignidade da pessoa hunBabe-se que o Estado de origem é
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responsavel garantidor, devendo estabelecer eaalipbliticas publicas para que 0s seus
nacionais possam ter condi¢des dignas de sobrexa&/E8OUSA; BENTO, 2013, p.44).
Concluimos que a Convencdo dos Refugiados ndo angmarseu texto legal as
novas categorias de pessoas, mas que indiscutivielmmeecessitam da protecao internacional
dos seus direitos basicos, j& que seus paisesigiamondo oferecem condi¢cbes dignas de
subsistir. Logo, estas pessoas esperam atravéexdlm ale outros paises a efetivacdo dos

direitos humanos, as quais sdo protagonistas.

CONSIDERACOES FINAIS

A consolidagéo dos principios de Direitos Humarmsstituiu um grande passo para
reduzir a intolerancia que provoca instabilidade @inersas regides do mundo. Tanto o
instituto do asilo quanto o do refugio relacionagmasprotecdo da pessoa humana vitimada
por persegui¢cdes, protegendo individuos indeperdeite de sua nacionalidade. Afinal, a
intolerancia ndo constréi a dignidade de um povas,nao contrario, obriga milhdes de
pessoas a se deslocarem de seus paises de origeus@de protecdo a vida e a liberdade,
gue jamais deveriam estar ameacadas.

E fundamental entender que cada solicitante dejicefiu asilo é consequéncia de
um padrdo de violacdo de direitos humanos. Daicassedade de fortalecer a dimenséao
preventiva relacionada ao asilo e remover ou redagicondicdes que levam as pessoas a
abandonar seus lares, mediante a protecéo de sitiatanciais (TRINDADE, p. 1).

Advoga-se, neste sentido, a necessidade de ampliac&onvencéo de 1951 diante
dos chamados refugiados econémicos, que ficam gemade qualquer protecdo nacional e
internacional por ndo gozarem da protecdo do unstitiniversal do refugio segundo a
definicdo formal trazida pelo referido diploma lega

Na visdo contemporanea acerca dos refugiados etoco®mmediante o0s
instrumentos de garantia dos direitos humanos, ndesstabelecer a preservacao da vida
humana, por meio de assegurar direitos basicosligssencia.

Concluimos que a Convencdo dos Refugiados, mesmo adparando
expressamente em seu texto legal as novas categdaarefugiados (ambientais e
econbmicos), devem ampliar a sua visdo e garaestas pessoas a minima inclusdo em um

novo contexto social.
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