XXV ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI - BRASILIA/DF

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOS
HUMANOSI

SEBASTIEN KIWONGHI BIZAWU

RUI DECIO MARTINS



Copyright © 2016 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduag¢do em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.

Nenhuma parte destes anais poderd ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados
sem prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educagdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA
Comunicagao — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D598

Direito internacional dos direitos humanos | [Recurso eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI/UnB/UCB/IDP/
UDF;

Coordenadores: Rui Decio Martins, Sébastien Kiwonghi Bizawu — Floriandpolis: CONPEDI, 2016.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-166-1

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes

Tema: DIREITO E DESIGUALDADES: Diagnosticos e Perspectivas para um Brasil Justo.

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagao) — Brasil — Encontros. 2. Direito Internacional. 3. Direitos
Humanos. I. Encontro Nacional do CONPEDI (25. : 2016 : Brasilia, DF).

CDU: 34

4 CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagédo em Direito

«

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

Brexit, fluxo migatério na Unido Europeia, Atentados cometidos pelo Estado Islamico,
tentativa de golpe militar na Turquia e prisdes arbitréarias ou justificadas e resolucdes do
Conselho de Seguranca da ONU sobre a situagcdo na Siria e no Sud&o do Sul, prorrogagdo do
Estado de urgéncia na Franca em detrimento de liberdades fundamentais em um Estado
democrético de direito, sdo temas de atualidade que retratam os desafios do Direito
Internacional dos direitos humanos em um mundo em transformacgdo sujeito a violagbes
sisteméticas de violagles de direitos fundamentais que interpelam a consciéncia global .

O presente livro, tendo em vista os diversos artigos sobre direitos humanos, direitos dos
refugiados, sistema interamericano de direitos humanos e e a incluséo das pessoas com
deficiéncia, apresenta uma profunda reflex@o sobre a efetividade dos direitos humanos e o
reconhecimento da dignidade humana como principio basilar para a construcdo de uma
sociedade justa, igualitéria e solidaria regida pelos principios do direito internacional dos
direitos humanos.

Sabe-se que o Direito internacional dos Direitos Humanos € o conjunto dos direitos
internacionais contidos na Declaragdo Universal dos direitos humanos, bem como os tratados
internacionais sobre os direitos humanos. Faz-se necessario apresentar, de maneira sucinta, as
ideias essenciais de cada artigo, preservando-se a profundidade do contetdo.

O primeiro trabalho da autoria de Jackson Passos Santos intitulado "A Lel brasileira de
inclusdo das pessoas com deficiéncia (Estatuto da Pessoa com deficiéncia) e seus impactos
naLei N°7.853/89, analisa as ateragcOes impostas pelo artigo 98 da L el Brasileirade

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, direcionando a alteracdo dos artigos 3° e 8° da Lei 7.853
/89. Trata-se de uma série de reflexdes sobre a protecdo dos interesses das pessoas com

deficiéncia a fim de evitar atos discriminatorios, assegurando-lhes "a prote¢do dos direitos
metaindividuais, sendo possivel a utilizagdo de todas as medidas judiciais, dentre as quais

destacam-se: acles civis publicas, agdes

penais, agdes coletivas, agdes individuais, inquéritos judiciais civis ou penais.”



O segundo trabalho "A protecdo a liberdade de expressdo na Corte I nteramericana de direitos
humanos: uma andlise a partir do Estado Chileno”, de Flavia de Avila e José Lucas Santos
Carvaho, procura "estudar o tratamento dado a liberdade de expressdo pelos principais
documentos do Direito Internacional dos Direitos Humanos, especiamente no ambito
americano, e a compreensao sobre como a Corte Interamericana de Direitos Humanos pode
contribuir para a evolucdo do direito humano a liberdade de expressdo, tendo como
delimitacdo tematica o estudo dos julgamentos no Estado chileno”, partindo de casos
concretos tais quais, " A Ultima Tentacdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros vs. Chile),
"Palamara Iribarne vs. Chile" e "Claude Reyes e outros vs. Chile".

Adriana Ferreira Serafim de Oliveira apresenta"A tutela dos direitos fundamentais dos povos
islamicos no sistema regional &rabe de protegdo dos direitos humanos' aluz da Carta Arabe
dos Direitos Humanos e da Declaragdo do Cairo dos Direitos Humanos, reconhecendo,
contudo, que ambos os textos acarretam "limitacfes, especialmente a auséncia de referéncia
as garantiasindividuais."

Felipe José Nunes Rocha , Monica Teresa Costa Sousa, em seu artigo, "As contribuicbes da
teoria critica dos direitos humanos de Herrera Flores para a compreensdo dos obstaculos a
eficicia do sistema interamericano de direitos humanos' incutem nos leitores a indagacéo
sobre a a teoria critica dos direitos humanos de Herrera Flores e, em que medida, ela pode
contribuir para a compreensdo dos empecilhos que comprometem a eficicia do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Quanto a Joyce Pacheco Santana , lzaura Rodrigues Nascimento, desenvolvendo "Os
aspectos histéricos internacionais e a concepcao da infancia’, questionam "se, efetivamente,
0 conjunto de normas e medidas internacionais voltadas a protecdo da crianga séo
mecanismos hébeis quanto a conscientizacdo da importancia dessa etapa da vida do ser
humano, ja que, aideia que setem de infancia é uma

construcdo social recente." Para o0s autores, faz-se necessario "analisar 0 resguardo dos
direitos da criangca, abordando aspectos historicos acerca da evolugdo da normativa
internacional ligados a concepcdo dainfancia.”

No artigo "Biografias ndo autorizadas. uma andlise da ADI 4815/DF sob a prisma do direito
internacional dos direitos humanos e do pensamento de Robert Alexy", Pablo Henrique
Hubner de Lanna Costa e Carlos Alberto Simbes de Tomaz analisam "as



razdes e argumentos elencados pel os participantes da acdo, bem como trazer o conflito aluz
do pensamento de Robert Alexy, sobretudo com relagdo a ponderacdo de principios’ sem,
paratanto, se olvidar de abordar o assunto sob a 6tica do Direito Internacional.

Thiago Giovani Romero e Ana Cristina Alves de Paula, a seu turno, em "Breves
consideeracfes sobre a Direito dos Refugiados econdmicos e o Instituto Internacional do
asilo", partindo da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, destacam a a existéncia de
lacunas na legislacdo internacional e a necessidade de uma maior definicdo de regras para
protecdo e prestacdo de assisténcia a migrantes econdmicos, considerados pessoas
particularmente vulneraveis.

Leila Maria Da Juda Bijos discorre sobre as " Concepcdes acerca do sistema internaciona de
protecdo dos direitos humanos’, analisando o sistema internacional de protecdo da pessoa
humana mediante casos submetidos a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Natasha Karenina de Sousa Rego em "Consideragdes sobre 0 meio ambiente no sistema
interamericano de direitos humanos"', critica a inoperancia dos mecanismos nacionais em
reparar uma violagdo, suscetiveis de autorizar a procura do ofendido por alternativas de
protecdo internacional que permitam obrigar o Estado ao cumprimento de suas obrigactes
constitucionais e convencionais

assumidas por meio da ratificacdio de tratados internacionais. E nesse sentido que ela
investiga sobre o recebimento do meio ambiente sadio no sistema interamericano de direitos
humanos.

O tema de "Desigualdades e o direito internacional dos direitos humanos: a dignidade
humana e os direitos humanos como processo na perspectiva da condicdo humana
arendtiana’, faz parte das preocupacdes de Carolina Angelo Montolli , Carla Fernanda Da
Cruz que se inspiraram na Condi¢do Humana de Hannah Arendt e nos conceitos de dignidade
humana e direitos humanos segundo Flavia Piovesan.

Aline Bastos Lomar Miguez, tratando de "Direitos Humanos. paradoxos e dualidades’ milita
a favor de aprofundamento de conceitos como guerra ao inimigo, intervencdo humanitaria,
terrorismo midiatico para melhor entendimento de seus efeitos no mundo, evitando-se o
eufemismo e a abstracdo das nocdes solidificadas, bem como a argumentacéo retdrica para
violar os direitos humanos.



O trabalho de Mariana Lucena Sousa Santos e Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro intitulado
"Empresas e direitos humanos: a busca de parametros para a responsabilidade internacional
de atores ndo estatais em casos de violagbes de direitos humanos', analisa, a partir da a
responsabilizacdo de empresas violadoras de direitos humanos, bem como os avancos e
desafios da questdo, especialmente em relacdo ao acesso das vitimas a formas eficazes e
adequadas de reparacéo.

Matheus Fernando de Arruda e Silva e Rui Decio Martins, "Entre a razédo e a emocao:
abordagem acerca da conceituacdo sobre a legalidade do tribunal de nuremberg para a
condenacdo dos nazistas e seus crimes contra a humanidade”, numa linguagem de fécil
compreensdo, abordam a tematica do Tribunal de Nuremberg para incutir nos leitores a
necessidade de uma profunda reflexdo sobre a "punicdo de crimes que a comunidade
internacional consideraintoleravel, mesmo que paraisso Sgja hecessario um

tribunal de excegdo", propiciando, para tanto, "uma base para que outras pesquisas possam
ser realizadas, em caréter transdisciplinar” no intuito de "incentivar e valorizar a producdo
cientificanacional".

Denunciando o trabalho infantii em "Exploracdo do trabalho doméstico infantil a
vulnerabilidade da infancia face & violacdo constitucional aos direitos humanos', Katia
Cristina Santos Lelis, aborda a problematica questédo da violacdo de direitos humanos,
analisando a complexidade e a historicidade da infancia, reconhecendo, todavia, que "o
fenbmeno da exploracdo do trabalho infantil das criancas e dos adolescentes decorre de
varios fatores, socioecondmicos, estruturais e principalmente culturais, derivados de uma
visdo cultural que naturaliza a violéncia contra criangas e adolescente através da exploracdo
da suaméo de obra, precoce e cruelmente.”

A Hospitalidade e reconhecimento nos processos migratorios € o tema abordado por Méarcia
Leticia Gomes e Raguel Fabiana Lopes Sparemberger, destacando a questdo dos migrantes
econdmicos (migrante bom ou ruim) e da abertura ou do fechamento das fronteiras.

"Interpretando a interpretacdo? uma andlise da racionalidade juridica das sentencas proferidas
nos casos sobre propriedade comunal da corte interamericana de direitos humanos’, de
Rafaela Teixeira Sena Neves, analisa "a interpretacdo dada a Convengdo Americana de
Direitos Humanos pelos juizes da CortelDH nas sentencas que se referem a casos sobre
propriedade comunal” para melhor compreensdo da racionalidade juridica interpretativa dos
juizes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.



Roberta Cerqueira Reis e Carlos Augusto Canedo Goncalves da Silva se destacam ao abordar
0 tema sobre "Memodria e Reconstrucédo: uma breve reflexdo sobre comissdes da verdade e o
caso brasileiro" , questionando, contudo, o papel das Comissdes na superacéo do trauma
politico através de uma narrativa pautada nos testemunhos de vitimas, sem olvidar de
comentar sobre a Comissao Verdade no Brasil apds a entrega do relatério final.

"O Caso Sétimo Garibaldi e as contradicdes do sistema de justica frente a decisdes do
sistema interamericano de direitos humanos" apresentado por Luciana Silva Garcia, aponta as
contradicdes do Sistema de Justica brasileiro quanto as posturas omissivas do Estado perante
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos no tocante a casos de violacfes de direitos
humanos identificados e que se alastram no ordenamento juriridico pétrio.

Em seu artigo, "O desenvolvimento das “ capacidades’ como viés emancipatorio as mulheres
na proposta de martha nussbaum”, Cleidiane Martins Pinto, provoca "a reflexdo acerca das
complexas relacdes sociais entre homens e mulheres e seus impactos na sociedade,
especialmente no gque tange aos interesses contrapostos a fim de revelar nesse ambito a
efetivacdo dos direitos humanos no plano fatico", destacando, para tanto, as contradicdes na
guestdo de género e que devem ser enfrentados mediante acdo politica estatal.

"O dever de investigar, julgar e punir graves violacdes de direitos humanos em situaces pés-
conflito: a justica de transicdo na colébmbia a luz do sistema interamericano de direitos
humanos" desenvolvido por Thais Guedes Alcoforado De Moraes, € o retrato de uma
sociedade que busca analisar os parametros desenvolvidos pelo Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH) e a concessao de anistias e medidas similares de ‘ perddo em casos
de transicdo entre regimes autoritarios e democraticos, ou sgja, "em casos de transicao entre
periodos de conflito armado interno e paz".

Adelita Aparecida Podadera Bechelani Bragato e Maite Cecilia Fabbri Moro abordam o tema
"O papel da ética empresarial (e da responsabilidade social) na promocédo dos direitos
humanos nas empresas’ demonstrando gue os direitos humanos sdo uma forma de promocéo
da ética empresarial e responsabilidade social, destacando "a existéncia do Forum Anual de
Empresas e Direitos Humanos que, possui como finalidade evitar violagfes aos direitos
humanos dentro do ambiente corporativo."

No texto "O poder judiciario brasileiro como voz cantante no controle de
convencionalidade", da autoria do Bruno Barbosa Borges, faz-se questdo de mencionar a
inevitavel interacdo entre o direito internacional e o direito constitucional. Apesar do"
concerto musical" com compexas partituras, reconhece-se ser "dever do judiciario de



promover o Controle de Convencionalidade e garantir aos cidaddos o gozo dos direitos
humanos em niveis cada vez mais alargados."”

Fernanda Holanda Fernandes apresenta "os mecanismos de efetivagdo da Convencéo

Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, indaga "se o caréter facultativo
do protocolo que permite dendncias individuais a0 Comité e a auséncia de indicacdo expressa
de um mecanismo judicial sdo fatores que fragilizam a efetividade da Convencdo sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia."

Finalmente, Jorge Luis Mialhe e Karina Caetano Malheiro apresentam "Os Refugiados no
Brasil e as Organizacdes Nao Governamentais', frisando o papel pioneiro das ONGs de
direitos humanos responsaveis por informar e apoiar os refugiados e, ao mesmo tempo,
destacando a necessidade de o Brasil formular politicas publicas especificas para a insercéo
destes refugiados em seu territorio.

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu (ESDHC)

Prof. Dr. Rui Decio Martins (UNIMEP)



O CASO SETIMO GARIBAL DI EAS CONTRADICOESDO SISTEMA DE
JUSTICA FRENTE A DECISOES DO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOSHUMANOS.

EL CASO SETIMO GARI BALDI'Y LASCONTRADICCIONESDEL SISTEMA DE
JUSTICIA EN RELACION CON LASDECISIONESDEL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOSHUMANOS.

Luciana Silva Garcial

Resumo

O artigo procurara apontar as posturas do Estado brasileiro perante o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH), com énfase no Sistema de Justica, com uma breve andlise das
reformas do Sistema de Justica empreendidas a partir da promulgacdo da Constituic¢éo
Federal de 1988, para verificar se e como o tema do tratamento de graves violagOes de
Direitos Humanos foi recepcionado pelas reformas e, por fim, o trémite do caso Sétimo
Garibaldi versus Brasil no SIDH e as posi¢des do Poder Judiciario brasileiro frente a
sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Palavras-chave: Violagcdes de direitos humanos, Sistema interamericano de direitos
humanos, Sistema de justica, Reformas

Abstract/Resumen/Résumé

El articulo identifica las posiciones del Estado de Brasil antes el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, con énfasis en el Sistema de Justicia (SIDH), con un breve andlisis
acerca de las reformas del Sistema de Justicia llevadas a cabo desde la promulgacion de la
Constitucion Federal de 1988, para ver si y como el tema de violaciones graves de los
Derechos Humanos fue bien recibido por las reformas y, por dltimo, el proceso del caso
Séptimo Garibaldi contra Brasil en € SIDH vy las posiciones de los tribunales brasilefios
acerca de la sentencia de la Corte I nteramericana de Derechos Humanos.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Violaciones de derechos humanos, Sistema
interamericano de derechos humanos, Sistema de justicia, Reformas

1 Doutoranda do Programa de Pés-Graduacéo em Direito da Universidade de Brasilia.
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1 INTRODUCAO — OBJETIVOS DO ARTIGO

O presente artigo é fruto de reflexdes (ainda miekhres) que estdo sendo
realizadas no ambito de projeto de pesquisa dedmid em Direito em curso. O projeto tem
como objetivo geral compreender como se da a elagéte o Sistema de Justica e o Poder
Executivo frente aos casos do Programa de ProtacBefensores de Direitos Humanos
(PPDDH) e do Sistema Interamericano de Direitos &hwws (SIDH), identificando
instrumentos, mecanismos e processos que contrilpaaen uma reforma das instituicoes,
com vistas ao estabelecimento de uma relacdo dialégtre os poderes, para tratamento de
graves violacdes de Direitos Humanos, mediantéunlesie dois casos especificos, sendo um
deles o caso Sétimo Garibalersus Brasil.

Os estudos realizados até entdo, demonstram cmdeaddo Sistema de
Justica brasileiro no tratamento de grave violac&o deilseHumanos, mesmo ja tendo sido
constatada enquanto tal por um sistema interndcmagrotecdo aos Direitos Humanos,
legitimado pelo Brasil para apontar violacdes acadreparacdes, de que vitimas sofreram
por acdes ou omissdes do Estado. Decisdes e ppsigagastantes sdo comuns e inerentes
ao Sistema de Justica, tendo em vista seus érg@csenem blocos monoliticos: promotores e
juizes séo dotados de independéncia funcional ooeferevisdo da Constituicdo Federal. A
questdo que se coloca € como o Sistema de Justicadm graves violacdes de Direitos
Humanos quando ja foram identificadas e reconhscatajuanto tal pelo proprio Estado
brasileiro, mas por outras estruturas e funcdes.

O artigo, entéo, procurara apontar as posturasstil& brasileiro perante o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, corasénho Sistema de Justica; fara uma
breve andlise das reformas do Sistema de Justipeeendidas a partir da promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, para verificar seomoc 0 tema do tratamento de graves
violacdes de Direitos Humanos foi recepcionadogpedformas e, por fim, o tramite do caso
Sétimo Garibaldversus Brasil no SIDH e as posi¢cdes do Poder Judiciaisikeiro frente a

sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humm@arte IDH ou Corte).

! Segundo Sadek (2010), o Sistema de Justica éamgi® que o Poder Judiciario e envolve diversoeeato
como o advogado (pago ou dativo), o delegado deigpb promotor publico, o0 juiz e possui uma oigagio
espacial, que define as comarcas (as menores esigladiciais), uma organizacéo processual, quaelefitipo
de vara, de acordo com o ramo do Direito que {atminal, civel, etc.), além de uma organizac&wrsal, que
trata dos tribunais, sendo que a esta organizagdioigl € acompanhada pelas organiza¢bes do Ministé
Publico e parcialmente pelas Delegacias de Policia.
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2 POSTURAS DO ESTADO BRASILEIRO PERANTE O SIDH

A Corte IDH e a Comisséo Interamericana de Direldiosnanos (CIDH)
sdo orgaos que compdem o SIDH, responsaveis pantgao cumprimento da Convencao
Americana de Direitos Humanos (CADH) e demais copéies pelos Estados-parfeEm
relagao ao Brasil, tramitam perante a Comissaodmtericana cento e vinte e cinco casos em
diferentes fases, sendo vinte e sete em Admigkbid, cinquenta e seis em Analise de
Mérito, quatorze em Solucdo Amistosa, dezoito erm@imento de Recomendacdes e dez
em Medidas Cautelares. J4 na Corte IDH tramitas de&sos em fase de cumprimento de
sentenca, trés em fase de medidas provisoriasedsds em fase de instrucéo, tendo o Brasil
sido condenado pela Corte em quatro casos e atls@mi um caso.

Segundo Abramovich (2009), atualmente, os 6rgaescqmpdem o SIDH
procuram ndo apenas reparar as vitimas nos cadasjaaes, tendo por base as violagdes a
Convencao Americana de Direitos Humanos, mas tanfix@&m um conjunto de principios e
parametros, com o proposito de incidir na qualiddde processos democraticos e no
fortalecimento dos principais mecanismos domeéstamgprotecdo dos direitos. O desafio
atual do SIDH é melhorar as condi¢cfes estrutunaésgarantem a efetividade dos direitos no
ambito interno, com énfase nos temas relativos w@wtcidnamento dos sistemas de
administracdo da justica que tém impacto ou relag@o o exercicio dos direitos humanos; a
preservacdo da esfera publica democratica nosspd@eregido, as novas demandas de
igualdade de grupos e coletividades que se projstdore muitos dos assuntos institucionais
do Estado; a incidéncia na jurisprudéncia dos mdimi nacionais que aplicam as normas de
direito internacional dos direitos humanos e enabedecer orientacdo geral de algumas
politicas publicas no ambito interno.

2 A funcéo principal da CIDH é a de promover a ob&ecia e a defesa dos Direitos Humanos e serviocom
orgdo consultivo da Organizacdo dos Estados Ammiaiesta matéria. A Comissdo, por um lado, tem
competéncias com dimensdes politicas, entre as quaializacdo de visités loco e a preparacdo de relatdrios
sobre a situacdo dos Direitos Humanos nos Esta@ssbros. Realiza também fungdes com uma dimensao
quase judicial: recebe as denuncias de particutaresrganizacdes relativas a violagdes de Dirditosanos,
examina essas peticdes e adjudica 0os casos nacu@gue se cumpram os requisitos de admissitdidA
CortelDH é um dos trés tribunais regionais de m@edos Direitos Humanos, conjuntamente com a Corte
Europeia de Direitos Humanos e a Corte African®ileitos Humanos e dos Povos. E uma instituicAdcjald
autdbnoma cujo objetivo é aplicar e interpretar aavemcdo Americana. A Corte Interamericana exerca um
funcdo contenciosa, dentro da qual se encontracduggio de casos contenciosos e o mecanismo desisape
de sentencas; uma fungéo consultiva; e a func@italemedidas provisorias.

Todas as informagdes estdo disponiveis nas pagelesbnicas da CIDH e da Corte IDH:
http://www.oas.org/es/cidi# http://www.corteidh.or.cr/index.php/e8cesso em Acesso em 15 de jun.2105.
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A atuacdo do Brasil junto ao SIB#ambém se alterou com o passar dos
anos, a contar da ratificagdo da CADH em 1992 econhecimento da jurisdi¢gdo da Corte
IDH em 1998. Desde as primeiras recomendacdes D&l @m 1997 (relativas ao caso
Newton Coutinho Mendes e outrd®} a primeira sentenca contra o Estado brasileta p
CortelDH em 2006 (sobre o caso Ximenes Lopes),asiBrsegundo Ventura e Cedra (2013)
teve uma atuacdo inicialmente indiferente e alguwemes formal no atendimento as
recomendacdes e decisdes do SIDH. Exemplificamesdg cenario, as posi¢cdes do Sistema
de Justica, em relacdo a dois casos: Maria da PMalea Fernandes versus Brasil (caso
12.051, de 20020 ambito da CIDH e o caso Gomes Lund e outeosus Brasil, conhecido
como caso da Guerrilha do Araguaia (sentenca dée2dovembro de 2010) no ambito da
CortelDH.

Sobre o0 caso Maria da Penha, a CIDH recomendouegsg@mente ao
Estado brasileiro que completasse de forma rapigdetiva o processamento penal do
responsavel da agressao e tentativa de homicidigrgoizo da vitima e ainda que realizasse
uma investigacao séria, imparcial e exaustiva adardeterminar a responsabilidade pelas
irregularidades e atrasos injustificados que inma@dio processamento rapido e efetivo do
responsavel, bem como tomar as medidas admimnstsatilegislativas e judiciarias
correspondentes sobre as violéncias sofridas [tatea(CIDH, 2001).

A despeito dos avancos trazidos pela Lei n.°11280®&% (Lei Maria da
Penha), cuja criacdo também foi impulsionada petasmendacdes da CIDH ao Estado
Brasileiro e por intensa atuacéo da vitima e doimento feminista e de organizacdes de
direitos das mulheres junto ao Poder ExecutivodePbegislativd, o efetivo processamento
penal do responsavel pela agresséo e tentativardieidio demorou 17 (dezessete) anos para

se consumar, desconsiderando completamente as eedagdes da Comissdo sobre o

“ De acordo com Peres (2014), ha um fluxo de coagfmdas respostas ao SIDH entre a Advocacia-Garal
Unido (AGU), o Ministério das RelagBes Exterior®édRE) e a Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH) do Ministério das Mulheres, da Igualdadeiflae dos Direitos Humanos. O MRE recebe as densanda
e decide a redacéo final dos relatorios do Estadsilbiro. A defesa juridica do Estado brasileios casos de
admissibilidade perante a CIDH é de atribuicdo GdJATodas as outras fases na CIDH e perante a @ite
séo de atribuicdo da SEDH.

® Trata-se do Informe n.° 59/99. Caso 11.405. Nev@outinho Mendes e outros. Relatério de méritoatispel

em: http://www.cidh.oas.org/annualrep/98span/Fondo/B&#11.405.htmAcesso em: 15 de jun. 2015.

® Relatério n.° 54/01. Caso 12.051. Maria da Penh&Mernandes, de 4 de abril de 2001. Relatériméfito
disponivel emhttps://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12084. Mcesso em 15 de jun.2105.

" Sobre a articulagéo entre o governo e os movirsgetainistas e de mulheres para a formulagio evagio

da lei e a tradugdo da pauta de lutas desses mueisnpelo Estado, ver Macdowell (2010). Sobre dinas
transnacionais com implicacdes para a inclusdoaliéiga de grupos vulneraveis, a partir do casoidMda
Penha Maia Fernandes diante da CIDH e o processtableracdo e promulgacdo da Lei Maria da Penlra, ve
Bernardes (2014).
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assunto, o que indica a inércia do Sistema decdustn efetivar as garantias judiciais e a
protecao judicial, assegurados pelos artigos &da2Z”onvengdo Americana.

Quanto ao caso Gomes Lumdrsus Brasil, em novembro de 2010, a
CortelDH determinou ao Estado a conducdo eficazanpe a jurisdicdo ordinaria, da
investigacdo penal dos fatos relativos ao casojma de esclarecé-los, determinar as
correspondentes responsabilidades penais e apfielivamente as sancdes e consequéncias
que a lei preveja (CortelDH, 2010). A Corte aindiameou que as disposi¢cdes da Lei de
Anistia (Lei n. 6.683/1979) que impedem a invesiigae sancdo de graves violacdes de
direitos humanos s&o incompativeis com a Converfg@ericana, carecem de efeitos
juridicos e ndo podem representar um obstaculo pamwestigacdo dos fatos relativos ao
caso, nem para a identificacdo e punicdo dos reapeis, e tampouco podem ter igual ou
semelhante impacto sobre outros casos de gravies®as de direitos humanos consagrados
na Convenc¢ao Americana ocorridos no Brasil (Cottg1R010).

Entretanto, em abril de 2010, o Supremo TribundeFa (STF) decidiu, no
ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceitod&mental (ADPF) n.° 153, a
aplicabilidade da Lei de Anistia, declarando vakdiaterpretacdo de que haveria uma anistia
bilateral na lei de 1979, que se trataria de unrdacolitico fundante da Constituicao
Democrética de 1988 e que somente o Poder Legslatasileiro poderia revé-lo (Garcia,
2012). Assim, um impasse instalou-se sobre o casop®si¢cdes do Judiciario brasileiro tém
desconsiderado a sentenca da Corte e mantidocakziiade da Lei de Anistia de 1979.

Contraditoriamente a este cenario, o Conselho Natide Justica (CNJ)

tem feito aproximagfes importantes com os 6rgaoSi@H: em 2015, firmou acordo de

8 A Corte IDH, em resolucado sobre supervisdo do cimgmto da sentenca, de 17 de outubro de 2014nahse
com preocupacdo que por mais de trés anos da entiassentenca somente tinha se iniciado duas aebes
que compreendem dois supostos responsaveis pelagdgs cometidas contras as vitimas. E decisdesgis
internas posteriores a sentenga que aplicaram ad dinistia indicam um desconhecimento dos alcadoes
decidido pela Corte e os parametros interamericanosnatéria de investigacdo, julgamento e puni@® d
responsaveis por graves violagbes aos direitos hasna\ Corte ainda recordou que, ao pronuncialebeesa
incompatibilidade das disposi¢cdes da Lei de Anistasileira com a Convencdo Americana, também wbaer
gue nédo foi exercido um controle de convenciondkdpelas autoridades judiciais do Estado, e que pel
contrario, a referida decisdo do Supremo Tribuealefal confirmou a validez da interpretacao dadeefnistia
sem considerar as obrigacdes internacionais doil Bilasivadas do direito internacional. A Corte and
considerou que no marco das acdes penais inicmtafatos do caso Gomes Lund e outros foram puotHeri
decisdes judiciais que interpretam e aplicam a dei Anistia do Brasil de uma forma que continua
comprometendo a responsabilidade internacional stadé e perpetua a impunidade de graves violagées d
direitos humanos em claro desconhecimento do alciabr esta Corte e pelo Direito Internacional Dogitos
Humanos. A Corte manifestou-se expressamente pesfgérecia da obrigagdo dos juizes e tribunais moerde
realizar um controle de convencionalidade, espmeiate quando existe coisa julgada internaciona, jpé&zes e
tribunais tém um importante papel no cumprimentaroplementacdo da Sentengca da Corte Interamericana.
(CortelDH, 2014)
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cooperacdo com a CIHque tem por objetivo promover a educacéo e aaifdos direitos
humanos na cultura juridica brasileira para methstribuicdo de Justica segundo os padrdes
do Sistema Interamericano de Protecdo aos Dirkitmsanos da OEA e no 156° periodo de
sessOes da Comisséo, o presidente do CNJ e doRsddrdo Lewandowski, apresentou o
projeto Audiéncias de Custédfaem uma audiéncia tematica solicitada & CIDH pefprio
conselhd! Foi a primeira vez que o chefe maximo de um dodeRs da Republica
participou de audiéncia de oOrgao integrante doe®iat Interamericano de Protecdo aos
Direitos Humanos.

A atuacdo diversa e muitas vezes contraditéria stad® brasileiro, em
especial do Sistema de Justica, perante o SIDHcoi@esponde a crescente importancia que
o ativismo juridico transnaciorfale a utilizagéo do litigio estratégiéopassaram a ter na
atuacdo dos movimentos sociais e organizacfes adedade civil quanto a protecdo dos
Direitos Humanos. Vide o crescimento do numero décfes enviadas a CIDH com
denuncias a Convencdo Americana nos ultimos cinos:anoventa e duas peticdes enviadas
em 2014, oitenta e oito em 2013, noventa e sei®(A, sessenta e oito em 2011 e setenta e
seis em 2018 E mais, quase a totalidade dos casos em trami&Did denuncia o Estado
brasileiro por violacdo aos artigos 8° e 25 da @og&o Americana — direito as garantias
judiciais e & protec&o judici&l.O acesso & justica é recorrentemente pautado @omentos
sociais e organiza¢gfes de Direitos Humanos, o mgiea a necessidade do diadlogo entre o
Poder Executivo e 0 Sistema de Justica para ga@miumprimento das recomendacdes e
decisbes do SIDH sobre o tema e a reforma daginsatices para proteger e garantir os

Direitos Humanos.

°A integra do acordo de cooperacéo esta disponivehign://www.oas.org/es/cidh/mandato/docs/2015-aauerd
brasil.pdf Acessado em 30 de out. 2015.

% Sobre o Projeto Audiéncias de Custodia, ver pagilearonica do CNJhttp://www.cnj.jus.br/sistema-
carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custddi@ssado em 30 de out. 2015.

A integra da audiéncia tematica pode ser assistipla pagina eletronica da CIDH:
http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/sesiones/diB&ult.aspAcesso em 30 de out. 2015.

2 Como ensina Macdowell (2007, p. 28), o ativismddjigo transnacional pode ser visto como uma tisatat
ndo simplesmente de remediar abusos individuais, tavabém de (re)politizar ou (re)legalizar a pcditte
direitos humanos ao provocar as cortes internaisanasistemas quase judiciais de direitos humaresa-los

a agirem diante das arenas juridicas e politiceiemais e locais.

%0 litigio estratégico busca, por meio do uso ddcjado e de casos paradigméticos alcancar mudaugais,
sendo escolhidos como ferramentas para a transféomda jurisprudéncia e formacdo de precedentes, qu
possam provocar mudancas legislativas ou de mditmiblicas. Sobre litigi@stratégico e a atuacao dos
movimentos sociais e organizacdes de direitos hamparante o Sistema Interamericano Protecdo aegdsi
Humanos, ver Cardoso (2012).

1 A integra dos informes anuais da CIDH, em relagd® anos de 2010 a 2014, estdo disponiveis nagpégin
eletrénica do 6rgadittp://www.oas.org/es/cidh/informes/anuales.aspesso em 21 de jun. 2105.

1> peres (2014) indica que entre os anos de 20023 98,25% dos casos analisados pela CIDH denuariav
Estado brasileiro por violagéo as garantias jutii@a protecdo judicial.
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A despeito dessa importancia crescente da atuaQa&ldH para os
movimentos sociais, organiza¢cdes de Direitos Humaeovitimas de violéncia, casos
analisados pela CIDH e sentenciados pela Corteg@khanecem sem solucdes significativas

junto ao Sistema de Justica brasileiro, a exemploago Sétimo Garibaldi.

3 REFORMAS DO SISTEMA DE JUSTICA E GRAVES VIOLAQOES DE DIREITOS
HUMANOS

A reforma do Sistema de Justica, especificamentef@ma do Poder
Judiciario, entrou para a agenda politica brasileia década de 1990, articulada em um
discurso de fortalecimento da democracia, que deava a hipertrofia da atividade judicial,
em sobreposicdo as instancias politicas represergatradicionais. O protagonismo do
Judiciario no processo de construcdo de decisOi@ica® da seus primeiros sinais, apds a
Constituicdo Federal de 1988, com o0 ajuizamentagies coletivas e individuais e agdes
diretas de inconstitucionalidades movidas em oposig medidas econdmicas, fiscais e
previdenciarias adotadas pelo Poder Executivo: esttpnamento do Plano Collor pelo
desrespeito a direitos patrimoniais pela utilizagé@onfiscos e desapropriat&® programa
de privatizagOes feito pelo governo de Fernandorigea Cardoso, que teve diversas
iniciativas questionadas pelo Judiciario, inclusilteradas e atrasadas pelo Supremo Tribunal
Federal (Marona, 2013].

As propostas de reforma constitucional e infracargbnal que
modificaram o perfil do Estado naquela décAdambém incluiram a agenda de reforma do
Judiciario em funcdo dos aspectos materiais ddfisgtionamento, mas principalmente em
func&o do papel politico que passou a exercer,@rfrantar as decisdes dos demais poderes

— o fendmeno que se convencionou chamar de judimidlo da politica (Sadek, 2001)0s

'8 Arantes (1997) analisa o sistema hibrido do ctmle constitucionalidade previsto na ConstituiEaderal

de 1988, tomando como caso de estudo o plano ecoméditado pelo governo Collor em 15 de marco 201

e as decisdes do Supremo Tribunal Federal em agdézrias as medidas econdmicas adotadas pelongove
"iana et. al. (1997) aponta que a ambiguidade itatisa da Carta de 1988, que adota o presidesoiali
depois de ter incorporado muitas das instituicéesratjime parlamentarista, favoreceu a nova cedaddi
assumida pelo Poder Judiciario, levando-o a dedidpasses institucionais entre o Poder Executivo e
Legislativo. O redobrado intervencionismo do Estadbre a vida econ6mica — como nos sucessivos pkeo
estabilizacdo monetaria — e as repercussdes dcavaue tiveram sobre os interesses privados, levou
Judiciario a se tornar o Unico lugar de defesactizldos e das empresas.

18 pereira (1998) analisa a reforma do Estado naddéda 1990 em quatro aspectos basicos da sua tregaas

a delimitacdo de sua abrangéncia institucionalresessos de reducéo do tamanho do Estado, acker@arde
seu papel regulador e os processos de desreguiagdentb aumento de sua capacidade de governamga, e
aumento de sua governabilidade.

19 para analise do processo histérico de reformaudicidrio no periodo indicado, ver Sadek (2004) que
apresenta a posi¢do dos integrantes do Sistemastiea) a partir de pesquisas realizadas entre 492304,
apontando, como resultado uma flexibilizacdo ddrispcorporativo dos membros do Judiciario, conar p
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debates em torno das propostas de emenda comstalaue tramitaram no Congresso
Nacional na década de 1990 (PEC n. 96/1992 e PHC24/1995) e a aprovacdo das Leis n.
9.868 e 9.882 (que disciplinaram a acéo diretandenistitucionalidade, a acao declaratoria de
constitucionalidade e a arguicdo de descumprimeetqreceito fundamental) abriram o
direito processual constitucional a entidades sspr&tivas da sociedade para a emissao de
pareceres, instituindo a figura damicus curiae, com possibilidade de realizagdo de
audiéncias publicas, como recursos para ampliagdegitimidade democratica das decisdes
judiciais.

Em relagdo a credibilidade do 6rgdo perante a dade&e no mesmo
periodo, o Congresso Nacional iniciou forte campaplra desacreditar as instituicbes
judiciarias, com o apontamento de inuUmeras irreglddes e processos de corrup¢ao no
interior dos tribunais, situacdo que culminou comstauracdo da Comissao Parlamentar de
Inquérito para apurar irregularidades praticadasipegrantes de tribunais superiores, de
tribunais regionais, e de tribunais de justica é8en 1999). O processo de desmoralizacao do
Judiciario foi, inclusive, objeto de anélise do BarMundial em trabalho que prop6s um
programa de reforma, com realce nos principaigdatque afetariam a qualidade do servico
prestado: longos processos judidgigxcessivo acimulo de processos, acesso limitado &
populacao, falta de transparéncia e previsibiliddeelecisdes e fragil confiabilidade publica
no sistema (Banco Mundial, 1998).

Assim, a reforma do Judiciario iniciada na décagld @00, foi marcada por

acOes de contencdo do movimento de hipertrofiaudaidrio que resultou em alteracdes do

exemplo, a aceitacdo de sua democratizacdo e tambedivisdo entre a classe quanto ao controle rextar

este poder e a sua composicdo e Sadek (2004a)egaeviblve os principais temas em debate a época, as
mudancas em andamento e as perspectivas de reformas

% Sobre o tema, Santos (2007) destaca a existércidoid tipos de morosidade: a sistemética e a.afiva
primeira decorre da burocracia, do positivismo eatmlismo e as medidas processuais adotadas ene200
2007 (sumula impeditiva de recursos, prazo de &6 de pedidos de vista de processos nos tribwsiaisila
vinculante, repercussédo geral do recurso extraéndinsédo importantes para enfrentar a morosidesténsica.

A segunda decorre da interposigdo por parte deadpers do sistema judicial de obstaculos para imped
desenvolvimento normal do processo para a solugdoado. “Os casos de morosidade activa sdo casos de
processo ‘na gaveta’, de intencional ndo decisdaem em decorréncia de conflito de interesse egnegtfo
envolvidos, é natural que as partes e os respasspee encaminhar uma decisdo utilizem todos asstige
escusas protelatorias possiveis (Santos, 2007). fe48ponta como exemplo a demarcagdo do territo®
Patax6 Ha Ha Hae que tramita ha 25 anos nos tidlmasileiros. Conclui observando que as medidaa p
enfrentarem a morosidade sistémica podem garamtir justica mais célere, mas ndo necessariamente uma
justica mais cidada.

2L O projeto neoliberal implementado no Brasil naadiécde 1990 também pautou a reforma do Poder dridici

Dai, a influéncia das propostas do Banco Mundialtidas no Documento Técnico n. 319/1996 — “O Setor
Judiciario na América Latina e no Caribe: elememniasa reforma”, que propunha a adequacdo do Poder
Judiciario a reforma econdémica em curso nos palaeAmérica Latina, de modo a aumentar a eficiéncia
eficacia do sistema judicial, ou seja, diminuic@ontbrosidade e aumento da previsibilidade, pamanta das
operacgdes financeiras no pais.
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desenho institucional que restringiram sua autoaarpossibilitaram maior controle sobre a
jurisdicao constitucional, criando freios institoiwais. Também se relacionou a qualidade da
prestacdo jurisdicional, influenciada pela expardgigrogramas neoliberais na economia e
politica brasileiras. As propostas de reforma, sdguMarona (2013), apontavam para dois
aspectos - racionalizagdo do sistema de controleodstitucionalidade e instituicdo de um
controle externo ao Judiciario que fizesse frerdaaindependéncia. O resultado dos debates
sobre a reforma do Poder Judiciario culminou cgmomulgacdo da Emenda Constitucional
n. 45/2004, conhecida como a Emenda da Reformaudwidrio que, conforme pontua
Santos (2007), emerge de um conjunto de objetinessbs, que vao desde a previsdes que
garantem maior acessibilidade ao Judiciério, passpelo estabelecimento de uma justica
itinerante, até a adocdo de medidas para garamtgiesidade e descongestionamento dos
processos nos tribunais superiores, como a surmdalante e o efeito vinculante.

Em dezembro de 2004, ainda no bojo do processefdera do Judiciario,
foi assinado pelos trés Poderes o | Pacto de Estexdfavor de um Judiciario mais réapido e
republicano que apontoa morosidade dos processos judiciais e a baixaoiicdde suas
decisbes que “retardam o desenvolvimento nacialeslestimulam investimentos, propiciam
a inadimpléncia, geram impunidade e solapam a aréag cidadaos no regime democratico.”
(Brasil, 2004). E apresentava dentre outros, 0 comizso em criar um banco de dados com
a identificagdo de denudncias contra o Brasil nade8ias Internacionais de Protecdo aos
Direitos Humanos e posterior estruturacdo, no améd Poder Judiciario, de sistema de
acompanhamento dos inquéritos e a¢des judiciasioglados com os casos enfocados.

Especificamente para o campo da protecdo dos @srdgttumanos, a
Emenda Constitucional 45/2004 previu, nas hipotdsegrave violacdo de direitos humanos,
que o Procurador-Geral da Republica podera suspiaante o Superior Tribunal de Justica
(STJ), em qualquer fase do inquérito ou proces®ijente de deslocamento de competéncia
(IDC) para a Justica Federal, com a finalidade skegurar o cumprimento de obrigacoes
decorrentes de tratados internacionais de dirbitosganos dos quais o Brasil seja parte.

Entretanto, passados onze anos da promulgacéo eledane da assinatura

do | Pacto Republicano, foram suscitados apena® dirtidentes de deslocamefffesendo

2 Foram os seguintes IDCs suscitados perante olBTJO1, referente ao assassinato da Missionariathgr
Stang, cometidos por exploradores ilegais de madwirinterior do estado do Para (indeferido, par fidar
demonstrado o descumprimento de obrigagGes detesrele tratados internacionais por inércia, negligé
falta de vontade politica ou condigbes reais dastun;des procederem a devida persecugdo peisd);02,
referente ao assassinato do advogado Manoel Bede#attos Neto, por grupos de exterminio que atmam
estados da Paraiba e Pernambuco (deferido, poogsétatada a incapacidade das instancias e autesidiachis
em oferecer respostas efetivas, reconhecida aafjfiot e precariedade dos meios por elas propria€);0i3,
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que nao houve ainda julgamento definitivo, peldigas-ederal, das a¢Ges judiciais relativas
aos incidentes deferidos pelo STJ (os IDCs n. 82 @5). E sobre a criagdo de banco de
dados com as denuncias contra o Estado brasil@irsistemas internacionais de protecédo aos
direitos humanos para uma atuacdo do Judiciarioesob casos, duas iniciativas foram
realizadas - Observatério de Recomendacgfes Intenzas sobre Direitos Humanos, pela
entdo Secretaria de Direitos Humanos da PresidétaciBepublic® e o programa Justica
Plen&*, pelo Conselho Nacional de Justica. Entretantdasnniciativas sdo incompletas, por
nao reunirem todas as denuncias feitas contra silBean especial aquelas feitas perante o
SIDH: o observatério apresenta apenas os Relatdao®rganizacdo das Nacdes Unidas,
relativas ao mecanismo de Revisao Periédica Uravers programa acompanhou, de acordo
com o relatério de 2012 (CNJ, 2012) apenas oitoscam tramite no SIDE.

relativo a uma série de homicidios, desaparecimnseftigados e torturas cometidas por agentes pislidia
estado de Goias (deferido, porque constatada isdcef da atuacdo das autoridades locais, desnaditndcao

de grave omissao dos deveres do Estado); IDC @ditado por Sandro Ricardo da Cunha Moraes, sal@e s
aposentadoria por invalidez em decorréncia de esfiania paranoide e psicopatia (negado seguingartado

ter sido suscitado pelo Procurador-Geral da Regdlblia forma do paragrafo 5, artigo 109, da Caigdio
Federal) e o IDC 05, relativo ao assassinato dmetor de justica Thiago Farias Soares, relacioradtuagéo

de grupos de exterminio no estado de Pernambuderiftte porque constatada a dificuldade do estd&lo
Pernambuco em reprimir e apurar crime praticado gawe violag&o de direitos humanos, em descumptione

a obrigacdes decorrentes de tratados internacideaigreitos humanos dos quais o Brasil é parte).

% O Observatério de Recomendacdes Internacionaige sbbreitos Humanos é uma plataforma de acesso
publico que retine recomendacdes dirigidas ao Brasiinstancias da Organizacdo das Nacdes Unidds @

da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) qudé&amapresenta informacdes sobre a situacdo de
cumprimento dessas recomendacdes. Ver pagina rettré do observatorio:
http://www.observadh.sdh.gov.br/portAlcesso em 15 de jun.2015.

% O Programa Justica Plena, lancado em 2010, peld, @énitora e da transparéncia ao andamento de
processos considerados de grande repercussao, setdaalonadas a questfes criminais, agbes civiigas,
acdes populares, processos em defesa do direttordmmidor e ambientais. Participam da iniciatalém do
CNJ, o Ministério da Justica, a Advocacia- Geral Ulsido, a entdo Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional daistéirio Pablico, a Ordem dos Advogados do Brasil,
Defensoria Publica da Unido e dos Estados e a Rdara Federal dos Direitos do Cidadédo. O acelssmmos
processos acontece por meio do Sistema de Acompemba de Processos de Relevancia Social (SAPRS) e é
concedido apenas aos representantes cadastradogyogem consultar e atualizar o banco de dados. A
Corregedoria Nacional de Justica do CNJ faz a #@cudos processos que sdo de interesse publicm e té
potencial para repercutir na sociedade.

% De acordo com o relatério do Programa JusticaaP{€MNJ, 2012) foram os seguintes casos contraar&st
brasileiro em tramite no SIDH, acompanhados pejd@mrté 2012: Damiao Ximenes Lopes, Sétimo Gaiibald
José Dutra da Costa, Sebastido Camargo Filho, ddades indigenas da Terra Indigena Raposa Sergaldo
situacdo dos internos do presidio Urso Branco, Massde Carandiru, Escher e outros, situacéo desos da
Unidade de Internacdo Socioeducativa (UNIS) deaCina. Observe-se que o relatério datado de 2@lehais
recente lancado pelo CNJ sobre o programa.
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4 O CASO SETIMO GARIBALDI E AS CONTRADIQ()ES DO SISTEM A DE
JUSTICA FRENTE A DECISOES DO SIDH
4.1 Contexto da violéncia no campo no estado do Parama década de 1990.

Os conflitos socioterritoriais, como afirmam MaesSauer (2013), fazem
parte da realidade brasileira: a concentracdo &magio avanco do modelo do agronegdcio,
mobilizagbes populares de luta por direitos e stéxicias de politicas publicas estruturantes
de acesso a terra sdo elementos que reiteram rutermo espaco os conflitos, sendo
previsivel a ocorréncia de novas situacdes. Padeves (2014) as disputas em torno da terra
revestiram-se de diversas formas ao longo do temmas sua raiz estd no processo de
transformacao da terra em equivalente de mercadppartanto, na criagao de condi¢gdes para
sua livre compra e venda no mercado e apropriagderdia fundiaria.

Os dados sobre conflitos fundiarios e violéncia campo no Brasil
referentes ao ano de no ano de 2014 indicam a pémoia de um padrao de conflitualidade
que constitui a historia brasileira e cujo cerne &esso a terra. A publicac@onflitos no
Campo (Canuto et al., 2014) aponta a ocorréncia deatrnseis assassinatos e cinquenta e
seis tentativas de assassinatos e concentraraos®stados do Para, Maranhdo, Mato Grosso
e Rondonia, no ano de 2013. As ocorréncias delggsio (17.695 situacbes) aparecem em
todo o Brasil, mas também estdo concentradas: 49%&gido Norte, com destaque para o
Para e 27,50%, no Nordeste, com primazia do MamriBésas duas regides, somadas, sao
responsaveis por 76% dos casos.

Observe-se que dos cento e vinte e cinco casosferandes fases contra o
Estado brasileiro em tramite na CIDH, cerca de w@mip casos referem-se a violéncia no
campo, considerando tanto comunidades campesinas iodigenas e quilombold3E mais,
das quatro condenacdes do Estado brasileiro pete @dH, duas referem-se a violéncia no
campo, ambas sobre violagbes a Convencdo Amerneta@onadas a crimes que ocorreram
no Estado do Paraf&Especificamente esse Estado, entre os anos 1896i@ nos anos
2000, apresentava maior incidéncia de viola¢céePiddtos Humanos contra trabalhadores
rurais. A Comissao Pastoral da Terra (CPT, et @32 aponta que a situacdo agravou-se
principalmente durante os anos de 1995 a 2002, dgudni estabelecida uma politica
repressiva contra os trabalhadores pelo goverad@st A Secretaria de Seguranca do estado

iniciou uma série de despejos em acampamentos riiagm sem terra naquele periodo:

% InformagBes obtidas na pagina eletrénica da Cdmis$nteramericana de Direitos Humanos:

http://www.oas.org/es/cidhAcessado em 15 de jun. 2015.
2 Informacdes obtidas na pagina eletrdnica da Cohéeramericana de Direitos Humanos:
http://www.corteidh.or.cr/index.php/eAcessado em 15 de jun. 2015.
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fazendeiros intimidavam os trabalhadores rurai@regando grupos armados e pressionavam
0 governo do Parana que fizesse despejos de farsdia terra; em diversas operacdes de
despejo violentas, foram identificados, atuandocermuio com a forca publica, pistoleiros

particulares, contratados pelos proprietarios dasg objeto do despejo. Segundo diversas

fontes, muitos destes casos nao foram investigaelngulgados (CPT, et al, 2003).

4.20 assassinato do trabalhador rural Sétimo Garibaldie os desdobramentos do caso
no SIDH

Em novembro de 1998, a Fazenda S&o Francisco, @j@iqumtade de
Maurilio Favoretto, Darci Favoretto, Morival Favtice e Wilson Ferreira, localizada no
Municipio de Queréncia do Norte, Estado do Paranadupada por cerca de setenta familias
de trabalhadores rurais integrantes do Moviments @mbalhadores Rurais Sem Terra
(MST). Em 27 de novembro, de madrugada, ocorreu apeacao violenta de despejo,
realizada por um grupo armado civil, composto deoxdamadamente vinte homens,
encapuzados e contratados pelos fazendeiros. &G&aribaldi, que ocupava a fazenda com
os demais trabalhadores, foi atingido por um pitoglibre 12, que o atingiu na coxa
esquerda, causando hemorragia que o levou a ni@micidio foi denunciado a Policia
Militar do Estado do Parana ainda em 27 de novermebpartir de entdo, foi iniciado o
inquérito policial n.° 179/98 (CIDH, 2007b).

Vérias das testemunhas oculares presentes no ddspgjdo, por fazerem
parte do assentamento, identificaram Morival Fawoyeco-proprietario da Fazenda Sao
Francisco, constituindo o grupo armado que tentetwa o despejo. A policia compareceu a
Fazenda S&o Francisco na data do fato, sem sexywa@rd cadaver de Sétimo Garibaldi. O
inquérito policial n. 179/98 da Delegacia de Palide Loanda foi arquivado sem indicar
responsaveis pelo crime. Apesar dos indicios emleseras testemunhas que garantiram que
a autoria do fazendeiro Morival Favoreto, como naawel ndo houve denudncias. (CIDH,
2007D).

Diante de tais omissdes, as organizacdes ndo-govemntais Terra de
Direitos e Justica Global, a Comissdo Pastoral daa] o MST e a Rede Nacional
de Advogados Populares (RENAP) denunciaram o casom@io de 2003 a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos. O caso foisteayio na CIDH sob o niumero 12.478 e

apos tramite regular, no 127° Periodo OrdinarioSeéssdes, em 27 de marco de 2007, a
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Comissdo aprovou o Relatorio de Admissibilidade @ritd n. 13/07, que faz as seguintes
recomendac¢des ao Estado do Brasil:

1. Realizar uma investigacdo completa, imparciafieaz da situacdo, com o
objetivo de estabelecer a responsabilidade a tespes fatos relacionados com o
assassinato de Sétimo Garibaldi, punir os respers& determinar os obstaculos
gue impediram que fossem realizados tanto umatigaesio como um julgamento
efetivos.

2. Reparar plenamente os familiares de Sétimo @dijkincluindo o aspecto tanto
moral como material, pelas violacbes de direitomdmps determinadas no [...]
relatério [...].

3. Adotar e implementar as medidas necessariasupaaieeficaz implementacdo da
disposicdo constante do artigo 10 do Cédigo Proe¢&enal Brasileiro no que diz
respeito a toda investigacdo policial, bem coma pgulgamento dos fatos puniveis
ocorridos em relacdo a despejos forcados em assemt@s de trabalhadores sem
terra, com conseqiiéncias de morte, de maneirastagfe aos parametros impostos
pelo Sistema Interamericano.

4. Adotar e implementar as medidas necessdrias quaasejam observados os
direitos humanos nas politicas governamentais raiant da ocupagao de terras,
levando em consideragéo a obrigacdo imposta pélpoa28, em relacdo com o
artigo 1.1 da Convengdo Americana, segundo detarani@lausula Federal.

5. Adotar e implementar medidas adequadas dirigadasfuncionarios de justica e
da policia, a fim de evitar a proliferacdo de gsiaomados que facam despejos
arbitrarios e violentos. (CIDH, 2007a)

A CIDH concedeu prazo de dois meses ao Brasil pafarmar a
implementacdo das recomendacdes. Ainda em 2007pmais€40 convidou o Estado e
peticiondrios para a uma reunido de trabalho salmgplementacédo das recomendacdes neste
caso, celebrada no 130° Periodo Ordinario de Sgssde 11 de outubro de 2007. Nessa
reunido, ambas as partes apresentaram informacée€IBH enfatizou a importancia do
cumprimento das recomendacdes formuladas no nelalér mérito. No entanto, os prazos
para que o Estado apresentasse informacdes solm@nprimento das recomendacdes
transcorreram sem que a Comissao recebesse quifueracéo.

Assim, ante a falta de implementacdo satisfatoaa decomendacoes
constantes do Relatorio de Mérito n. 13/07, a CHi#didiu submeter o caso a jurisdicdo da
Corte IDH em 21 de dezembro de 2007, alegando momsabilidade do Estado brasileiro
decorrente do descumprimento da obrigacdo de igaesé punir 0os responsaveis pelo
homicidio do Sétimo Garibaldi, solicitando a deatdio pela Corte da responsabilidade do
Brasil pela violacdo dos artigos 8 (Garantias Jace 25 (Protecdo Judicial) da CADH,
com relagdo a obrigacdo geral de respeito e gardos direitos humanos e ao dever de
adotar medidas legislativas e de outro caraternmoité interno, previstos, respectivamente,
nos artigos 1.1 e 2 do referido tratado, tambéntensideracdo as diretrizes emergentes da

clausula federal contida no artigo 28 do mesmaunsnto, em prejuizo de Iracema Cioato
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Garibaldi, vidva de Sétimo Garibaldi, e seus si#i®mg$. A Comissao solicitou a Corte que
ordenasse ao Estado também a adocao de medidgzadacéo. (CIDH, 2007b)

Em 23 de setembro de 2009, quase dois anos apdsrassao do caso, a
Corte IDH proferiu sentenca, declarando que o Bstdsileiro violou os direitos as
garantias judiciais e a protecao judicial reconth@xinos artigos 8.1 e 25.1 da Convencédo
Americana, em relagdo com o artigo 1.1 da mesmaprejuizo dos familiares de Sétimo
Garibaldi e determinou que cabe ao Brasil condaefitazmente e dentro de um prazo
razoavel o Inquérito e qualquer processo que cheegdarir, como consequéncia deste, para
identificar, julgar e, eventualmente, sancionaraa®res da morte do senhor Garibaldi. Da
mesma maneira, o Estado deve investigar e, se fso, sancionar as eventuais faltas
funcionais nas quais poderiam ter incorrido os ifumrios publicos a cargo do Inquérito
(Corte IDH, 2009).

Para concluir sobre a condenacgao do Estado brasigeiCorte analisou os
procedimentos que vinculam ou constituem o prestapae um processo judicial,
particularmente, as tarefas de investigacao deregpltado depende o inicio e o avanco do
mesmo. Examinou as alegacdes da CIDH e peticianadbre o inquérito policial n.° 179/98,
particularmente com relagcéo aos atos e omissoesdmdepois de 10 de dezembro de 1998
(data da ratificagéo da jurisdicdo da Corte pelasBy, para determinar se existiram violacdes
aos direitos as garantias e a protecdo judiciagsengrocedimento interno. O tribunal
verificou a ocorréncia de falhas e omissfGes noéritpupolicial quanto a falta de recebimento
de testemunhos “prima facie” indispensaveis, fdta&sclarecimento sobre contradi¢cdes entre
testemunhos, inutilizacbes e omissdes com relacdmosa, provas perdida, falta de
cumprimento de diligéncias ordenadas, erro na ®tie arquivamento do inquérito e a
demora no desenvolvimento do inquérito. Em consezjaé a Corte concluiu que as
autoridades estatais ndo atuaram com a devid&miiig no inquérito da morte de Sétimo

Garibaldi, o qual, ademais, excedeu um prazo razg@worte IDH, 2009).

4.3 Atuacao do Sistema de Justica a partir da condacéo da Corte IDH — contradi¢cdes
no caso concreto

A partir da sentenca da Corte IDH no caso Sétinrib&@ai versus Brasil, o
Sistema de Justica brasileiro tem atuado de fon#&raditoria (postura que ndo diverge de
outros casos, conforme ja demonstrado) acerca dananto da acdo penal que apura o0s

responsaveis pelo homicidio do trabalhador ruralcondenacéo do Estado brasileiro pela
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Corte impulsionou lentamente o tramite do inquépibdicial n.° 179/98: entre 2009 e 2010,
foram tomadas declaracfes de quatro testemunhasseiposto responsavel pelo assassinato
e 0 Ministério Publico do estado do Paranad emitialatério Circunstanciado das
Investigacbes, em 10 de maio de 2010. Ja em abr0d1, os autos do inquérito foram
remetidos ao Poder Judiciario para apreciacéo eisMiio Publico e do juizo competente. E
finalmente, em 30 de junho de 2011, o MinistériblRRd ofereceu denuncia contra Morival
Favoreto. A Procuradoria Geral do Estado de Paemqéereu o tramite com urgéncia do caso
e a realizacao de algumas diligéncias por partBdliwia Civil. A audiéncia de instrucédo e
julgamento foi realizada em 22 de novembro de 2011.

Entretanto, Morival Favoreto impetrdnabeas corpus junto ao Tribunal de
Justica do Parana, com o objetivo de trancar a peéal, o qual foi concedido, em 01 de
dezembro de 2011. O acérddo nédo faz qualquer mensa@ntenca da Corte Interamericana
de Direitos Humano®€ que motivou o desarquivamento do inquérito pdlieia dentncia
oferecida pelo Ministério Publico:

"HABEAS CORPUS'. HOMICIDIO QUALIFICADO. ART. 121, g°, IV DO CP.
DESARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL E OFERECIMEND DE
DENUNCIA. PEDIDO DE TRANCAMENTO DA AGAO PENAL.
ACOLHIMENTO. AUSENCIA DE PROVAS FORMAL E
SUBSTANCIALMENTE NOVAS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO. ORDEM CONCEDIDA. - A pretensdo de teamento da agéo
penal exige que se verifique se houve alteragdpatiorama probatoério dentro do
qual fora concebido e acolhido o pedido de arquar@mdo inquérito policial (STJ,
RHC 18561, DJ de 01/08/2006), a autorizar o oferento da denlncia criminal
contra 0 ora paciente, ou seja, se foi produzidegformal e substancialmente
nova, amparada Habeas Corpus Crime n° 825907-6.fatms anteriormente
desconhecidos, que tenha idoneidade para alt¢udzcoprecedente proferido sobre
a desnecessidade da persecucao penal (cfme. Towilito, Cédigo de Processo
Penal Comentado, vol. 1, 42 Ed., Saraiva, 19989(0). - Para tal finalidade, é
necessario verificar se as "novas provas" constithase empirica apta para alterar
0 conjunto probatdrio existente por ocasido dogmedie arquivamento de modo a
suportar, com justa causa, o oferecimento de démUpeis, como tem decidido o
colendo Supremo Tribunal Federal, "As "novas prowsesdo aquelas capazes de
autorizagdo do inicio da acdo penal, com alteragdoconjunto acolhido no
arquivamento (RTJ 91/831; 32/35; 63/620;40/111;53;7/188/200; 185/970;
186/624)" (Roberto Rosas, Direito Sumular, 132 &alicEditora Malheiros, 20086,
pag. 267). - Desse modo, em que pese tenham algsrsssentados reconhecido o
paciente dentre as pessoas que invadiram o acampmad®e MST no dia dos fatos
(cfme. declaracdes contidas no inquérito antes mpiveamento), tendo o Dr.
Promotor de Justica apresentado argumentos quey a@gstes reconhecimentos,
conduziram a conclusdo de que ndo se produzirameeles para esclarecer a
Habeas Corpus Crime n°® 825907-6. autoria delitivateedo requerido o
arquivamento do respectivo Inquérito Policial, @ doi acolhido pela MM?2 Juiza de
Direito, a posterior instauracdo de persecucaolpmrdra o indiciado s6 poderia

% O desembargador Naor R. de Macedo Neto apresemtmu divergente, negando labeas corpus ao
fazendeiro, no qual apenas cita, a titulo de reta® ndo como fundamento da deciséo, a senten&oda
IDH.
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ocorrer se tivessem surgido "novas provas" capaeesnodificar o panorama
probatério anterior, 0 que ndo ocorreu, como seodstrou pela analise dos novos
elementos colhidos apés o desarquivamento. - Néenkda, no caso, a producdo de
"novas provas" que modificassem a matéria de faaterizassem o oferecimento
de denlncia em desfavor do paciente, é de rigorsgueconheca estar sofrendo
constrangimento ilegal. - O oferecimento de derajncom fundamento em base
empirica existente em inquérito policial arquivadgedido do Ministério Publico,
constitui constrangimento ilegal e viola o prinoigonstitucional da seguranca
juridica, pois, se assim ndo for, o investigado ualguer momento, antes de
consumado o prazo prescricional, podera ser suthmedi processo penal,
independentemente de novas provas, 0 que € inddehjssos termos do art. 18 do
Cédigo de Processo Penal e do enunciado da Sur2dlad® egrégio Supremo
Tribunal Federal. Habeas Corpus Crime n° 82590M$TO, relatados e discutidos
estes autos de HABEAS CORPUS N° 825907-6, da CamdeclLoanda, Vara
Criminal e Anexos, em que é impetrante DOUGLAS BQBA MARANHAO
(advogado) e paciente MORIVAL FAVORETO.

O tramite da acdo penal até este ponto demonstreorsadicbes do
Sistema de Justica no ambito estadual: se por dm daMinistério Publico do Parana
fundamenta a propositura da acédo penal no desargaito do inquérito policial em funcdo
da deciséo da Corte Interamericana de Direitos Hosygor outro lado o Tribunal de Justica
do Parana sequer menciona esta sentenca em sdéiadérconcessao tabeas corpus para
o trancamento da acéo penal.

Contra esta decisdo, o Ministério Publico do Paramérpds Recurso
Especial n.° 1.351.177-PR em junho de 2012 junt8T&h conforme estabelece o artigo 105,
[ll, da Constituicdo Federal, com fundamento ndagi&o da legislacdo federal (dispositivos
do Cdédigo de Processo Penal), mas também em wotbgartigo 68, 81° combinado com o
artigo 28, §2° da Convencdo Americana de Direitom&hos™ O Recurso Especial sustenta
que, a partir do momento em que o estado do Papeias diversas esferas de poder
implicadas (Executivo, Judiciario e Ministério Pidb) tomou conhecimento da decisdo da
Corte IDH, cada instituicdo integrante do sistereajubtica criminal tornou-se obrigada a
cumprir, nas respectivas esferas de especializac@&entenca. O acérddo do Tribunal de
Justica do Parana teria contrariado a Convencdoriéana porque, embora ciente da
sentenca da Corte IDH, ancorou-se tdo somenteterpiatacdo e aplicacao de dispositivo do

Caodigo de Processo Penal:

A um s6 tempo, o TIPR nem se esfor¢gou para cupgmte que Ihe cabia na
execucdo da sentenca da Corte Interamericana, eerasfercou para

29 Convencdo Americana de Direitos Humanos. Artigo228lo tocante as disposicdes relativas as mstéuea
correspondem a competéncia das entidades compsneatefederacdo, o governo nacional deve tomar
imediatamente as medidas pertinente, em conformidach sua constituicdo e suas leis, a fim de gaetasdades
competentes das referidas entidades possam adatispasicdes cabiveis para o cumprimento destae@Qéo.
Artigo 68. 1. Os Estados Partes na Convencdo congtem-se a cumprir a deciséo da Corte em todoetaspie
forem partes.
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harmonizar a aplicagéao e a interpretagéo do dimei¢ono (artigo 18 do CPP
e slmula 524 do STF) com o inteiro teor da sentedga Corte
Interamericana. (Brasil, 2012).

A 62 Turma do STJ iniciou o julgamento do recunss tanos apos sua
interposicédo, em 13 de outubro de 2015, finalizamdg@mente em 17 de marco de 2016. A
decisao final da turma foi pelo ndo conhecimentoRBxurso Especial, entretanto trés
posicdes foram firmadas: i) pelo ndo conhecimerdoreturso, tese vencedora; ii) pelo
conhecimento parcial do recurso, negando-lhe prenio) iii) pelo conhecimento e
provimento do recurso. Até a finalizacdo do presantigo, o STJ ainda ndo havia publicado
0 acordao e os votos a excecdo do voto do minkbgerio Schietti Cruz, que apresentou
voto-vista pelo conhecimento e provimento do rexurs

Como nao héa noticia até a finalizagcdo do presetigoaobre interposicao
de Recurso Extraordinario ao STF, esta mantidecsdte do Tribunal de Justica do Parana
que decidiu pelo trancamento da agao penal, aoedenco habeas corpus a Morival

Favoreto.

5 CONCLUSOES PRELIMINARES

A sentenca sobre o caso Sétimo Garibaldi permaserge cumprimento
quanto a determinagéo da Corte IDH ao Estado bmasilie conducgéo eficaz e dentro de um
prazo razoavel o inquérito policial e qualquer pssD que chegar a abrir, como consequéncia
deste, para identificar, julgar e, eventualmensgsc®nar os autores da morte do senhor
Garibaldi (Corte IDH, 2009). O trancamento da ggéal peldabeas corpus concedido ao
fazendeiro pelo Tribunal de Justica impede a cdéwlule investigacdo e agédo penal para a
responsabilizacdo dos autores do assassinato.

Tratando-se de pesquisa ainda em curso, as coeslu$d® artigo sao
preliminares e indicam que o tratamento dado pestei®a de Justica ao caso Sétimo
Garibaldi demonstra contradicbes de seus Orgaoséta vistas no tratamento de outros
casos do SIDH em relagéo ao Estado Brasileironseim lado houve uma atuacao diligente
do Ministério Publico em desarquivar o inquéritdigal e denunciar o mandante do crime
com base na sentenca da Corte IDH, além de int&pourso Especial alegando violacao
expressa da Convencdo Americana de Humanos, ongtiloe Justica do estado do Parana
ndo cita a decisdo da Corte em seu acérdao deatn@mto da acdo penal e o Superior
Tribunal de Justica sequer conheceu do Recurscciagpe despeito de um Unico integrante

da turma de julgamento ter conhecido e dado pravion@ mesmo.

322



As reformas feitas no Sistema de Justica, que oal@amn com a
promulgacédo da Emenda Constitucional 45/2004 siaasra do | Pacto de Estado em favor
de um Judiciario mais rapido e republicano (e adgsasucessivos), nao foram capazes de
estabelecer mecanismos e instrumentos que pemnitiscumprimento das recomendacdes e
sentencas da CIDH e Corte IDH, 6rgdos que o Estadsileiro reconheceu como
competentes para decidirem sobre violagdes de t@8réilumanos ocorridas no pais. As
poucas iniciativas criadas como o Observatorio @eoRendacdes Internacionais sobre
Direitos Humanos e o programa Justica Plena n@iméram ganhos ao tramite da acao penal
relativa ao assassinato de Sétimo Garibaldi, mesame da sentenca da Corte.

A reflexdo que se segue, portanto, € como taissdlesi podem ser
cumpridas pelo Sistema de Justica. Cabe verifeamdo este o proximo passo da pesquisa
em questdo) se a partir da inter-relacdo entre Sténo Publico, Poder Judiciario, Poder
Executivo, vitimas e organizacdes de Direitos Hursae@ movimentos sociais é possivel
levantar praticas e experiéncias que contribuam aomforma do Sistema de Justica para
garantir o tratamento das graves violacoes detbs¢iumanos ja reconhecidas pelo Sistema

Interamericano.
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