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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

Brexit, fluxo migatério na Unido Europeia, Atentados cometidos pelo Estado Islamico,
tentativa de golpe militar na Turquia e prisdes arbitréarias ou justificadas e resolucdes do
Conselho de Seguranca da ONU sobre a situagcdo na Siria e no Sud&o do Sul, prorrogagdo do
Estado de urgéncia na Franca em detrimento de liberdades fundamentais em um Estado
democrético de direito, sdo temas de atualidade que retratam os desafios do Direito
Internacional dos direitos humanos em um mundo em transformacgdo sujeito a violagbes
sisteméticas de violagles de direitos fundamentais que interpelam a consciéncia global .

O presente livro, tendo em vista os diversos artigos sobre direitos humanos, direitos dos
refugiados, sistema interamericano de direitos humanos e e a incluséo das pessoas com
deficiéncia, apresenta uma profunda reflex@o sobre a efetividade dos direitos humanos e o
reconhecimento da dignidade humana como principio basilar para a construcdo de uma
sociedade justa, igualitéria e solidaria regida pelos principios do direito internacional dos
direitos humanos.

Sabe-se que o Direito internacional dos Direitos Humanos € o conjunto dos direitos
internacionais contidos na Declaragdo Universal dos direitos humanos, bem como os tratados
internacionais sobre os direitos humanos. Faz-se necessario apresentar, de maneira sucinta, as
ideias essenciais de cada artigo, preservando-se a profundidade do contetdo.

O primeiro trabalho da autoria de Jackson Passos Santos intitulado "A Lel brasileira de
inclusdo das pessoas com deficiéncia (Estatuto da Pessoa com deficiéncia) e seus impactos
naLei N°7.853/89, analisa as ateragcOes impostas pelo artigo 98 da L el Brasileirade

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, direcionando a alteracdo dos artigos 3° e 8° da Lei 7.853
/89. Trata-se de uma série de reflexdes sobre a protecdo dos interesses das pessoas com

deficiéncia a fim de evitar atos discriminatorios, assegurando-lhes "a prote¢do dos direitos
metaindividuais, sendo possivel a utilizagdo de todas as medidas judiciais, dentre as quais

destacam-se: acles civis publicas, agdes

penais, agdes coletivas, agdes individuais, inquéritos judiciais civis ou penais.”



O segundo trabalho "A protecdo a liberdade de expressdo na Corte I nteramericana de direitos
humanos: uma andlise a partir do Estado Chileno”, de Flavia de Avila e José Lucas Santos
Carvaho, procura "estudar o tratamento dado a liberdade de expressdo pelos principais
documentos do Direito Internacional dos Direitos Humanos, especiamente no ambito
americano, e a compreensao sobre como a Corte Interamericana de Direitos Humanos pode
contribuir para a evolucdo do direito humano a liberdade de expressdo, tendo como
delimitacdo tematica o estudo dos julgamentos no Estado chileno”, partindo de casos
concretos tais quais, " A Ultima Tentacdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros vs. Chile),
"Palamara Iribarne vs. Chile" e "Claude Reyes e outros vs. Chile".

Adriana Ferreira Serafim de Oliveira apresenta"A tutela dos direitos fundamentais dos povos
islamicos no sistema regional &rabe de protegdo dos direitos humanos' aluz da Carta Arabe
dos Direitos Humanos e da Declaragdo do Cairo dos Direitos Humanos, reconhecendo,
contudo, que ambos os textos acarretam "limitacfes, especialmente a auséncia de referéncia
as garantiasindividuais."

Felipe José Nunes Rocha , Monica Teresa Costa Sousa, em seu artigo, "As contribuicbes da
teoria critica dos direitos humanos de Herrera Flores para a compreensdo dos obstaculos a
eficicia do sistema interamericano de direitos humanos' incutem nos leitores a indagacéo
sobre a a teoria critica dos direitos humanos de Herrera Flores e, em que medida, ela pode
contribuir para a compreensdo dos empecilhos que comprometem a eficicia do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Quanto a Joyce Pacheco Santana , lzaura Rodrigues Nascimento, desenvolvendo "Os
aspectos histéricos internacionais e a concepcao da infancia’, questionam "se, efetivamente,
0 conjunto de normas e medidas internacionais voltadas a protecdo da crianga séo
mecanismos hébeis quanto a conscientizacdo da importancia dessa etapa da vida do ser
humano, ja que, aideia que setem de infancia é uma

construcdo social recente." Para o0s autores, faz-se necessario "analisar 0 resguardo dos
direitos da criangca, abordando aspectos historicos acerca da evolugdo da normativa
internacional ligados a concepcdo dainfancia.”

No artigo "Biografias ndo autorizadas. uma andlise da ADI 4815/DF sob a prisma do direito
internacional dos direitos humanos e do pensamento de Robert Alexy", Pablo Henrique
Hubner de Lanna Costa e Carlos Alberto Simbes de Tomaz analisam "as



razdes e argumentos elencados pel os participantes da acdo, bem como trazer o conflito aluz
do pensamento de Robert Alexy, sobretudo com relagdo a ponderacdo de principios’ sem,
paratanto, se olvidar de abordar o assunto sob a 6tica do Direito Internacional.

Thiago Giovani Romero e Ana Cristina Alves de Paula, a seu turno, em "Breves
consideeracfes sobre a Direito dos Refugiados econdmicos e o Instituto Internacional do
asilo", partindo da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, destacam a a existéncia de
lacunas na legislacdo internacional e a necessidade de uma maior definicdo de regras para
protecdo e prestacdo de assisténcia a migrantes econdmicos, considerados pessoas
particularmente vulneraveis.

Leila Maria Da Juda Bijos discorre sobre as " Concepcdes acerca do sistema internaciona de
protecdo dos direitos humanos’, analisando o sistema internacional de protecdo da pessoa
humana mediante casos submetidos a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Natasha Karenina de Sousa Rego em "Consideragdes sobre 0 meio ambiente no sistema
interamericano de direitos humanos"', critica a inoperancia dos mecanismos nacionais em
reparar uma violagdo, suscetiveis de autorizar a procura do ofendido por alternativas de
protecdo internacional que permitam obrigar o Estado ao cumprimento de suas obrigactes
constitucionais e convencionais

assumidas por meio da ratificacdio de tratados internacionais. E nesse sentido que ela
investiga sobre o recebimento do meio ambiente sadio no sistema interamericano de direitos
humanos.

O tema de "Desigualdades e o direito internacional dos direitos humanos: a dignidade
humana e os direitos humanos como processo na perspectiva da condicdo humana
arendtiana’, faz parte das preocupacdes de Carolina Angelo Montolli , Carla Fernanda Da
Cruz que se inspiraram na Condi¢do Humana de Hannah Arendt e nos conceitos de dignidade
humana e direitos humanos segundo Flavia Piovesan.

Aline Bastos Lomar Miguez, tratando de "Direitos Humanos. paradoxos e dualidades’ milita
a favor de aprofundamento de conceitos como guerra ao inimigo, intervencdo humanitaria,
terrorismo midiatico para melhor entendimento de seus efeitos no mundo, evitando-se o
eufemismo e a abstracdo das nocdes solidificadas, bem como a argumentacéo retdrica para
violar os direitos humanos.



O trabalho de Mariana Lucena Sousa Santos e Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro intitulado
"Empresas e direitos humanos: a busca de parametros para a responsabilidade internacional
de atores ndo estatais em casos de violagbes de direitos humanos', analisa, a partir da a
responsabilizacdo de empresas violadoras de direitos humanos, bem como os avancos e
desafios da questdo, especialmente em relacdo ao acesso das vitimas a formas eficazes e
adequadas de reparacéo.

Matheus Fernando de Arruda e Silva e Rui Decio Martins, "Entre a razédo e a emocao:
abordagem acerca da conceituacdo sobre a legalidade do tribunal de nuremberg para a
condenacdo dos nazistas e seus crimes contra a humanidade”, numa linguagem de fécil
compreensdo, abordam a tematica do Tribunal de Nuremberg para incutir nos leitores a
necessidade de uma profunda reflexdo sobre a "punicdo de crimes que a comunidade
internacional consideraintoleravel, mesmo que paraisso Sgja hecessario um

tribunal de excegdo", propiciando, para tanto, "uma base para que outras pesquisas possam
ser realizadas, em caréter transdisciplinar” no intuito de "incentivar e valorizar a producdo
cientificanacional".

Denunciando o trabalho infantii em "Exploracdo do trabalho doméstico infantil a
vulnerabilidade da infancia face & violacdo constitucional aos direitos humanos', Katia
Cristina Santos Lelis, aborda a problematica questédo da violacdo de direitos humanos,
analisando a complexidade e a historicidade da infancia, reconhecendo, todavia, que "o
fenbmeno da exploracdo do trabalho infantil das criancas e dos adolescentes decorre de
varios fatores, socioecondmicos, estruturais e principalmente culturais, derivados de uma
visdo cultural que naturaliza a violéncia contra criangas e adolescente através da exploracdo
da suaméo de obra, precoce e cruelmente.”

A Hospitalidade e reconhecimento nos processos migratorios € o tema abordado por Méarcia
Leticia Gomes e Raguel Fabiana Lopes Sparemberger, destacando a questdo dos migrantes
econdmicos (migrante bom ou ruim) e da abertura ou do fechamento das fronteiras.

"Interpretando a interpretacdo? uma andlise da racionalidade juridica das sentencas proferidas
nos casos sobre propriedade comunal da corte interamericana de direitos humanos’, de
Rafaela Teixeira Sena Neves, analisa "a interpretacdo dada a Convengdo Americana de
Direitos Humanos pelos juizes da CortelDH nas sentencas que se referem a casos sobre
propriedade comunal” para melhor compreensdo da racionalidade juridica interpretativa dos
juizes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.



Roberta Cerqueira Reis e Carlos Augusto Canedo Goncalves da Silva se destacam ao abordar
0 tema sobre "Memodria e Reconstrucédo: uma breve reflexdo sobre comissdes da verdade e o
caso brasileiro" , questionando, contudo, o papel das Comissdes na superacéo do trauma
politico através de uma narrativa pautada nos testemunhos de vitimas, sem olvidar de
comentar sobre a Comissao Verdade no Brasil apds a entrega do relatério final.

"O Caso Sétimo Garibaldi e as contradicdes do sistema de justica frente a decisdes do
sistema interamericano de direitos humanos" apresentado por Luciana Silva Garcia, aponta as
contradicdes do Sistema de Justica brasileiro quanto as posturas omissivas do Estado perante
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos no tocante a casos de violacfes de direitos
humanos identificados e que se alastram no ordenamento juriridico pétrio.

Em seu artigo, "O desenvolvimento das “ capacidades’ como viés emancipatorio as mulheres
na proposta de martha nussbaum”, Cleidiane Martins Pinto, provoca "a reflexdo acerca das
complexas relacdes sociais entre homens e mulheres e seus impactos na sociedade,
especialmente no gque tange aos interesses contrapostos a fim de revelar nesse ambito a
efetivacdo dos direitos humanos no plano fatico", destacando, para tanto, as contradicdes na
guestdo de género e que devem ser enfrentados mediante acdo politica estatal.

"O dever de investigar, julgar e punir graves violacdes de direitos humanos em situaces pés-
conflito: a justica de transicdo na colébmbia a luz do sistema interamericano de direitos
humanos" desenvolvido por Thais Guedes Alcoforado De Moraes, € o retrato de uma
sociedade que busca analisar os parametros desenvolvidos pelo Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH) e a concessao de anistias e medidas similares de ‘ perddo em casos
de transicdo entre regimes autoritarios e democraticos, ou sgja, "em casos de transicao entre
periodos de conflito armado interno e paz".

Adelita Aparecida Podadera Bechelani Bragato e Maite Cecilia Fabbri Moro abordam o tema
"O papel da ética empresarial (e da responsabilidade social) na promocédo dos direitos
humanos nas empresas’ demonstrando gue os direitos humanos sdo uma forma de promocéo
da ética empresarial e responsabilidade social, destacando "a existéncia do Forum Anual de
Empresas e Direitos Humanos que, possui como finalidade evitar violagfes aos direitos
humanos dentro do ambiente corporativo."

No texto "O poder judiciario brasileiro como voz cantante no controle de
convencionalidade", da autoria do Bruno Barbosa Borges, faz-se questdo de mencionar a
inevitavel interacdo entre o direito internacional e o direito constitucional. Apesar do"
concerto musical" com compexas partituras, reconhece-se ser "dever do judiciario de



promover o Controle de Convencionalidade e garantir aos cidaddos o gozo dos direitos
humanos em niveis cada vez mais alargados."”

Fernanda Holanda Fernandes apresenta "os mecanismos de efetivagdo da Convencéo

Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, indaga "se o caréter facultativo
do protocolo que permite dendncias individuais a0 Comité e a auséncia de indicacdo expressa
de um mecanismo judicial sdo fatores que fragilizam a efetividade da Convencdo sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia."

Finalmente, Jorge Luis Mialhe e Karina Caetano Malheiro apresentam "Os Refugiados no
Brasil e as Organizacdes Nao Governamentais', frisando o papel pioneiro das ONGs de
direitos humanos responsaveis por informar e apoiar os refugiados e, ao mesmo tempo,
destacando a necessidade de o Brasil formular politicas publicas especificas para a insercéo
destes refugiados em seu territorio.

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu (ESDHC)

Prof. Dr. Rui Decio Martins (UNIMEP)



MEMORIA E RECONSTRUCAO: UMA BREVE REFLEXAO SOBRE COMISSOES
DA VERDADE E O CASO BRASILEIRO

MEMORY AND RECONSTRUCTION: A BRIEF DISCUSSION ABOUT TRUTH
COMISSIONSAND THE BRAZILIAN CASE

Roberta CerqueiraReis1
Carlos Augusto Canedo Goncgalves da Silva 2

Resumo

O presente artigo discute as Comissdes da Verdade pela perspectiva tedrico-doutrinéria
interdisciplinar, dialogando psicologia, literatura/narrativa e direito. Questiona-se o papel das
ComissBes na superacdo do trauma politico através de uma narrativa pautada nos
testemunhos de vitimas. A transicdo democratica, argumenta-se, deve se pautar na
recomposi¢do dos lagos sociais e reinsercdo das vitimas na comunidade politica. As
Comissfes forneceriam esse espaco publico de celebracdo da memoria através dos
testemunhos. Levanta-se uma breve discusséo e reflexdo sobre o papel desempenhado pela
Comisséo Naciona da Verdade na composicdo da meméria do periodo e a redemocratizagéo
brasileira.

Palavras-chave: Trauma, Memoria, Reconciliacgo, Comissao da verdade, Justica de
transicdo, Narrativa

Abstract/Resumen/Résumé

This paper addresses Truth Commissions from an interdisciplinary theoretical point of view,
through the dialogue between psychology, literature/narrative and law. We argue about the
role played by the Commissions in overcoming political traumas with a narrative based on
victim’s testimonies. Democratic transition is accomplished by recomposing social bounds
and reinserting victims in the political community. Commissions would guarantee this public
space for celebrating memory through testimonies. The paper proposes a discussion about the
role of the Comissdo Nacional da Verdade in building memory and helping in Brazilian
democratic process.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Trauma, Memory, Reconciliation, Truth
commission, Transitional justice, Narrative

1 Mestre em Direito Internacional pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais

2 Doutor em Direito Penal pela Universidade Federal de Minas Gerais e Professor da Pontificia Universidade
Catdlicade Minas Gerais
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1. INTRODUCAO

Em 24 de novembro de 2010, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em decisdo
histérica, condenou o Estado brasileiro no caso Julia Gomes Lund e outros, pela execugdo e
desaparecimento forcado de integrantes da chamada Guerrilha do Araguaia, um grupo de cerca
de 70 (setenta) pessoas que lutavam contra o Regime Militar brasileiro instaurado em 1964.

De acordo com a sentenga o Brasil teria descumprido a Convengdo Americana de
Direitos Humanos ao, dentre outros itens, negar acesso a justica aos familiares dos membros da
Guerrilha que nunca obtiveram uma resposta ou investigacdo quanto ao paradeiro dos militantes
desaparecidos.

A falta de informagdes sobre o caso e circunstancias que envolveram o desaparecimento
dos membros da Guerrilha do Araguaia levou a Corte a questionar a Lei de Anistia brasileira que,
no seu entendimento, seria contraria as previsdes da Conveng¢do Americana, por violar direitos
humanos dos familiares, causando-lhes inseguranca e desconfianga das instituicdes

publicas.Assim € trecho da decisao:

A Corte considera que a incerteza e a auséncia de informacgdo por parte do
Estado acerca dos acontecimentos, o que em grande medida perdura até a
presente data, constituiu para os familiares uma fonte de sofrimento e angustia,
além de ter provocado neles um sentimento de inseguranca, frustragdo e
impoténcia diante da abstencdo das autoridades publicas de investigar os fatos.
Igualmente, o Tribunal mencionou que, em face de atos de desaparecimento
forcado de pessoas, o Estado tem a obrigagdo de garantir o direito a integridade
pessoal dos familiares também por meio de investigagdes efetivas. Essas afetagoes,
integralmente compreendidos na complexidade do desaparecimento forcado,
subsistirdo enquanto persistam os fatores de impunidade verificados. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010, p. 91)

A importancia de se investigar os fatos e encontrar os corpos dos desaparecidos seria
uma medida imprescindivel para aliviar o sofrimento das suas familias que por quase meio século
vivem no total desconhecimento acerca do que houve com os seus familiares.

A discussdo trazida pela Corte Interamericana ao abordar o tema da Guerrilha do
Araguaia langou luz sobre um debate que vinha acontecendo timidamente no Brasil, mas com
profusdao no mundo. A obrigagdo de investigar e apurar fatos em contextos de politicas estatais de
violéncia institucionalizada, traduz-se na necessidade de constituir uma narrativa sobre eventos

politicos traumaticos que, a0 mesmo tempo, tragam alento as familias e permitam a elaboragao
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do trauma suprimido pela auséncia de corpos e isolamento das vitimas que ndo conseguem
socializar sua experiéncia.

A busca pela justica em casos de graves violagdes de direitos humanos, como torturas,
desaparecimentos forgados, prisdes arbitrarias, assassinatos, entre outros, muitas vezes se mostra
frustrante e impossivel. As familias e os sobreviventes normalmente ndo encontram espago
publico de reconhecimento para sua dor e a elaboragdo do trauma sofrido passa a ser um
problema individual.

No entanto, quando a violéncia ¢ institucionalizada e generalizada o trauma deixa de ser
uma experiéncia meramente individual e se coletiviza, passando a corroer e desagregar toda a
comunidade politica. Estados que enfrentaram situagcdes de politicas de atrocidade
(HUMPHREY, 2002), em algum momento em seu processo de reconstrucao social pés conflito,
devem enfrentar seu passado e recontar a historia do cataclisma, preenchendo lacunas e
reinserindo as vitimas na comunidade politica, recompondo o tecido social.

Os processos de transi¢cdo democratica t€ém enfrentado este dilema e a chamada Justica
de Transi¢do (LEFRANC, 2004; 2009) surge como uma tentativa de reconstruir,
institucionalmente, uma sociedade estilhagada pelo trauma. Uma possivel resposta para a
superacao do trauma tem sido dada pelas chamadas Comissdes da Verdade. No caso da Guerrilha

do Araguaia, a Corte encorajou para que o Brasil providenciasse a sua criagao:

Quanto a criagdo de uma Comissdo da Verdade, a Corte considera que se trata de um
mecanismo importante, entre outros aspectos, para cumprir a obrigagdo do Estado
de garantir o direito de conhecer a verdade sobre o ocorrido. Com efeito, o
estabelecimento de uma Comissdo da Verdade, dependendo do objeto, do
procedimento, da estrutura e da finalidade de seu mandato, pode contribuir para a
construgdo e preservagdo da memoria historica, o esclarecimento de fatos ¢ a
determinagdo de responsabilidades institucionais, sociais e politicas em
determinados periodos historicos de uma sociedade.(CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2010, p. 107)

As Comissdes da Verdade e a Justica de Transi¢do ganharam centralidade no debate
juridico-politico. A extensdo de seu papel na reconstrug¢do politica e social de Estados tem sido
tema de muitos escritos na area. No Brasil, no entanto, este debate parece ter se desvanecido apos
a entrega do relatorio final da Comissao Nacional da Verdade no final do ano de 2014 que, tendo
em vista sua importancia histérica, causou pouca repercussao nos meios de comunicagao e entre a

populagiao em geral.
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Assim, este artigo surge para discutir os limites e a importancia das Comissdes da
Verdade na recomposi¢do da memoria social em sociedades que sobreviveram a eventos politicos
violentos, promovendo uma superagao do trauma. Para tanto partiremos de um debate téorico
sobre a natureza do trauma e quais sao as suas implica¢des na formacdo das memorias individuais
e sociais.

Discutiremos com LaCapra (1994; 2004), Seligman-Silva(2005; 2006), Edkins (2003)
Felman (2014), Luckhurst (2008), entre outros autores, que a superagao do trauma perpassa a
constru¢do de uma narrativa capaz de preencher as lacunas de memoria provocadas pelo evento
traumatico. Entendendo que as Comissdes da Verdade cumprem justamente este papel.

A partir da base teorica descrita na sessdo inicial langaremos olhar sobre as experiéncias
com as Comissdes da Verdade existentes ¢ a importancia dada por elas aos depoimentos de
vitimas e familiares para a construcao da narrativa que reestruture o Estado.

Ao final sugerimos alguns questionamentos acerca da experiéncia brasileira com a
Comissao Nacional da Verdade e alguns insights sobre os motivos que podem ter ocasionado o

pequeno apelo social de seu relatorio e as repercussoes da Comissao para a sociedade brasileira.

2. MEMORIA E RECONCILIACAO

Memodria, ao contrario do que ja se pensou, ndo ¢ um depdsito de informagdes, mas sim
um importante mecanismo que coloca o individuo no mundo temporal. Através dela o sujeito
pode acessar suas experiéncias € contar sua propria historia de vida constituindo sua identidade.

A memoria se organiza de forma seletiva, destacando “cenas” importantes que devem
ser lembradas e descartando as demais. Estas cenas sdo, entdo, reorganizadas de forma linear,
como em uma narrativa que fixa a experiéncia temporalmente. (RICOEUR, 1994)

A construgdo narrativa que organiza as experiéncias vividas ocorre por meio de dois
fenomenos descritos por Paul Ricoeur (1994) como mimese e muthos. O primeiro (mimese) ¢ a
representacdo feita pelo individuo de uma determinada acdo, trata-se da interpretacdo dada para
algo ocorrido. A interpretagdo dos eventos se baseia no universo simbodlico pré-constituido pelo
sujeito. Interpretamos o mundo com base em nossas experiéncias passadas, assim, olhamos para

0s novos eventos a luz das vivéncias anteriores.
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O segundo fenomeno (muthos) ¢ a colocagdo daquele fato em uma ordem. O individuo
compreende um determinado evento, interpreta-o e o insere na sua linha temporal, organizando
aquela experiéncia em sua historia.

Este fendmeno de formagdo de memoria por intermédio de uma narrativa ocorre também
do ponto de vista social. A memoria social existe para preservar os eventos e as experiéncias
relevantes para um dado grupamento humano. Trata-se do passado existente no imaginario
coletivo e que é atualizado constantemente, pautando as agdes e decisdes futuras. E esta memoria
que produz a identidade coletiva e o sentimento de pertencimento ao grupo que compartilha desse
passado comum. (SARAPU, 2012)

A sociedade se mantém coesa em torno de uma cultura e identidade comuns, impedindo
que os lagos se desfacam entre os membros. A narrativa construida pelo grupo social acerca da
sua historia permeia a formagdo das memorias individuais, inserindo os individuos neste todo
maior. “A memoria coletiva teria uma natureza comunicacional, isto €, ela se formaria e se
reproduziria por meio da circulagdio permanente de informac¢des homogéneas sobre uma
determinada experiéncia.” (SARAPU, 2012, p. 231).

A maneira como a pessoa produz suas proprias lembrangas, ou seleciona as suas “cenas”,
estd intimamente relacionada com a forma como o grupo em que ela esté inserida constituiu a sua
propria memoria. Os individuos preenchem lacunas em suas memorias individuais através da
memoria social. Por grupo inclui-se ndo apenas a na¢do, mas também a familia, os amigos, entre
outros. A relagdo destes grupos ¢ fundamental para manter viva a memoria, por meio da
transmissdo oral da cultura e da historia.

A memoria social possui grande influéncia na criacdo das memorias individuais, podendo
ser responsavel pela unido dos membros daquela sociedade ou pela seletividade e exclusdo de
outros membros. O ponto nevralgico da questdo € que a maneira como uma memdria social sera
formada alterard a narrativa que serd descrita e, portanto, podera influenciar diretamente no
futuro de um povo e, consequentemente, no futuro de cada um dos individuos do grupo.

Os mecanismos de formacao das memorias sociais sao semelhantes, mas nunca idénticos,
aqueles das memorias individuais (BLANCH, 2009). Da mesma maneira que uma pessoa
seleciona as “cenas” que irdo compor a narrativa sobre sua vida, também a sociedade o faz,

deliberada e artificialmente. Para Le Goff (2003, p. 421)
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Ainda é mais evidente que as perturba¢des da memoria, que, ao lado da amnésia, se
podem manifestar também no nivel da linguagem na afasia, devem, em numerosos
casos, esclarecer-se também a luz das ciéncias sociais. Por outro lado, num nivel
metafoérico, mas significativo, a amnésia ¢ ndo s6 uma perturbagdo no individuo, que
envolve perturbacdes mais ou menos graves da presenca da personalidade, mas também
a falta ou a perda, voluntiria ou involuntdria, da memoria coletiva nos povos e nas
nagdes, que pode determinar perturbagdes muito graves da identidade coletiva.

O processo social de selecdo de cenas e construgdo da memoria cultural ¢ feito
artificialmente, com a valoracao dos eventos que merecem ser celebrados e aqueles que merecem
ser esquecidos. Um processo tdo deliberado que se assemelha aquele realizado por Winston, o
funcionario mediocre da obra 1984 de George Orwell (1949), cujo trabalho consistia em
reescrever noticias de jornais ou adapté-las de acordo com as configuragdes e vontades do
governo totalitario do Big Brother.

A narrativa que uma sociedade ou individuo constrdi sobre si constitui sua identidade e
define a maneira como ocorrera sua inser¢do no mundo. Todas as decisdes futuras e
comportamentos se pautardo nessas informagdes retidas na memoria. Assim, uma ma formagao
da memoria pode causar impactos extremamente negativos no desenvolvimento de uma
determinada sociedade, prolongando conflitos e desagregando os individuos.

Inumeros fatores podem ocasionar a ma-forma¢do de memorias, no entanto, o mais
importante deles, sem duvida, ¢ o Trauma, ocasionado por uma auséncia de significagdo do
evento no momento de sua ocorréncia (quebra da dinamica mimese/muthos). Em apertada sintese,
podemos dizer que o individuo ( ou a sociedade, na hipdtese de traumas politicos) ndo consegue
compreender o evento com base em seu universo simbolico pré-constituido (CARUTH, 1996;
LUCKHURST, 2008; EDKINS, 2003) . Esta auséncia de significagdo no momento da recepgao
impede que aquela experiéncia seja registrada na linha do tempo, gerando uma lacuna na
formagao da memoria.

Diversas causas podem justificar a auséncia de elementos simbolicos capazes de fornecer
bases para a interpretacdo do evento. Geralmente o trauma decorre de uma quebra de confianga,
ou seja, a violéncia se origina em um ponto de apoio do individuo, como o Estado ou a familia.
Em outras palavras, a violéncia ¢ perpetrada pelas maos daquele que deveria proteger a vitima.
(LUCKHURST, 2008)

O mecanismo de repeti¢des vivido por vitimas de trauma se deve, justamente, a esta

quebra da relagdo entre mimese/muthos. O individuo ou a sociedade circula o lugar em que
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determinada “cena” deveria ter sido gravada e ndo consegue encontra-la,revivendo o evento
como se fosse um disco de vinil que possui um risco e toca o mesmo trecho repetidamente.

Ocorre uma falha na linha do tempo, uma lacuna que nao se consegue preencher. A
maneira de lidar com o trauma e supera-lo perpassa o preenchimento dessa lacuna, recompondo
uma histodria estilhacada através de uma nova narrativa. Recompor a narrativa significa recompor
a propria vida daquela pessoa ou sociedade, dando um sentido futuro para uma experiéncia
pretérita. (LACAPRA, 1994, 2004; SELIGMAN-SILVA, 2005, 2006)

A importancia da constru¢do de uma narrativa capaz de aparar as arestas de um conflito,
acalmando animos e projetando um futuro pacifico e prospero, tem ocupado juristas, cientistas
politicos, historiadores e demais académicos. A busca pela paz deve necessariamente significar a
superagao do conflito, o que tem sido discutido atualmente pelo viés da reconciliagdo.

A elaboragdo de memorias e a relacdo existente entre as memorias individuais e a
memoria social voltaram a ocupar o debate em torno da chamada justica de transicdo e a
reconstru¢do dos Estados convulsionados que sofreram com politicas de atrocidade. (BLANCH,
2009) A recordacdo e a narrativa dos eventos surgem como necessidade para recompor o tecido
social.

Para Losi (2001, p. 6, tradugdo nossa)'

As conversas, as historias que as pessoas trocam e constroem em situagdes de conflito
sdo claramente importantes, quer por influenciarem a resolugdo do conflito ou, ao
contrario, contribuirem para sua perpetuacdo. Quando estas historias estdo costuradas em
conflitos internacionais, como o que ocorreu no Kosovo, mesmo os atores
internacionais, geralmente e sem querer, figuram entre os sujeitos ativos em sua
construcao.

A reconciliagdo e reestruturagdo de Estados a partir da elaboragdo de uma memoria social
condizente com as memorias individuais, principalmente aquela das vitimas, e que reconhega o
periodo do conflito tem sido a proposta das chamadas Comissdes da Verdade. Estas comissoes
sao um fendmeno relativamente recente, com explosdo principalmente em meados dos anos 1970

(TRINDADE, 1999). Foi o caso da Argentina, Chile, Africa do Sul, Brasil, entre muitos outros.

! The conversations, the stories that people exchange and construct in situations of conflict, are clearly important,
whether they influence the conflict’s resolution or, on the contrary, contribute to its perpetuation. When these stories
are woven in an international conflict situation such as that which overcame Kosovo, even international players,
often unwittingly, figure amongst the individuals active in their construction.
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O fundamento de uma Comissao da Verdade ¢ o que se convencionou denominar “Direito
a Verdade”, que busca difundir informagdes sobre um determinado evento e se fundamentana

Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948:

Art. 19 Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e
difundir, sem consideracdo de fronteiras, informagdes e ideias por qualquer meio de
expressao.

Trata-se de uma tentativa de estabelecer os fatos (a “Verdade”) que envolveram violagdes
graves de direitos humanos no contexto de determinado Estado. O seu papel limita-se a destacar
estes fatos e narra-los, ndo havendo qualquer pretensdo de punir os transgressores. Nao se busca
apurar responsabilidades. (MAIER, 2000) Para Trindade (1999, p. 401-402), sdo caracteristicas

comuns das Comissoes:

(...) primeiro, o fato de atuarem em um contexto de transicdo democratica em um
determinado pais, ndo como orgdos judiciais, mas mais propriamente de investigacdo
dos fatos; segundo, o exame de fatos ocorridos no passado, atinentes ndo tanto a eventos
isolados, mas sim a uma situacdo generalizada de violagdes de direitos humanos em
determinado pais; e terceiro, um mandato com limitagdo temporal, e que se extingue
com a apresentagdo do relatorio final com os resultados das investigagdes.

As Comissdes da Verdade se baseiam na ideia de que ¢ necessario construir um registro
historico que tenha notoriedade perante o publico e torne possivel a redemocratizagdo. Os fatos
apurados pelas Comissdes podem vir a ser utilizados por historiadores e, vice versa, 0s proprios
historiadores podem questionar os fatos levantados.

As Comissoes da Verdade trabalham de forma eficiente a relacdo entre as memorias
individuais e as sociais, costurando as narrativas de modo a reconstituir lagos e reinserir os
individuos na coletividade, recompondo o tecido social desfacelado pela violéncia. Por isso a
importancia dada aos testemunhos. Os fatos apurados baseiam-se primordialmente no
depoimento daqueles individuos envolvidos nas violagdes de direitos humanos, sejam eles
vitimas ou violadores.

A transi¢ao de uma situacao de conflito para outra de paz e estabilidade deve se basear

ndo apenas na reconstru¢do de prédios e instituicdes, mas também das pessoas que viveram o
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cataclisma. Humphrey (2002, p. 72, traducdo nossa) relembra um ditado libanés que captura a
esséncia do argumento: “E preciso reconstruir pessoas, ndo apenas prédios.””.

Se a politica estatal baseou-se na violéncia e nas atrocidades cometidas contra as vitimas,
¢ a figura do sobrevivente que ira constituir o elemento mais importante da narrativa pés-conflito.
E o corpo das vitimas que contém as marcas e o legado do trauma. E esta imagem que moldaré o

futuro. Para Humprey (2002, p.8, tradugio nossa)’:

O trauma das vitimas tem progressivamente se tornado um foco de intervengao para a
reconstrucdo poés-conflito. A violéncia traumatica produzida pelas ditaduras, revolugdes
e guerras civis se tornou uma questdo central na reabilitagdo de individuos e
comunidades. O foco no trauma individual assume uma perspectiva humanitaria que
sustenta que vitima e comunidades podem ser curadas se lhes for dada a oportunidade de
expressar publicamente sua dor.

A necessidade de que as vitimas narrem suas histdrias e os violadores confessem seus atos
sustenta todo o trabalho das Comissdes. A busca por esta narrativa supera o impulso por
responsabilizagdes e condenacdes (MAIER, 2000). Afinal, se houvesse a possibilidade de serem
condenados, provavelmente, os autores dos crimes ndo contariam suas histdrias e a busca por esta
“verdade” se tornaria prejudicada.

Para Maier (2000, p. 267, tradugdo nossa)’ “a comissdo da verdade nio pode fornecer a
justica no sentido de garantir retribuicao, mas ao menos ela evita a acumulagdo da injustica de
negar o sofrimento. E um passo para o reconhecimento.”

A Comissdo garante que haja uma plateia para ouvir o testemunho daqueles que sofreram,
recolocando o sobrevivente em um papel central para a reconstru¢do daquela sociedade. “Porque
durante muitos anos, inclusive na democracia, eles se sentiram marginalizados da historia, sem
que sua luta, sua dor e as vezes seu exilio ou prisdo tenham merecido a consideragdo social,

politica e moral que eles requeriam.” (BLANCH, 2009, p.122, traducio nossa)’ Aquele individuo

* We need to rebuild people, not just buildings

3 The trauma of victims has increasingly become a focus of intervention in post-violence reconstruction. The
traumatic violence produced in dictatorships, revolutions and civil wars has become a major issue in the social
rehabilitation of individuals and communities. The focus on individual trauma assumes a humanitarian perspective
which holds that the victims and communities can be healed by being given the opportunity publicly to express their
pain. (HUMPHREY, 2002, p. 8)

* The truth commission may not be able to provide justice in the sense of rendering retribution, but it at least avoids
the accumulated injustice of denying recognition of suffering. It is a step toward acknowledgment.

3 “Porque durante muchos afios, e incluso en democracia, se han sentido marginados de la historia, sin que su lucha,
su dolor y a veces su exilio o prision haya merecido la consideracion social, politica y moral que requerian”.
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que um dia teve negado seu status politico de ser humano ressurge como a base de sustentacdo da
nova ordem politica.

A reconstrucao de uma sociedade e participagdo das vitimas nesse processo nao se baseia
em uma utopica recuperacao total, o que seria impossivel. O que importa ¢ tornar a vida daqueles
sobreviventes mais suportavel através do compartilhamento de sua dor e, a partir deste
reconhecimento, tornar a propria vida em sociedade possivel. (FELMAN, 2014)

O compartilhamento da dor por meio da fala retira a vitima de seu isolamento,
recompondo os lagos sociais desfeitos pela violéncia. O testemunho, ao ser contextualizado com
o de varios outros sobreviventes, auxilia na constru¢do narrativa das historias individuais que
passam a ser inseridas em um cenario maior. As lacunas vao sendo preenchidas por meio de um
discurso atual que emprega sentido a um evento passado.

O relatorio da Comissao atua na construcao do quadro geral do conflito, encaixando as
narrativas individuais de modo a determinar o todo, colocando os eventos em ordem cronoldgica
e estruturada. As provas e as testemunhas sdo organizadas e apresentadas de modo a demonstrar

certa linearidade para eventos até entdo cadticos. Para Losi (2001, p. 6, tradugdo nossa)®

Em outras palavras, quando “revestimos” uma experiéncia ou situa¢do de caos com uma
historia ou narrativa, nés a transformamos, damos sentido. N6és domamos o caos. No
entanto, isto ndo ocorre sozinho, como A. Felman nota, ‘narrativas nao apenas explicam
eventos, elas sdo parte integrante de como decidimos o que € um evento e o que nao ¢’

O relato pormenorizado torna palpavel crimes inacreditdveis. Os testemunhos imprimem
um sentido temporal e espacial a agdo, tornando-a concreta. A historia deixa de ser uma memoria
pessoal para se tornar publica, partilhada. Inicia-se um processo de superacdo da negagdo, o que
permite o luto e a reconciliagcdo. “O testemunho confronta o mal cometido com o mal sofrido.”
(GARAPON, 2002, p.175).

A Comissdo possibilita a criagdo de um encadeamento de experiéncias individuais em
torno de uma narrativa Unica, coletiva, que passara de geragdo em geragdo. A narrativa que se
forma ¢ aquela baseada no sofrimento das vitimas e na recuperacdo da sua linguagem. A
memoria ¢ construida como algo novo e diferente da historiografia, pois oriunda da voz inaudita

das vitimas.

% In other words, when we “clothe” an experience or a situation of chaos with a story or narrative, we transform it,
give it sense. We tame chaos. This does not happen alone however, as A. Feldman notes, “Narratives not only
explain events; they are integral to how we decide what is an event and what is not” (Feldman, 1991).
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Muito se discute acerca da confiabilidade dos discursos construidos com base em
depoimentos das vitimas, especialmente devido as mazelas do trauma que provoca um
rompimento da memoria, tornando as falas confusas ou incongruentes temporalmente. Nao ¢
incomum que vitimas de tortura percam a nogao de tempo ou espago € nao consigam contar sua
experiéncia de forma linear. No entanto, no contexto de uma Comissdo da Verdade, o mais
relevante ¢ o lugar da narrativa, seu simbolismo e importancia na recuperagdo e reestruturacao
social.

Os relatos contados podem nao acrescentar muito ao ja sabido das atrocidades, na maioria
das vezes os historiadores ja publicaram os casos e ja os conheciam a fundo. No entanto, isto ndo
¢ suficiente - ¢ preciso que a histdria seja contada pelo sobrevivente, permitindo que ele insira sua
narrativa em um contexto maior, socializando sua experiéncia e vivendo tardiamente o luto

suprimido. Para Thornton (apud LOSI, 2001, p. 6, traducio nossa)’

Narrativas de violéncia tém uma fungdo social e cultural especifica. Ao narrar eventos,
noés ligamos uma série de agdes — seja por predisposicdo cronoldgica, conspiragdo ou
psicologica — em uma moldura compreensivel. Neste sentido, eventos violentos que
romperam radicalmente com o fluxo de normalidade aparentam previsiveis, ¢ o
momento do caos que desafiou a normalidade ¢ domado.

A fala permite que o sobrevivente organize seus proprios pensamentos e “encaixe” (por
falta de uma palavra mais adequada) sua propria experiéncia em um contexto maior do conflito.
A participacao nos trabalhos da Comissao ajuda a fazer sentido para a experiéncia individual
fornecendo dados que ajudam a preencher as lacunas de representacdo que impediram a correta
compreensdo dos eventos no momento da recep¢do. Em outras palavras, ocorreria uma espécie de
catarse, auxiliando na recomposi¢ao das memdrias individuais daqueles que sobreviveram.

Ao recompor as narrativas individuais verifica-se outro fendmeno.As memorias
individuais ndo sdo compostas isoladamente, trata-se de uma constru¢ao conjunta, que envolve
outros testemunhos e as demais provas documentais. O individuo vé sua historia enquanto parte
de um todo maior. O sobrevivente pode, novamente, sentir-se parte de uma comunidade.

A histoéria da vitima encontra um espago publico e oficial para reconhecer seu sofrimento.

“O reconhecimento publico transforma um saber em verdade oficial, aumenta-o na versdao da

"Narratives of violence have a specific social and cultural function. By narrating events, we link a series of actions —
whether by chronology, conspiracy or psychological predisposition — into a comprehensible framework. In this way
the violent event that has radically disrupted the flow of normality appears to have been predictable, and the moment
of chaos that has challenged order is tamed
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historia tornada autoridade (..) obriga a passar do knowledge’ ao acknowledgment’.”
(GARAPON, 2002, p.179, grifo no original).

As sociedades ndao podem reestruturar-se sem que se construa uma narrativa que
recomponha os lagos sociais destruidos no conflito, criando uma memoria social que abarque o

periodo das atrocidades. Para Losi (2001, p. 12, tradugdo nossa)'

Apds um evento traumatico, as pessoas ¢ a comunidade bloqueiam e reduzem sua
interpretacdo, o significado de suas vidas, ao preciso momento do episodio traumatico.
Os periodos que precederam e preparam o evento em si, sdo cancelados, assim como o0s
seus efeitos. Para ser capaz de ajudar as pessoas ¢ comunidades que enfrentaram
experiéncias dilacerantes, ¢ necessario oferecer sugestdes para que eles reconsiderem
suas historias e pensem sobre o seu potencial para o futuro, para além da redugao de seus
recursos a cinzas apos o evento devastador. E necessario, também, ajuda-los a considerar
“algo diferente” com o que esperar, uma vez que o pior passar.

A Comissdao da Verdade permite a constru¢do dessa memoria social que contempla as
vivéncias das vitimas, as insere no mundo politico e oferece novas opgdes para o futuro. A
memoria social ndo se constroi sem a participagao das narrativas individuais, das vitimas que
trazem em seus corpos € mentes 0s pequenos trechos de uma histéria maior. Sem memoria, nao

ha reestruturacao social, ndo ha elo entre os individuos e ndo ha comunidade.
3. ABUSCA PELA RECONCILIACAO

Os modelos de “Comissdes da Verdade” ( algumas experiéncias do modelo sugerem o
acréscimo da palavra “conciliagdo”) terdo suas experiéncias inaugurais em dois paises do cone

(13

sul: Argentina e Chile. A primeira levou o nome de Comissao Nacional sobre os
Desaparecidos”. Sua dinamica de trabalho privilegiou mais os dados apresentados por

organismos de defesa dos direitos humanos do que depoimentos presenciais de vitimas, e buscava

¥ Conhecimento

? Reconhecimento

10(...) after a traumatic event, the people and the community block and reduce the interpretation, the meaning of their
lives, to the precise moment of the traumatic episode. The periods that pre-announced/pre-pared the event as such,
are cancelled, just as are the after effects. To be able to help people and communities that have endured these
shattering experiences, it is necessary to offer suggestions so that they might reconsider their histories and therefore
the potentials of their future, beyond the reduction of all of their resources to the ashes left after such a devastating
event. It is also necessary to help them consider “something different” that they might look to, once this hardship has
passed.
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“compensar” a impossibilidade encontrada pela justi¢a criminal argentina de processar € punir
todos os envolvidos nas atrocidades cometidas pelo regime militar.

O ano era 1984, e o governo Alfonsin, aproveitando-se da imensa fragilidade da posi¢ao
dos militares apds a queda ignominiosa do regime, buscava levar-lhes as barras dos tribunais
criminais. As condenagdes dos principais comandantes militares, anunciadas em dezembro de
1985, ndo satisfazia as demandas de puni¢do de um enorme contingente de militares violadores
de direitos humanos, e a CONADEP (Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas)
buscava, de alguma maneira, minimizar um crescente sentimento da sociedade de que afinal de
contas, muito ainda havia do que se fazer no ambito da justica criminal.

O relatério final da CONADEP afastava somente em parte a teoria dos dois demonios,
que apregoava uma responsabilidade equivalente dos movimentos armados de esquerda e dos
militares, e insistia em uma reconciliagdo mediante o arrependimento dos culpados e uma justica
fundada na verdade.

A Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo Chilena, por sua vez, valorizou
bastante os informes das vitimas no seu relatorio final (LEFRANC ,2004 ), inserindo-se na ideia
de que a Comissao possui um papel na recuperagdo do trauma social por intermédio da figura da
vitima e suas narrativas. A partir dessas Comissdes, o0 modelo se espalhou e o trabalho de Hayner
(2011) nos da conta de sua aplicagdo em variadas Comissdes da Verdade em paises como Africa
do Sul, Uganda, Chad, Zimbabue, Uruguai, Equador, Serra Leoa, El Salvador, Sri Lanka,
Burundi, Congo entre outros.

No Brasil, seguindo orientagao do III Plano Nacional de Direitos Humanos, de dezembro
de 2009, que, entre outros objetivos, estabeleceu o “Direito a8 memoria e a Verdade” como um
dos seus principais objetivos e se prop0s a “promover a apuragdo e o esclarecimento publico das
violagdes de Direitos Humanos praticadas no contexto da repressao politica ocorrida no Brasil”,
foram sancionados dois projetos importantes para a Justica de Transi¢do no Brasil: a lei
12.527/2011 — que estabelece prazos maximos para a restricio do acesso a informagdo de
documentos sigilosos; e a Lei 12.528/2011, que criou a Comissao Nacional da Verdade (CNV)
cujo objetivo seria o de “investigar as graves violagdes de direitos humanos praticadas no periodo
fixado no artigo 8 das Disposi¢des Constitucionais Transitérias” , ocorridas entre 18 de setembro
de 1946 a 5 de outubro de 1988”, efetivando, assim, o direito & memoria e a verdade historica e

promovendo a reconciliacdo nacional. Ao contrario da Comissdo argentina, a CNV brasileira
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rechacou a tese dos dois demodnios e buscou investigar tdo somente os crimes cometidos pelo
Estado brasileiro (VASCONCELOS,2015).

Voltando o olhar para a experiéncia brasileira percebemos que o modelo de transi¢ao
inscreve-se em dois dos tipos ideais de mudanga de regime sugeridos por Share e Mainwaring
(1986): transicdes via autoexclusdo e transi¢des por transacao.

Ao contrario daquelas mudangas ocasionadas por um processo de rapida e profunda
deslegitimagdo ou perda de credibilidade do governo autoritdrio — uma acachapante derrota
militar ou uma ampla e acelerada desmoralizacdo das instituicdes governamentais internas, no
sempre lembrado exemplo argentino -, que os autores denominardo de transigdes por colapso ou
desmoronamento, a paulatina passagem brasileira de um regime autoritdrio e repressor para a
democracia sera caracterizada pelo controle acentuado por parte dos dirigentes do regime, pelo
menos em um primeiro momento, dos principais mecanismos de liberalizagdo. Isso significa um
controle — embora nunca absoluto — das principais iniciativas legislativas, da escolha dos
interlocutores considerados mais adequados, do tempo propicio para cada iniciativa, das
concessoes a serem oferecidas ou das ameacgas a serem proferidas.

Uma crescente perda de legitimidade, decorrente de derrotas eleitorais importantes, do
acirramento da crise econdmica, de pressdes externas, de mobilizagdes populares ou do
crescimento dos partidos de oposi¢do condicionaram uma perda paulatina do controle do
processo por parte do regime autoritirio que, no entanto, continuou sendo capaz de controlar,
ainda que em parte, importantes componentes da burocracia estatal, do Poder Judicidrio, da
Policia e do proprio Congresso Nacional, o que torna muito dificil a aplicagdo de politicas
retrospectivas, ou pelo menos as adiam por um periodo indeterminado. (BRITO, FERNANDEZ
Y ENRIQUEZ, 2002)

A experiéncia das diferentes Comissoes da Verdade instauradas aponta para o fato de que
politicas de “verdade e justi¢a” estdo estreitamente ligadas ao processo de passagem do regime
autoritario para o democratico. Os caminhos e as escolhas - uma vez feita a op¢ao por algum tipo
de politica retrospectiva - , exigirdo que se identifique perpetradores e vitimas e, dependendo da
politica elegida, qual o itinerario a seguir. Se as necessidades de estabilidade e composi¢ao com
uma elite ainda poderosa remanescente do regime anterior prevalecerem, uma certa “ética da

responsabilidade” pode aconselhar a op¢ao por uma “verdade” sem “justica”.
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Por outro lado, uma transi¢do por colapso propiciard uma maior possibilidade para
julgamentos criminais e expurgos de membros do regime anterior; uma énfase maior nos dramas
e sofrimentos das vitimas pode determinar o uso de instrumentos mais participativos, ¢ a Africa
do Sul aqui serd o exemplo mais saliente; programas educacionais em Direitos Humanos em
escolas e academias militares serdo também possiveis opgdes.

As condic¢des concretas norteardo as escolhas e opgdes, assim como suas amplitudes e
limitagdes.Como afirmam Brito e al ( p.51, 2002, tradugdo nossa'') “ é evidente que os objetivos
e os diferentes tipos de opgodes politicas disponiveis em cada momento nao se podem separar ou
diferenciar completamente, ja que estdo entrelacados, no entanto, énfases diferentes produzirdo
diversos destinamentos de recursos e iniciativas politicas”.

Vasconcelos (2015) sintetiza as varidveis condicionantes das politicas de “verdade e
justica” propostas por Brito et al: 1) as atitudes e crencas dos novos dirigentes e partidos
politicos, a intensidade de suas preferéncias e compromissos politicos; 2) o marco legal e
institucional que se herda do periodo ditatorial (leis de anistia, por exemplo) bem como suas
limitagdes constitucionais;3) a natureza das forgas e partidos de oposicao ao regime ditatorial;4)
os movimentos de direitos humanos e o papel da sociedade civil; 5) a longevidade do regime
ditatorial e seu grau de institucionalizagdo;6) a cultura politica e as tradigdes e institui¢des
democréaticas, que, se mais liberais e tendentes a valorizarem o Estado de Direito, podem criar
melhores condigdes para a exigéncia e aplicagdo de politicas de verdade e justica; 7) a presenca
de uma igreja conservadora ou progressista, sobretudo nos paises catolicos; 8) as caracteristicas e
natureza da repressdo politica (econdmica, fisica, psicoldgica), seu alcance e magnitude; 9) as
experiéncias historicas com o passado (autoritarias ou democraticas), assim como as memorias
acumuladas e as licdes aprendidas; 12) os sistemas internacionais de Direitos Humanos e suas
redes transnacionais de defesa e divulgacdo. Neste aspecto, o incremento, sobretudo a partir dos
anos 1990, da atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (Comissdao Americana de
Direitos Humanos e Corte Interamericana de Direitos Humanos) exercerdo um papel

continuamente crescente como instrumento de pressao sobre as jurisdi¢gdes internas dos paises da

«es evidente que los objetivos y los diferentes tipos de opciones politicas disponibles em cada momento no se

pueden separar o diferenciar completamente, ya que estan entrelazados; no obstante, énfasis diferentes produciran
diversas asignaciones de recursos e iniciativas politicas”.
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regido no sentido de ampliarem seus escopos de atuacdo na busca de uma efetiva persecucao
criminal contra os crimes cometidos pelos regimes de repressao anteriores.

Um elemento a mais deve ser observado, ou seja, a intensidade da experiéncia do trauma
vivenciado, sentido ou percebido por uma determinada sociedade ndo deixara também de compor
o elenco das variaveis na medida em que, de alguma maneira, essas vivéncias, sentidos e
percepcdes podem influir nos movimentos de pressdo por determinadas politicas de verdade e
justica, ou de reacao — positiva ou negativa — as medidas tomadas pelos diversos atores politicos.

Em resumo, quanto maior o trauma social, crescem as possibilidades de se ampliarem os
espacos de discussdo sobre o passado, sdo potencializados os recursos de pressdo em direcdo ao
governo democratico para que implemente politicas de verdade e justica e, quando

implementadas, reverberam com mais forga dentro da sociedade.

4, CONCLUSAO

A opc¢ao pela constituigdo de Comissdes da Verdade tem sido adotada por diversas
sociedades pos-conflito. A sua forga consiste, basicamente, na capacidade de narrar um evento
historico revestido de obscuridade e desconhecimento. A narrativa, por sua vez, difere-se ao se
basear nas vivéncias e experiéncias das vitimas.

A Comissdo garante que os testemunhos das vitimas construam e facam parte de um
discurso oficial que dé conta do periodo de exce¢ao. A memoria do conflito ¢ construida através
da unido dos testemunhos e provas documentais que traduzem de forma linear e ldgica um
periodo confuso e cadtico que, na maioria das vezes, representou inversodes de legalidade.

As politicas de atrocidade que precedem a instauracao das Comissdes constituem periodos
politica-socialmente traumaticos. O trauma, por sua vez, caracteriza-se pela quebra da linearidade
narrativa, causando lacunas de memorias que ocasionam a repeticao do evento mal gravado. O
desenvolvimento da sociedade perpassa a superacdo dessas repeticdes ou seja, a elaboracdo do
trauma sofrido.

Com base nos trabalhos de Seligman-Silva (2005; 2006), LaCapra (1994; 2004), entre
outros, concluimos que a narrativa ¢ a maneira mais adequada para recompor essas lacunas e

promover a superacao do trauma.
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As Comissdes ao permitir que as vitimas contribuam na construgdo dessa narrativa que
supera o conflito, promovem ainda a socializacdo da dor, através do compartilhamento da
experiéncia com outras vitimasreligando-as socialmente.

Uma rede bastante articulada de ONGs (Organizag¢des Nao-Governamentais), associadas a
alguns centros universitarios e figuras politicas e intelectuais proeminentes (alguns atuaram em
Comissdes) fizeram circular estas ideias que julgavam ser as exceléncias e benesses da
experiéncia, sustentando tratar-se de mecanismo eficiente no sentido de potencializar “politicas
de memoria” aptas a reforcar sentimentos democraticos nas populagdes, incrementar a
democracia nos Estados e reduzir a violéncia.

No entanto, alguns autores, como Lefranc (2009) entendem que ndo existem dados
empiricos convincentes sobre a efetividade das Comissdes na elaboracdo das memorias sociais.
De acordo com o autor (2009, traducio nossa'’)“nada garante que as ‘politicas de memoria’,
quando sdo assumidas pelas autoridades publicas, tenham efeitos mecanicos sobre a memoria
ativa.”

O caso brasileiro parece-nos interessante para abordar a relacdo entre as Comissdes da
Verdade, memoria e trauma. A Comissao Nacional da Verdade (CNV)foi constituida pelo poder
legislativo o que lhe lega imensa legitimidade. Em seu periodo de atuacdo foram ouvidos cerca
de mil depoimentos e empreendeu-se um imenso levantamento documental e probatério. A
propria presidente da Republica, Dilma Roussef, prestou depoimento enquanto vitima de tortura e
prisao arbitraria no periodo da ditadra militar.

No entanto, com todo este arcabougo probante pouco se discutiu acerca do impacto social
do relatorio final da Comissao do ponto de vista de sua contribui¢do para a democracia brasileira
e composi¢do identitdria do pais. Afinal, em que medida a narrativa construida pela CNV
impactou para a superacao do trauma da ditadura militar brasileira?

A repercussao do relatorio foi bastante ampla no meio académico, especialmente entre os
estudiosos de Direitos Humanos e suas inimeras areas afins, contudo, a populacdo em geral ndo

nos parece ter participado ou se dado conta da importancia do documento e do que ele

representava.

12« nada garantiza que las “politicas de la memoria”, cuando son assumidas pelas autoridades publicas, tengan

efectos mecanicos sobre la memoria activa”.
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Uma possivel resposta talvez seja o imenso lapso temporal de mais de vinte anos entre o
fim da ditadura e constituicdo da CNV. A lei de anistia também pode ter contribuido para o
desinteresse, afinal, a impossibilidade de punicao de infratores (regra nas Comissdes da Verdade)
talvez represente mais uma vitimizagao, mais um ultraje aos sobreviventes.

O método de transicdo democratica ocorrido no Brasil, através de acordo e sem
confrontos diretos, com a utilizagdo dos proprios membros que ja estavam no poder politico,
também nos parece nao contribuiu para que a sociedade como um todo se desse conta da ruptura
e transicdo. (MOREIRA ALVES, 2005)

A transicdo “lenta e gradual’talvez tenha reduzido a percepcdo do periodo ditatorial
enquanto um trauma social, em que pese nao haver qualquer duvida do seu impacto avassalador
enquanto um trauma para todas as vitimas e suas familias. O ndo reconhecimento do periodo
enquanto um evento traumatico se demonstra nas recentes manifestacdes com alguns pedidos de
intervengdo militar, retorno daditadura e fechamento do Congresso.

A dimensdo do trauma social e a forma como a transicdo democratica se opera nos
parecem fundamentais para que as Comissdes da Verdade tenham expressividade na
reconciliacao social e reconstru¢ao do Estado.

Ainda ha muito o que se discutir com relagdo ao alcance da CNV e este artigo buscou
apenas pontuar alguns topicos que nos parecem essenciais para o debate académico e social. Em
tempos de instabilidade politica como a enfrentada pelo Brasil, a constitui¢cdo de nossa memoria
politica e social, como a proposta pela Comissdo, deveriam ocupar um papel central de
recomposi¢ao de lagos sociais. Recorrer aos trabalhos da Comissdo e inquirir acerca de sua
receptividade pela sociedade nos parece um convite para o comego de uma importante discussao

sobre Brasil.
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