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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagéo
em Direito — em parceria com o0 Curso de Pés-Graduagdo em Direito — Mestrado e
Doutorado, da UNB - Universidade de Brasilia, com a Universidade Catdlica de Brasilia —
UCB, com o Centro Universitério do Distrito Federal — UDF, e com o Instituto Brasiliense do
Direito Publico — IDP, ocorreu na Capital Federa entre os dias 6 e 9 de julho de 2016 e teve
como tema central DIREITO E DESIGUALDADES: Diagndsticos e Perspectivas para um
Brasil Justo.

Dentre as diversas atividades académicas empreendidas neste evento, tem-se 0s grupos de
trabalho tematicos que produzem obras agregadas sob o tema comum do mesmo.

Neste sentido, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo o0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor evolutivo para 0os mesmos.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS II. Coordenado pelos professores Enea De Stutz E Almeida, Flavia Piva
Almeida Leite e Lucas Gongalves da Silva, o referido GT foi palco da discusséo de trabalhos
gue ora sdo publicados no presente e-book, tendo como fundamento textos apresentados que
lidam com diversas facetas deste objeto fundamental de estudos para a doutrina
contemporanea brasileira.

Como divisdes possiveis deste tema, na doutrina constitucional, o tema dos direitos
fundamentais tem merecido também a maior atencdo de muitos pesquisadores, que
notadamente se posicionam em trés planos: teoria dos direitos fundamentais, direitos
fundamentais e garantias fundamentais, anbos em espécie.

Logo, as discussdes doutrindrias trazidas nas apresentacdes e debates orais representaram
atividades de pesquisa e de didlogos armados por atores da comunidade académica, de
diversas institui¢ces (publicas e privadas) que representam o Brasil em todas as latitudes e
longitudes, muitas vezes com aplicacdo das teorias mencionadas a problemas empiricos,
perfazendo uma forma empirico-dial ética de pesquisa.



Como o ato de classificar depende apenas da forma de olhar o objeto, a partir da ordem de
apresentacdo dos trabalhos no GT (critério de ordenacdo utilizado na lista que segue), varios
grupos de artigos poderiam ser criados, como agueles que lidam com: questdes de raca,
religido e género (##H##H), concretizacdo de direitos fundamentais (##H#H##), liberdade de
expressao e reunido (#HH#H), teoria geral dos direitos fundamentais (####) e temas
multidisciplinares que ligam os direitos fundamentais a outros direitos (####)

1. A CONCRETIZACAO DO SUPERIOR INTERESSE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DIANTE DO DIREITO E GARANTIA FUNDAMENTAL DE
PARTICIPACAO EM PROCESSO DE ABUSO SEXUAL INTRAFAMILIAR

2. O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO HUMANO E A REALIZACAO DO PROJETO
DE VIDA

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS E TRIBUTACAO: COMO PROMOVER O COMBATE
A DESIGUALDADE SOCIAL NO CENARIO POS-CRISE DE 2008.

4. O DIREITO A SAUDE E A VIDA - JUDICIALIZACAO DO FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS NAO REGISTRADOS NA ANVISA

5. ENSAIO CLINICO COM MEDICAMENTOS NO BRASIL: A PROTECAO DA
DIGNIDADE HUMANA NO CASO DOS PACIENTES EM SITUACAO DE
EMERGENCIA OU URGENCIA.

6. MERCADO DE TRABALHO FORMAL E DESIGUALDADE DE GENERO: DAS
COTASLEGAIS A RESSIGNIFICACAO CULTURAL

7. A GLOBALIZACAO COMO FUNDAMENTO DE LEGITIMIDADE PARA
PRIVATIZACAO DOS RECURSOS HiDRICOS NA AMAZONIA X FUNCAO SOCIAL
DA AGUA

8. LIBERDADE E REPRESENTATIVIDADE DO EMPREGADO NO ATUAL MODELO
SINDICAL BRASILEIRO: PROPOSTAS PARA A DIGNIDADE

9. IMPLICACOES JURIDICAS NA ALTERACAO DE PRENOME E GENERO NO
REGISTRO CIVIL DE TRANSEXUAL NAO OPERADO



10. A EMERGENCIA DA PAZ COMO NORMA JURIDICA: A NOVA DIMENSAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL

11. A DISPENSABILIDADE DE ORDEM JUDICIAL PARA QUE O FISCO TENHA
ACESSO AOS DADOS BANCARIOS DOS CONTRIBUINTES E OS REFLEXOS NOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS A INTIMIDADE E SIGILO DE DADOS

12. A DIMENSAO ESTRUTURAL DAS NORMAS DE DIREITO FUNDAMENTAL: OS
CRITERIOS TRADICIONAIS PARA A DISTINCAO ENTRE REGRAS E PRINCIPIOS E
A BUSCA PELA MAIOR RACIONALIDADE NAS DECISOES JUDICIAIS

13. A DESOBEDIENCIA CIVIL E DISCURSOS JURIDICOS DO DIREITO
FUNDAMENTAL DO ABORTO DE FETO COM MICROCEFALIA

14. A DECISAO DE CONSTITUCIONALIDADE NO JULGAMENDO DA ADI Ne°. 3.421
/PR E A EFETIVIDADE DE DIREITO FUNDAMENTAL

15. A CONSTRUCAO EMPIRICA DA IDENTIDADE SOCIAL COMO FUNDAMENTO
PARA O DIREITO A PROPRIEDADE: O QUILOMBO SACOPA.

16. O USO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE
EM ACOES INDENIZATORIAS: UM ESCUDO RETORICO DE SOFISTICACAO PARA
O SUBJETIVISMO IMPLICITO NAS DECISOES JUDICIAIS

17. A (IN)EFETIVIDADE DO ESTADO NA GARANTIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS: ALTERNATIVAS E SOLUCOES PARA O CUMPRIMENTO DO
MINIMO EXISTENCIAL

18. OCUPACAO DE ESCOLAS EM SAO PAULO VERSUS DIREITO DE LIBERDADE
DE REUNIAO: O PROBLEMA DOS LIMITES NO EXERCICIO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

19. OS METODOS DE DECISAO ADOTADOS PELA TEORIA DO DIREITO CIVIL-
CONSTITUCIONAL EM CASOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E A IMPLICACAO
PARA A LIBERDADE DE EXPRESSAO

20. REFLEXOES SOBRE O CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DE
GREGORIO PECES-BARBA



21. REFLEXOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL E PENAL NOS CASOS DE
VIOLENCIA OBSTETRICA

22. SER OU NAO SER CHARLIE: REFLEXOES A RESPEITO DE LIBERDADES
ESCALONADAS EM AMBIENTE DE SOCIEDADE INFORMACIONAL

23. SOBERANIA NA AMAZONIA: GLOBALIZACAO, ACESSO A AGUA DOCE E O
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

24. SURVEILLANCE E O DIREITO FUNDAMENTAL A PRIVACIDADE PARA
INFANCIA BRASILEIRA NA INTERNET

25. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE ATRAVES DA RECUSA
INDEVIDA PELAS OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE QUANTO AS
COBERTURAS DE TRATAMENTOS MEDICO FORA DO ROL DE PROCEDIMENTOS
DA ANS

26. TRATAMENTO PALIATIVO COMO FORMA ASSECURATORIA DE UMA MORTE
DIGNA

Finalmente, deixa-se claro que os trabalhos apresentados no GT DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS Il, acima relatados, foram contemplados na presente publicacgo, uma
verdadeira contribuicdo para a promogdo e o incentivo da pesquisa juridica no Brasil,
consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um o6timo espaco para discussao e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos das pos-graduacdes.
Desglamos boa leitura a todos.

Profa. Dra. Enea De Stutz E Almeida- UNB

Profa. Dra. Flavia Piva Almeida Leite - FMU

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva- UFS



A EMERGENCIA DA PAZ COMO NORMA JURIDICA: A NOVA DIMENSAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL

PEACE OF EMERGENCY ASSTANDARD LEGAL: THE NEW DIMENSION OF
HUMAN RIGHT

Fernando Navarro Vince
Daniela M enengoti Ribeiro

Resumo

Assiste-se atualmente um constitucionalismo estigmatizado pela forca normativa da

Constituicdo, ascensdo da principiologia e criagdo de novos direitos. Dentro desse cenério,
surge uma situacdo insolita, qual seja, atrasladacdo do direito a paz, daterceira para a quinta
dimensdo. A paz, mais que um direito, € necessidade fundamental, que deve ser perseguida,
sob pena do caos. Assim, indispensavel a readaptacdo da garantia as tendéncias

contemporaneas, visando dar maior efetividade a valores como democracia, liberdade e
dignidade. Examinar a evolucédo do direito a paz e a sua ressonancia juridica num cenario
mundial conturbado, é o que se busca.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Direito a paz, Dimenséo dos direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

It is currently watch constitutionalism stigmatized by the normative force of the Constitution,
the rise of the principles, and the creation of new rights. This scenario, comes unusual
situation, the transferral of the right to peace, the third to the fifth dimension. Peace, more
than a right, it is essential need that must be pursued, under penalty of chaos. Therefore
essential guarantee the rehabilitation of contemporary trends, to ensure effectiveness to
values such as democracy, freedom and dignity. Examine the evolution of the right to peace
and the legal resonance in atroubled world stage, it iswhat is sought

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Right to peace, Fundamental
rights dimension
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INTRODUCAO

Desde que foram concebidos, os direitos fundamentais passaram por diversas
transformacgdes. Uma das principais foi a mudanca de funcéo: de agente limitador do
poder estatal a efeito irradiante a conformar todos os campos do ordenamento juridico.
Outra modificagéo de relevo foi a sua repersonalizagéo, que altera o quadro valorativo e
impGe ou pelo menos tenta impor que, ser € mais importante do que ter.

Hodiernamente, contempla-se uma nova fase do constitucionalismo,
estigmatizada pela forca normativa da Constituicdo, da ascensdo do caréter
principiologico das leis e da proficua geracdo de direitos. Em compasso com o0
surgimento de novos direitos, exsurge uma situacéo insdlita que incentiva e delimita o
presente trabalho, qual seja: a trasladacdo do direito a paz da terceira para a quinta
dimenséo.

Esse direito — que tempos atras exercia o papel de coadjuvante na classificacéo
de Karel Vasak (terceira dimensdo) agora, conduzido pelo carecimento extremo da
sociedade moderna, protagoniza a quinta dimens&o.

A paz, mais do que um direito, € uma necessidade fundamental que deve ser
urgentemente buscada, sob pena de caos. Com a palavra a Europa de hoje, com seus
interminaveis atentados terroristas e incontrolaveis invasdes de refugiados.

Assim, diante da evolugdo da sociedade, notadamente, no aspecto
governamental, com a ascensdo mundial de grupos politicos extremistas até entdo,
desconhecidos e imprevisiveis, o direito humano a paz assume uma nova conotagéo,
que eleva sua posicdo na escala valorativa constitucional internacional e determina
invariavelmente a assuncdo de politicas publicas que o ponha a salvo, ou pelo menos
busque a méxima protecao.

Nesse viés, necesséria se faz a readaptacdo ou reclassificacdo as tendéncias
contemporaneas, visando conferir maior efetividade e respeito aos valores a ele
relacionados, como democracia, igualdade, liberdade e dignidade. Pretende-se com
presente artigo é examinar a evolugdo do direito & paz, bem como investigar a sua

ressonancia juridica num cenario mundial conturbado.

1 PARA QUE SERVEM OS DIREITOS FUNDAMENTAIS HOJE EM DIA?
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Definir direitos humanos ndo é tarefa das mais faceis. A dificuldade decorre em
grande parte da sua constante transformagéo e ampliagdo, que impede a formulagéo de
um conceito simples e certo.

A agravar o quadro, tem-se que a expressao é muito vaga e acaba conduzindo a
definicBes tautoldgicas, indteis, como a de que “[...] os direitos humanos sdo os que
cabem ao homem enquanto homem”. Ou, ainda, leva a conceitos que, de tdo abertos,
pouco dizem por si mesmos (MENDES; BRANCO, 2015, p. 270).

Contudo, num esforgo argumentativo, pode-se dizer que os direitos essenciais se
referem a principios que representam a concep¢do do mundo e informam a ideologia
politica de cada ordenamento juridico, sendo reservados para designar, no nivel de
direito positivo, prerrogativas e instituicbes que se concretizam em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas (PEREZ LUNO, 1979, p. 23-24).
Aqueles direitos que pertencem ou deveriam pertencer, a todos os homens, ou dos quais
nenhum homem pode ser despojado (BOBBIO, 2004, p. 17).

Para Uadi Ld&mmego Bulos (2012, p. 512), consistem em um conjunto de
normas, principios, prerrogativas, deveres e institutos, inerentes & soberania popular,
que garantem a convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria, independente de credo,
raca, origem, cor, condicdo econdmica ou status social. Sem esses direitos publicos
subjetivos, arremata o citado autor, “[...] o homem n&o vive, ndo convive, e, em alguns
casos, ndo sobrevive” (BULOS, 2012, p. 512).

Observa-se que os direitos naturais constituem, entdo, prerrogativas que a norma
juridica efetiva em garantias de convivéncia humana digna, livre e para todos.

Deve integrar a conceituacdo, o principio da dignidade da pessoa humana, que
inspira e fundamenta todos os demais direitos inerentes ao homem. Em outras palavras,
a fundamentalidade dos direitos pablicos subjetivos reside/decorre da sua intengdo de
explicitar e concretizar o principio basilar da dignidade da pessoa humana (VIEIRA DE
ANDRADE, 1987, p. 85).

Isto posto, as liberdades fundamentais correspondem a anseios da sociedade que
nascem a cada instante na histéria da humanidade a partir da analise do principio da
dignidade.

Os direitos fundamentais exercem vérias fungdes na sociedade e no ordenamento
juridico. Para fins didaticos, com intuito de facilitar o entendimento, a doutrina, a partir
das ideias do constitucionalista alemdo Georg Jellinek (DIMOULIS, 2011, p. 58)
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dividiu as finalidades de acordo com a forma de atuacdo frente ao Estado e classificou-
0s como direitos de defesa, de prestacéo e de participagéo.

A primeira classificagcdo, qual seja, os direitos de defesa ou de resisténcia
traduzem um dever de abstencdo que impede a intromissdo do Estado no espago de
autodeterminagdo do individuo (VIEIRA DE ANDRADE, 1987, p. 192). Restringem o
poder da autoridade para conservar as liberdades individuais, agindo como regras de
competéncia negativa. Possibilita o ajuizamento de aco judicial para evitar lesdo ou
anular prejuizo j& perpetrado pela invaséo abusiva do poder estatal.

Estdo previstos especialmente no art. 5° da Constituigdo Federal. Como
exemplo, pode-se indicar a liberdade de pensamento (inc. 1V), inviolabilidade da vida
privada e intimidade (inc. X); liberdade de crenca e de exercicio de culto (inc. VI);
liberdade de expresséo artistica, cientifica e intelectual (inc. IX), dentre outros.

No que tange os direitos a prestacdo, estes diferenciam-se dos direitos de defesa
uma vez que estes estabelecem uma abstencdo, uma omissdo, enquanto que os direitos a
prestacdo visam garantir aos cidaddos um comportamento proativo por parte do Estado.
Nascem da premissa que a administragdo publica deve agir para libertar os individuos
das necessidades (MENDES; BRANCO, 2015, p. 259). S&o criados com a intengdo de
implantar “[...] uma igualdade efetiva e solidéria entre todos os membros da
comunidade politica (CANOTILHO, 2003, p. 1128).

Segundo Bulos (2012, p. 513), esses direitos cumprem a finalidade instrumental
que permitem ao particular reivindicar do Estado: (i) o cumprimento de prestaces
sociais (saude, educacdo, lazer); (ii) protecdo em face de terceiros (seguranca,
inviolabilidade de domicilio, direito de reunido); (iii) tutela contra discriminagdes
(desrespeito a igualdade, proibicdo de racismo, preconceitos religiosos).

Por fim, tem-se os direitos de participacdo. Antes de mais nada, um registro em
relagio a essa funcdo das liberdades publicas. Existem doutrinadores® que incluem essa
finalidade ao lado dos direitos de defesa ou ao lado dos direitos a prestagdo. Mesmo os
que entendem que esses direitos pertencem a uma terceira categoria propria — como aqui
se faz — admitem, contudo, a caracteristica hibrida dos mesmos (defesa + prestacao).

Pois bem, esses direitos tém a funcéo de garantir ao individuo sua participagao
no processo democratico, possibilitando ao cidad&o fazer parte da formag&o politica da

comunidade.

! Canotilho e Alexy entendem que os direitos politicos de acordo com sua conformagéo e peculiaridades
localizam-se entre os direitos de defesa e prestagdo (MENDES; BRANCO, 2015. p. 166).
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Trata-se, nos termos de Dimitri Dimoulis (2011, p. 61) de direitos ativos porque
possibilitam uma intromissdo do cidaddo na seara politica decidida pelas autoridades do
Estado. O aspecto politico dos direitos do homem constitui o fundamento da
democracia, vez que efetivam a contribuigdo popular nas decisdes do Estado.

Séo alguns exemplos dessa funcéo, a escolha dos representantes politicos, leis de
iniciativa popular, referendos, conselhos paritarios e orgamentos participativos.

Nota-se, entdo, que as liberdades individuais ultrapassaram o seu escopo inicial,
representado pelo carater limitador de poder estatal (dimenséo subjetiva) que remonta as
origens do constitucionalismo e traduzia a funcéo cléssica de limitacdo dos direitos dos
homens, para atuar, hoje em dia, como agente conformador (dimenséo objetiva), que
resulta do significado das garantias individuais como ordem de prevaléncia superior
dentro do sistema juridico, o que faz com que seus valores influenciem todas as areas do

ordenamento e funcionem como fator norteador a balizar a atividade hermenéutica.

2 GERACOES OU DIMENSOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Desde o seu reconhecimento, os direitos do homem passaram por diversas
transformag@es, tanto no que diz respeito ao seu contetido, quanto no que tange a sua
titularidade, eficacia e efetivagdo (SARLET, 2012, p. 31). Para fins didaticos, no intuito
facilitar a compreensdo e permitir uma visualizagdo mais abrangente do processo
evolutivo, a doutrina dividiu as liberdades publicas em dimensBes ou geracoes, que seréd
explanada a seguir.

Existe uma divergéncia na doutrina brasileira em relacdo ao termo que se dé ao
processo de evolugdo dos direitos constitucionais em comento: geracdo ou dimenséo de
direitos fundamentais?

Em 1979, Karel Vasak® utilizou, pela primeira vez, a expressio “geracdes de
direitos do homem” em uma conferéncia ministrada no Instituto Internacional de
Direitos Humanos, em Estrasburgo, buscando, metaforicamente, demonstrar a evolucao
dos direitos humanos inspirando-se na bandeira francesa: liberté, egalité, fraternité

(liberdade, igualdade e fraternidade).

2 Em 1978 Karel Vasak havia publicado pela ONU a obra intitulada “Les dimensions internationales des
droits de I’hnomme” (VASAK, 1978), destinada ao ensinamento dos direitos do homem nas universidades.
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O despretensioso discurso de Vasak ganhou fama. Os juristas passaram a repeti-
lo e até desenvolvé-lo, como, por exemplo, Noberto Bobbio (2004) em sua obra
intitulada A era dos direitos, que foi um dos principais responsaveis pela sua
divulgagéo.

Num primeiro instante, os operadores do direito brasileiros simpatizaram com o
termo geracdo. Essa tendéncia era liderada por Paulo Bonavides®, que, escorado nas
licoes de Karel Vasak, adotava o nome em suas prelecdes: “[...] os direitos
fundamentais passaram na ordem institucional a manifestar-se em trés geracgoes
sucessivas, que traduzem sem ddvida um processo cumulativo e quantitativo [...]”
(BONAVIDES, 2006, p. 563).

Apesar dessa preferéncia ainda persistir entre alguns estudiosos, hoje a parcela
dominante dos juristas declara com convicgdo superior que denominagao “geracdo” nao
é a mais apropriada, vez que da a sensacao incorreta de sucessdo, substitui¢do, quando
se sabe que isso ndo acontece em relagéo aos direitos dos homens. Isso porque, eles ndo
se suplantam, mas se somam, coexistem. Assim, 0 termo mais correto, conforme a
maioria, seria “dimensao”.

O professor Cancado Trindade presta sua contribuicdo ao debate terminoldgico
afirmando que:

A fantasia nefasta das chamadas ‘geracdes de direitos’, histérica
e juridicamente infundada, na medida em que alimentou uma
visdo fragmentada ou atomizada dos direitos humanos, ja se
encontra devidamente desmistificada. O fendmeno de hoje
testemunhamos ndo é o de sucessdo, mas antes, de uma
expansdo, cumulagéo e fortalecimento dos direitos humanos
consagrados, consoante uma Vvisdo necessariamente integrada de
todos os direitos humanos. As razdes historico-ideoldgicas da
compartimentalizagdo j& ha muito desapareceram. Hoje
podemos ver com clareza que os avancos nas liberdades
publicas em tantos paises nos Ultimos anos devem
necessariamente fazer-se acompanhar néo de retrocesso — como
vem ocorrendo em numerosos paises — mas de avancos paralelos
no dominio econdmico-social (TRINDADE, 1997, p. 390).

Dentre os doutrinadores que optam pelo termo “dimensdo” esta o magistrado

Ingo Sarlet:

® Segundo Paulo Bonavides, quem foi o primeiro a utilizar a expressao geracéo de direitos fundamentais
foi Karel Vasak, durante a aula inaugural dos Cursos do Instituto Internacional dos Direitos do Homem
ministrada em Estrasburgo, no ano de 1979. (BONAVIDES, 2006, p. 563).
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Uma possivel distincio é de que o termo “direitos
fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao
“direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos de
direito internacional, por referir-se aquelas posicdes juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente
de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que,
portanto, aspiram & validade universal, para todos os povos e
tempos, de tal sorte que revelem um inequivoco carater
supranacional (internacional). (SARLET, 2006, p. 62)

A expressdo geracao de direitos tem sofrido varias criticas da doutrina nacional
e estrangeira. 1sso porque o termo geracBes induz ao equivoco de considerar-se um
processo substitutivo e de sucessdo cronoldgica, e de suposta caducidade, portanto, dos
direitos de geracBes anteriores — 0 que ndo é verdadeiro. (BONAVIDES, 2006, p. 514)
Ademais, a expressdo conduz ao entendimento de que o reconhecimento de uma nova
geracdo somente pode ou deve ocorrer quando a geragdo anterior j& estiver consolidada
o suficiente, dificultando, assim, o reconhecimento de novos direitos.

Com efeito, o vocdbulo dimensdo substitui o termo gerac¢do de forma mais
adequada, contemplando a visdo integral e indivisivel dos direitos humanos, conforme
ja reconhecido pelos instrumentos internacionais”.

Para Willis Santiago Guerra Filho, tal contexto

[...] ndo se justifica apenas pelo preciosismo de que as geragdes
anteriores ndo desaparecem com O surgimento das mais novas.
Mais importante é que os direitos gestados em uma geragéo,
quando aparecem em uma ordem juridica que ja traz direitos da
geracdo sucessiva, assumem uma outra dimensdo, pois 0S
direitos de geragdo mais recentes tornam-se um pressuposto para
entendé-los de forma mais adequada, e, conseqlentemente,
também para melhor realiza-los. (GUERRA FILHO, 1997, p.
13)

Para Willis Santiago Guerra Filho, *“as diversas geragdes de direitos

humanos correspondem as dimensdes dos direitos fundamentais” (2005, p. 670) porque

* Como dispde a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 , que vem sendo considerada
como parte integrante da Carta Internacional dos Direitos Humanos, ao lado da Carta de Sdo Francisco,
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, e dos dois Pactos Internacionais de Direitos de 1966,
prevé expressamente no artigo 6°, item 2 que “todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo
indivisiveis e interdependentes; ateng¢do igual e consideragdo urgente devem ser dadas a implementacédo,
promocao e prote¢do dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.” (DHNET, 2015) Neste
mesmo sentido também estdo a Declaracdo de Teerd, de 1968 (item 13) e a Declaracdo e Programa de
Acéo de Viena de 1993 que afirma a indivisibilidade dos direitos humanos no item 1.5.
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0 termo geragdes supde o processo de evolugdo de determinado direito, ao passo que
dimensdo nasce desse processo evolutivo ja consolidado. Portanto, as geracgbes de
direitos humanos evoluem e se positivam no plano internacional para, posteriormente,
com a afirmagdo no direito interno, manifestar-se como dimensdo de direitos
fundamentais.

Assim, em vez de geracBes é melhor falar-se em dimensdes de direitos
fundamentais, distinguindo a formag&o sucessiva de uma primeira, uma segunda, uma

terceira, uma quarta e, mais recentemente, uma quinta e sexta geragao.

3 AS SEIS DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A limitacdo dos poderes do Estado era a principal reivindicagéo das revolucoes
liberais do Século XVIII. Deste anseio nasceu a primeira dimensdo dos direitos
individuais, que tinham por objetivo impedir a ilegitima interferéncia do poder estatal
na vida do cidaddo. Estdo intimamente relacionados a liberdade, tém como titular o
individuo e sao oponiveis, sobretudo, ao Estado, impondo-lhe diretamente um dever de
abstencdo (direito de resisténcia ou oposicéo - carater negativo - defesa) (NOVELINO,
2014, p. 384- 385).

Por esta razdo, sdo também reconhecidos como direitos constitucionais no
ambito do Estado Liberal, pois, estipulam uma &rea imune a intervencdo do Poder
Publico, criado uma célula de sobrevivéncia ao redor da autonomia individual. Sdo
exemplos desta dimensdo os direitos civis e politicos, como direitos a vida, a liberdade,
a propriedade e a igualdade perante a lei, participacdo politica, voto e capacidade
eleitoral, dentre outros

No ambito da segunda dimensdo dos direitos, a preocupagdo ndo era mais
apenas restringir o poder do Estado, mas exigir dele uma atuacdo positiva visando
reduzir as desigualdades e realizar justica social (carater positivo - prestacéo).

Reconhecidos no advento do Estado social, surgem como forma de minimizar os
impactos da industrializacdo e graves problemas sociais e econbmicos que
acompanharam as doutrinas socialistas e a constatacdo de que a consagracgdo formal de
liberdade e igualdade ndo gerava a garantia do seu efetivo gozo (SARLET, 2012, p. 32).

Nasceram abracados ao principio da igualdade em sentido material e ndo formal.

171



(BONAVIDES, 1997, p. 518) Tais direitos asseguram o bem-estar ao impor ao ente
estatal uma acdo social em favor do cidaddo. Exemplos: direitos sociais, econdémicos e
culturais, como direito a assisténcia social, satde, educagdo, trabalho etc.

Os direitos de terceira dimenséo sdo transindividuais e destinados a protecdo do
género humano. Se desprendem do homem individual e destinam-se a garantir o
respeito de grupos humanos, materializando poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais®.

Ligados a fraternidade (ou solidariedade), tais direitos, tiveram como origem a
necessidade de atenuar as diferencas entre as nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas,
por meio da colaboracéo de paises ricos com os paises pobres.

Possuem, desta forma, o carater de metaindividualidade. Usando as palavras do
Ministro Celso de Mello: “[...] assistem de modo subjetivamente indeterminado, a todo
género humano” (RTJ, 758:205-206, Rei. Min. Celso de Mello).

Consoante Bonavides, mestre que melhor discorreu sobre o tema no Brasil, sdo
exemplos desta dimensdo os direitos relacionados a paz, ao desenvolvimento, ao meio
ambiente, & autodeterminacdo dos povos, bem como o direito de propriedade sobre o
patriménio comum da humanidade, comunicacdo, patriménio histérico e cultural
(BONAVIDES, 1997, p. 523).

Aqui, visando uma adequada organizacéo das ideias, necessaria uma observacao.
Tanto Karel Vasak quanto Paulo Bonavides, juristas precursores no trato do assunto e
tedricos norteadores deste trabalho, num primeiro momento, classificaram o direito a
paz como sendo de terceira dimensdo. A paz, outrora, era considerada apenas no sentido
de auséncia de conflito armado, guerra. Conforme acima disposto, esse panorama foi
alterado, e hoje se sabe que a referida garantia representa muito mais que inexisténcia
de confronto bélico. Todavia, mais a diante, em item especifico essa transposicdo de
dimensdo sera pormenorizadamente abordada.

A partir da quarta dimensdo, ndo ha consenso na doutrina. Vale dizer que
existem vérios doutrinadores que ndo admitem a presenca de direitos fundamentais da
quarta, quinta ou sexta dimensdes. Apesar disso, 0 reconhecimento destas novas
modalidades € um caminho sem volta, ou seja, a tendéncia € para que no futuro a

aceitacdo seja irresistivel.

® Os direitos transindividuais, de natureza indivisivel, podem ser entendidos como aqueles de que “sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (direitos difusos) ou de que “seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo
juridica base” (direitos coletivos) (Lei .078/1990, art. 81, paragrafo Unico, | e II).
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Fazem parte desta dimenséo os direitos & democracia, informacéo e pluralismo,
introduzidos no &mbito juridico em razdo da globalizacéo politica.
Neste sentido leciona com propriedade Uadi Lammégos Bulos:

O tempo em que estamos vivendo revela alteragdes na vida e no
comportamento dos homens. Nesse contexto, 0s direitos sociais
das minorias, os direitos econdmicos, os coletivos, os difusos, os
individuais homogéneos passaram a conviver com outros de
notéria importancia e envergadura. Referimo-nos aos direitos
fundamentais de quarta geracdo, relativos a saude, informatica,
softwares, biociéncias, eutanasia, alimentos transgénicos,
sucessdo dos filhos gerados por inseminacdo artificial,
clonagens, dentre outros acontecimentos ligados a engenharia
genética (BULQOS, 2014, p.75).

Essa modalidade, portanto, representam o avanco da cidadania e traduzem a
ultima fase de desenvolvimento do Estado social, sendo imprescindivel para a
concretizacdo e legitimidade da globalizag&o politica.

Ha doutrinadores, a exemplo de Antbnio Carlos Wolkmer (2001, p. 15-16) que
consideram ainda a existéncia de uma quinta dimensdo de direitos, advinda das
tecnologias de informac&o, do ciberespaco e da realidade virtual em geral, decorrentes
da continua e progressiva evolucéo da sociedade.

O surgimento de novas dimensdes d& a perfeita nocdo de que os direitos
fundamentais nascem e desenvolvem-se de acordo com as necessidades da sociedade.
Mesmo que o nlcleo dos interesses mantenha estrita relacdo com os valores de
liberdade, igualdade e fraternidade, os anseios da humanidade levam a novas formas de
protecéo.

Embora a existéncia da quinta dimensdo dos direitos fundamentais ndo seja
opinido unanime dentro da atual doutrina constitucionalista brasileira, 0s convincentes
argumentos que a defendem, transforma o seu reconhecimento num caminho sem
retorno.

A democracia é um direito fundamental, porque o arbitrio ndo se
imana com o regime das liberdades pudblicas, que se opde a
forca, & brutalidade, ao abuso de poder. O direito de informagéo,
por sua vez, é outra liberdade publica da coletividade. Nao se
personifica, muito menos se dirige a sujeitos determinados.
Conecta-se a a liberdade de informacdo, porque todos, sem
excegdo, tém a prerrogativa de informar e de ser informado. O
acesso ao conhecimento ndo pode ser tido como privilégio de
uns, em detrimento de outros. J& o pluralismo politico é a
composicdo da sociedade pelos seus diversos segmentos, sendo
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outro direito fundamental de grande envergadura, no panorama
das liberdades publicas (BULOS, 2014, p.531).

Assim como acontece com os direitos de nesta Ultima dimensdo, ndo existe
dentre os pesquisadores do direito, entendimento consolidado em relagdo aos direitos
fundamentais de sexta dimensdo. Alguns doutrinadores, entretanto, se manifestam
citando como exemplo o direito & democracia, a informacdo e ao pluralismo politico.

Ao estudar as dimensfes propriamente consideradas, depara-se com outra
testilha académica: quantas dimensdes de direitos fundamentais existem atualmente?
Para alguns doutrinadores, mais conservadores, apenas trés. Para outros modernos, mas
nem tanto, quatro. E, por fim, para os constitucionalistas contemporaneos, os direitos ja
alcancariam a sexta dimensé&o.

Mas ainda que doutrinariamente se estabelecam dimensdes, é importante
ressaltar o carater indivisibilidade dos direitos concernentes ao homem. Como se
observa, todas as dimensdes, sejam de direitos civis e politicos ou de direitos sociais,
econdmicos, ambientais e culturais, ndo se concretizam apenas com obrigacOes
negativas nem t& pouco apensas com agbes positivas por parte do Estado. E
imprescindivel que haja uma inter-relagdo entre todos os direitos fundamentais,

reforcando-se a caracteristica da indivisibilidade.

4 “NOVA” DIMENSAO DO DIREITO A PAZ

Com base na ideias desenvolvidas pelo jurista tcheco-francés Karel Vasak, a
doutrina juridica tradicionalmente classificava o direito a paz como sendo de terceira
dimensdo. Entretanto, devido a relevancia impar desse postulado e a necessidade
premente de sua protecdo nos dias atuais, para evitar que o seu conteudo fosse
esvaziado, os estudiosos constitucionalistas, no Brasil capitaneado por Paulo Bonavides,
inserem o aludido direito em uma nova e autbnoma dimensdo, a quinta.

Para professor emérito da Universidade Federal do Ceard, o tratamento
conferido anteriormente por Vasak (paz incluida no rol de direitos ligados a
fraternidade) teria se revelado incompleto e lacunoso, permitindo que a mesma beirasse

0 esquecimento. Por esta razdo, com o objetivo de conferir a magnitude adequada,
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propde a sua reclassificagdo em uma dimensdo nova e autonoma (FURTADO;
MENDES, 2008).

O jurista tcheco-francés citado por Bonavides, se limitou a indicar a emergéncia
da concretizagdo do direito a paz, sem, contudo, se aperceber que esse conceito é muito
mais complexo do que se imagina e sua efetivacdo depende de outros fatores de igual
dificuldade como colaboragédo entre os povos, abdicagdo de interesses econémicos,
adocdo de politicas globais de desenvolvimento, dentre outros.

Demonstrando o vulto desse estado de espirito, festejada é a licdo de Uadi
Lammégos Bulos:

Onde ndo ha paz, ndo ha amor; onde ndo ha paz, ndo predomina
a retiddo no coragdo; onde ndo ha paz, ndo ha verdade; onde ndo
ha paz, ndo ha Deus. Deus esta em tudo, embora nem todos os
homens - alguns dos quais artifices dos poderes constitucionais
dos Estados — estejam Nele, e, por isso, sofrem. Mas, se ha
beleza no carater, reinard harmonia no lar. Havendo harmonia
no lar, haverda ordem nas nagbes. Se reina ordem nas nagdes,
havera paz no mundo. Como se V&, a quinta geracgéo dos direitos
fundamentais, equivalente a paz, € muito mais fecunda e
importante do que supomos, porque representa um convite para
pensarmos além das balizas ortodoxas, que comumente norteiam
0 estudo convencional dos direitos humanos. (BULOS, 2014, p.
529).

Como se V&, o canone em andlise é muito mais amplo, complexo e
multidisciplinar do que se estabelecia até entdo os operadores juridicos de plantdo.
Traduz um direito imanente a vida, sendo condicdo indispensavel ao progresso de todas
as nagOes, grandes e pequenas, em todas as esferas. (BONAVIDES, 2008, p.86). E,
mesmo considerando que a previsdo de respeito & paz ndo ser nova, (Tratados
Internacionais e Resolugdes da ONUP), inegavel que nos dias atuais ela se torna mais

urgente, mormente no contexto de uma interdependéncia sempre mais estreita entre 0s

® Carta de Organizacio das Nagdes Unidas 1945; Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
1948; Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos 1966; Declaragdo sobre a Preparacdo das
Sociedades para Viver em Paz 1978; Declaracéo sobre o Direito dos Povos a Paz 1984;
Declaracdo e Programa de Acdo sobre uma Cultura de Paz; Resolucdo 39 de1984 e 53/243 de
1999. Estes documentos podem ser vistos na integra nosite da Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da

Universidade de S&o Paulo, no link < http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-
anteriores.htmi>.
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Estados e as sociedades, onde a construcdo da paz positiva tornou-se, sem davida, um

desafio maior.

A proposito, Ingo Sarlet esclarece:

Para além da qualificacdo juridico-dogmatica da paz como
direito fundamental na ordem constitucional, aspecto que
merece maior desenvolvimento, o que importa — e quanto a este
ponto, absoluta precisa e oportuna a sua revalorizacdo — é a
percepcao de que a paz (interna e externa), em todos os sentidos
que possa assumir, ndo reduzida & auséncia de guerra entre as
nacdes ou de auséncia de guerra civil (interna), é condigdo para
a democracia, o desenvolvimento e o0 progresso social,
econdmico e cultural, pressuposto, portanto (embora néo
exclusivo), para a efetividade dos direitos humanos e
fundamentais de um modo geral. (SARLET, 2009, p.)

No mesmo diapasdo, cumpre analisar a posi¢do de Mireille Delmas-Marty ao
refletir sobre as propostas feitas por Kant ja em 1785:

[Kant] parece ter se desgastado uma vez que o fildsofo, atento a
Revolucdo Francesa e a sucessdo de violéncia e de guerras,
expressa uma preocupagao crescente com a paz, que remete
mais a ideia de uma paz negativa (no sentido de seguranga
coletiva: mecanismos de manutencdo da paz e da
regulamentacdo das disputas) do que & busca de um ideal de
justica social que poderia anunciar a constru¢cdo de uma paz
positiva, ou seja, a prevencdo das guerras e dos conflitos pela
justica. (DELMAS-MARTY, 2003)

Pode-se dizer que até o século XX, predominava uma concepcao restrita e
negativa de paz, a saber: auséncia de guerra. A partir do século XX, principalmente
apds a Segunda Guerra Mundial, surgiu uma nova preocupagao que procura investigar e
entender as raizes dos conflitos e quais sdo 0s passos necessarios para a sua superacao.
(OLIVEIRA, 2007)

Assim, dentro desse contexto contemporaneo, surge um novo conceito de paz,
que pode ser dividido em duas categorias: a paz negativa, que é a auséncia de violéncia
direta e a paz positiva, que é a auséncia de violéncia estrutural.

Com efeito, a espécie positiva pretende, mais do que apenas evitar o conflito
bélico, reduzir os desequilibrios econdmicos, financeiro, étnicos, religiosos, terrorismo
e a corrupgao, alem de suscitar, igualmente, dilemas comuns no plano internacional que

evidenciam a indissociabilidade entre economia e direitos humanos (SEN, 1999).
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A nova dimenséo do direito a paz, ultrapassa a questdo de auséncia de guerra e
consubstancia ajuda mutua, educacgdo e interdependéncia dos povos. A paz positiva vem
a ser ndo somente uma forma de prevengdo contra a guerra, mas a constru¢édo de uma
sociedade melhor, na qual mais pessoas comungam do espaco social. (SILVA, 2002)

Nesse sentido traduz aspiraces coletivas e se torna coroldrio de todas as
justificacbes em que a razdo humana, sob o pélio da lei e da justi¢a, fundamenta o ato de
reger a sociedade, de modo a punir o terrorista, julgar o criminoso de guerra, encarcerar
o torturador, manter inviolaveis as bases do pacto social, estabelecer e conservar por
intangiveis as regras, principios e clausulas da comunhéo politica’.

A concepcdo de paz mudou. E cabe ao direito acompanhar essa evolugéo, sob
pena de se tornar instrumento obsoleto e estéril, incapaz de traduzir as reais
necessidades sociais e apresentar as respectivas respostas dentro de um cenério de
ordem e respeito as instituicdes democraticas.

Logo, a reclassificacdo do direito & paz a quinta dimensdo, provém da nova
concepcdo de sociedade, que exige 0 seu reconhecimento universal como requisito
obrigat6rio a permitir a integracdo entre os povos. A evolugdo do conceito filosofico
para conceito juridico tem como fim especial permitir a sobrevivéncia humana. O
grande desafio, contudo, ndo é mais prever, mas a materializar esse direito, que
humaniza a comunh&o social, tempera e ameniza as relagbes de poder; e faz o fardo da
autoridade pesar menos sobre os foros da cidadania. (BONAVIDES, 2008, p. 92).

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo tinha por finalidade discorrer sobre a evolucdo do direito & paz, em
particular a sua transposicéo da terceira para a quinta dimenséo. Para tanto trouxe de
inicio uma breve e necessaria explanacdo sobre direitos fundamentais, dando énfase a
alteracdo de funcdo: de muro de contencdo a impedir a ilegitima interferéncia estatal no
ambito individual (dimenséo subjetiva) a contetido axioldgico conformador, irradiando
os valores constitucionais e vinculando todas as &reas do ordenamento (dimenséo

objetiva).

" Palestra proferida no 1l Congresso Latino-Americano de Estudos Constitucionais, no
periodo de 03 a 05 de abril de 2008, Fortaleza/CE.
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Em seguida foram analisadas as geragdes ou dimensdes dos direitos
fundamentais como fases de um processo cumulativo e quantitativo de desenvolvimento
histérico das liberdades individuais. Nessa etapa do trabalho, pode-se extrair que, ainda
que se repartam didaticamente os direitos do homem, deve-se preservar a Visao
completa e indivisivel dos mesmos, haja vista ser a concepcéo integral indispensavel ao
perfeito e respeito aos valores constitucionais representados.

J& na etapa final, o ensaio abordou em particular a nova dimensdo do direito a
paz e cumpriu sua promessa ao comprovar que o referido estado de espirito, se tornou
hoje tornou uma necessidade fundamental, que deve ser construida com base na
readaptacdo da garantia as tendéncias contemporaneas, visando dar maior efetividade a
valores como liberdade e dignidade. Constatou-se ainda que a plena estabilizacdo da
democracia e o perfeito desenvolvimento da sociedade, exige uma nova interpretacédo do
conceito de paz para além do entendimento restrito de auséncia de guerra. A paz € muito

mais do que isso e assim deve ser concebida e interpretada.
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