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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
ACESSO A JUSTICA |

Apresentacdo

Os trabalhos relatados nesta apresentag@o tém como base os artigos cientificos apresentados
no Grupo de Trabalho: Acesso a Justi¢a, durante o XXV Encontro Nacional do CONPEDI,
ocorrido entre 06 a 09 de julho de 2016, na Universidade de Brasilia - UNB, sobre o tema
“Direito e Desigualdades. diagndstico e perspectivas paraum Brasil justo”.

A proposta do trabalho € inovadora vez que, a partir da apresentacdo dos resumos rel atados
pelos pesquisadores, realiza-se um debate no ambito do Grupo de Trabalho, facultando aos
participantes a oportunidade de aprimorar a pesquisa realizada, bem como trocar experiéncias
e informagoes.

O resultado obtido foram conceitos amadurecidos que espelham uma perspectiva ampla,
sobre temas polémicos e atuais, que também tém a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por alunos de pés-graduacéo.

O esforco e dedicagdo dos participantes foram fundamentais para 0 sucesso do Grupo de
Trabalho e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do
conhecimento da temética.

Os artigos cientificos apresentados foram:

1- “A CRISE DO ESTADO E A DESJUDICIALIZAQAO: ENTRE O IMOBILISMO E A
BUSCA POR UMA ORDEM JURIDICA JUSTA”, de autoria de Afonso Soares de Oliveira
Sobrinho e de Clarindo Ferreira Araljo Filho, tratou das possibilidades de degjudicializagéo,
em especia por meio da atuacdo dos Cartdrios, como forma de garantir uma ordem juridica
justa. Além de destacar os casos em que tal desjudicializacdo j& ocorreu, 0s autores também
analisam novas possibilidades que podem ser adotadas em homenagem ao aperfeicoamento
do acesso a Justica.

2- “ACESSO A JUSTICA E DESIGUALDADE SOCIAL: REFLEXOS NA EFETIVAC}AO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS’, os autores Guilherme Barbosa da Silva e Amanda
Querino dos Santos Barbosa tratam da Justica como fonte de promocgdo da igualdade,
alertando para o fato de, algumas vezes, a auséncia de defensor constituido fazer com que o
proprio acesso a justica seja desigual, o que pode ser suprido com a nomeagdo de um



defensor publico. Além disso, o artigo trata de ajustes que devem ser feitos no proprio
Judiciario para combater a sua morosidade e a sua inacessibilidade. Dentre estes agjustes,
destaca-se 0 programa de justica itinerante mantido pelo Tribunal de Justica do Parana.

3- “A RELATIVIZACAO DA COMPETENCIA TERRITORIAL TRABALHISTA A LUZ
DO PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA”, de Mércia Cruz Feitosa e de Monica Teresa
Costa Sousa, analisa a possibilidade de a competéncia territorial trabalhista ser relativizada a
fim de garantir ao trabalhador 0 acesso a Justica, uma vez que a norma que exige que a acao
deva ser proposta no local da prestacéo do trabalho dificulta tal acesso a Justica. O artigo
destaca casos em gue tem se admitido o ajuizamento da acéo no local de domicilio do
trabal hador, quando ele for hipossuficiente.

4- “ACESSO A JUSTICA E TRANSFORMACOES SOCIAIS: DIREITO A
HOMOAFETIVIDADE”, de Michelle Fernanda Martins e Simone Stefani Signori, se inicia
com uma pergunta: as transformacdes sociais geram o nascimento de direitos ou o
nascimento de direitos gera transformacdes sociais? Na sequéncia, o0 artigo trata do acesso a
Justica e como ele se correlaciona com o direito a homoafetividade, a partir de um estudo
comparativo entre a realidade argentina, onde existe lei que garante o direito a
homoafetividade, e o Brasil, onde tal legislacéo inexiste.

5- “ACESSO A ORDEM JURIDICA JUSTA COMO FUNDAMENTO DA DIGNIDADE
HUMANA, JUSTICA OU IMPOSICAO INTERNACIONAL?, lvan Aparecido Ruiz e
Caroline Christine Mesqguita analisam o significado que é atribuido ao termo “acesso a
Justica’, apresentando 0s aspectos que envolvem a sua conceituacdo e efetivagéo,
defendendo que ele deve ser interpretado como o acesso a ordem juridica justa.

6- “ACESSO NEGADO: TRANSIDENTIDADES E ACESSO A JUSTICA NO ESTADO
DO MARANHAOQO”, de Tuanny Soeiro Sousa, advém de um questionamento sobre as
demandas promovidas por transexuais para a alteracdo de seus dados no registro de
nascimento. A pesguisa que fundamentou o artigo encontrou apenas 03 (trés) acbes dessa
espécie na Justica do Estado do Maranhdo. O que se notou € que os obstaculos para a
propositura dessas acdes seriam de ordem social e psicolégica, e ndo juridicas ou judiciais. O
destaque de tal artigo é que ele, além de uma pesquisa bibliogréfica, também possui uma
pesquisa de campo, ha qual foram coletados os dados para a sua el aboracéo.

7- “AS PERSPECTIVAS DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL BRASILEIRO A PARTIR
DO ESTUDO DA FASE PRETRAIL DO PROCESSO CIVIL NORTE-AMERICANO”,
Rafael Gomiero Pitta e Jéssica Amanda Fachin fazem uma analise das perspectivas do novo



Caodigo de Processo Civil, a partir do estudo da fase pretrail do processo civil norte-
americano, questionando se a importac@o pelas leis brasileiras de ingtitutos de direito de
outros paises tem sido eficaz na promocéo do acesso a Justica.

8- “BREVES COMENTARIOS SOBRE O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE

DEMANDAS REPETITIVAS’, de Viviane Lemes da Rosa e André Ferronato Girelli,
destaca a importancia do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) na
concretizacdo dos principios que nortearam a reforma do novo Codigo de Processo Civil.
Além disso, sustenta que o IRDR pode ser um instrumento de efetivacéo do acesso a Justica,
ao garantir que o cidaddo saiba previamente como tem decidido o Judiciério, a partir de seus
precedentes. Por fim, o artigo afasta as principais criticas comumente feitas ao mencionado
Instituto, sustentando que elas sdo improcedentes.

9- “CIDADANIA E ACESSO A JUSTICA: UMA ANALISE DE DADOS DO NUCLEO
DE PRIMEIRO ATENDIMENTO DO XX JUIZADO ESPECIAL CIVEL DA COMARCA
DA CAPITAL —RJ, Lilian Trindade Pitta destaca a importancia da informacéo ao cidaddo
como forma de garantir ndo apenas 0 acesso a Justica (aqui concebido como 0 acesso ao
Poder Judiciario), mas o proprio acesso ao direito do qual se € titular. A partir de tais
premissas, 0 artigo defende a necessidade de o cidaddo ser informado sobre os seus direitos,
afim de que ele possa exercita-los plenamente. No mais, esse € mais um artigo baseado néo
apenas em uma pesquisa bibliogréfica, mas, também, em uma pesqguisa de campo (coleta de
dados) realizada em Juizado Especial da Comarca do Rio de Janeiro.

10- “CONCILIACAO E MEDIACAO — NOVOS RUMOS TRACADOS SOB A LUZ DO
NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E DA LEI 13.140/2015 PARA PROMOCAO DO
ACESSO A JUSTICA”, de Dauquiria de Melo Ferreira e de Luciana Aboim Machado
Gongalves da Silva, trata dos institutos da conciliacdo e da mediacdo, bem como as
transformacdes pelas quais eles deverdo passar a partir da aprovacéo do novo CPC e da Lei
n°® 13.140/2015, que deram grande importancia aos dois institutos que careciam de
regulamentacéo no Brasil.

11- Ao lado de uma maioria de artigos que tratam do acesso a Justica no ambito civil, o
artigo “DECISOES JUSTAS EM PROCESSO ADMINISTRATIVO: HA GARANTIA DE
IMPARCIALIDADE SEM GARANTIA DE INDEPENDENCIA?’, de Marlyus Jeferton da
Silva Domingos, inova ao tratar do tema no ambito administrativo. Nesse sentido, o
mencionado artigo trata do processo administrativo e da necessidade de ele observar o devido
processo legal, na busca de decisdes justas. Questiona o0s problemas gerados no ambito
administrativo pela necessidade de se observar o principio da legalidade, o que



impossibilitaria a independéncia no julgamento e, por consequéncia, a sua imparcialidade. O
artigo, por fim, analisa o fato de a Administragdo Publica ndo conseguir resolver 0s seus
problemas e obrigar o cidad&o a buscar atutela do Poder Judiciario.

12- “DEFENSORIA PUBLICA: GARANTIDORA DO ACESSO A JUSTICA AO
HIPOSSUFICIENTE ECONOMICO E INSTRUMENTO DE PROMOCAO DOS
DIREITOS HUMANOS’, de Robson Aparecido Machado e de Dirceu Pereira Siqueira,
destaca a atuagdo da Defensoria Publica ndo apenas na garantia de acesso a Justica mas,
também, na defesa e promocéo dos direitos humanos das pessoas com hipossuficiéncia
econémica

13- “DEVIDO PROCESSO LEAL: BOA-FE E SIMETRIA ENTRE AS PARTES’, Paulo
Henrigue Helene e Eduardo Hoffmann partem da boa-fé como eixo que deve nortear as
relacbes pessoais e, também, a importancia que tal principio ganhou no processo, em
especial, a partir do novo CPC, que valorizou a boa-fé entre as partes, na busca de uma
atuacdo simétrica e legal. O artigo destaca, também, a importancia de o principio da boa-fé
ser tratado com os académicos do direito.

14- Mais uma vez, saindo do ambito do processo civil, o artigo “DO ACESSO A JUSTICA
NA LEI MARIA DA PENHA”, de Marcus Guimarées Petean, analisa a aplicacdo do
principio do acesso a Justica no ambito penal, em especial nos processos que envolvem a
aplicacdo da Lei Maria da Penha. Além disso, o artigo trata da isonomia que deve ser
observada nos processos que envolvem a violéncia doméstica, 0 que permitiriaque alei fosse
aplicada ndo apenas as mulheres mas, também, as pessoas gque se identificam com o género
feminino, como |ésbicas e transexuais.

15- "DO POSITIVISMO AO NEOCONSTITUCIONALISMO: IMPLICACOES NO
ACESSO A JUSTICA", de Catherine Thereze Braska Hazl, analisa as mutacfes sofridas no
acesso a Justica com a mudanca de paradigma do positivismo para 0 neoconstitucionalismo.
Além disso, o artigo questiona no que consiste, efetivamente, 0 acesso a Justica, defendendo
gue ele ndo pode ser concebido como a simples possibilidade de acionar o Poder Judiciério.

16- "EFETIVIDADE DO ACESSO A JUSTICA: A JUSTICA RESTAURATIVA COMO
NOVO PARADIGMA E INSTRUMENTO DE AMPLIACAQ", a autora Thifani Ribeiro
Vasconcelos de Oliveira defende a necessidade de resposta justa e adequada para os
conflitos, a qual, contudo, ndo necessariamente precisa ser dada pelo Judiciario. O artigo
trata do acesso a Justica no processo penal e defende a aplicacdo de meios alternativos para a
solucéo das demandas, defendendo a valorizacdo do papel da vitima. Sustenta que deveria



prevalecer no direito penal, assim, principios da justica restaurativa, com o objetivo de
restaurar os lagos rompidos com o crime e humanizar o processo, empoderando autor e
vitima para que juntos busquem a melhor solucéo para o processo. Por fim, o artigo trata da
mudanca de paradigma da culpa para o da responsabilidade, inclusive analisando a auto-
responsabilizacao.

17- "ESTADO DO BEM-ESTAR SOCIAL E JUSTICA: DIREITO, SOCIEDADE E O
TERCEIRO SETOR", Bruno Valverde Chahaira analisa a situagdo das comunidades do
Estado de Rondénia que, por estarem a varias horas de barco da capital ou de alguma cidade
com um 6rgédo da Justica, tém o seu acesso a Justica dificultado. O artigo defende, ainda, que
em referido contexto socia as entidades do terceiro setor podem atuar como auxiliar do
Poder Publico no acesso a Justica.

18- “GRATUIDADE DA JUSTICA NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E O
CREDIARIO DO PODER JUDICIARIO: ACESSO OU NEGACAO DA TUTELA

JURISDICIONAL?’, de André Murilo Parente Nogueira e Manuella de Oliveira Soares, 0s
autores analisam a possibilidade prevista no novo Codigo de Processo Civil que autoriza o
parcelamento das custas processuais, suscitando questionamentos quanto a sua aplicacéo,
inclusive se podera se ter um verdadeiro “crediario”, que, muitas vezes, deixara de ser um
beneficio e pode se tornar um 6nus, em especial nos casos de novas custas que poderdo gerar
novos “carnés’.

19- "NOTAS SOBRE A ARBITRAGEM TRIBUTARIA E SUA ADOCAO NO BRASIL
SOB UMA PERSPECTIVA POS-MODERNA", Anténio Carlos Diniz Murta e Priscila
Ramos Netto Viana defendem a possibilidade de adocdo da arbitragem como forma de
solucéo de litigios em matéria tributéria, a partir de experiéncia do Direito Portugués.
Sustentam que a adocéo da arbitragem pode ser um instrumento que garanta decisoes céleres
e justas nos conflitos em matéria tributaria e o texto também afasta os principais entraves a
aplicacdo da arbitragem na temética.

Com se vé pela leitura dessa apresentacéo, os artigos exploraram de forma ampla a
pluralidade de tematicas decorrentes do principio do acesso a Justica, analisando a sua
aplicacdo ndo apenas no direito processual civil mas, também, no direito processual penal e
no direito administrativo.

Além disso, importante destacar que os artigos trataram da realidade de diferentes Estados da
Federac&o, apresentando diversos contextos nos quais a aplicacéo do principio do acesso a
Justica ocorre de forma diversa.



Por fim, esperamos que o presente trabalho seja fonte de inspiracéo para o desenvolvimento
de novos projetos e textos em defesa do acesso a Justica.

Prof. Dr. Frederico da Costa carvalho Neto (UNINOVE)

Prof. Dr. Jefferson Aparecido Dias (UNIMAR)

Profa. Dra. Vivian de Almeida Gregori Torres (USP)



BREVES COMENTARIOS SOBRE O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDASREPETITIVAS

BRIEF COMMENTSABOUT THE INCIDENT OF REPETITIVE CLAIMS
RESOLUTION

Viviane Lemes da Rosa 1
André Ferronato Girelli 2

Resumo

O presente trabalho objetiva tecer alguns comentérios acerca do incidente de resolucéo de
demandas repetitivas, instituido pelo Codigo de Processo Civil de 2015. Apds descrever o
procedimento e analisar algumas das criticas mais recentes ao instituto, notadamente no que
se refere a sua inconstitucionalidade, concluiu-se que esta técnica processual ndo é
inconstitucional, visto que atende, ressalvadas as devidas criticas, as peculiaridades do
sistema de precedentes brasileiro.

Palavras-chave: Incidente de resolucdo de demandas repetitivas, Codigo de processo civil
de 2015, Precedentes

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to make a few comments about the incident of repetitive demands resolution
imposed by the Civil Procedure Code of 2015. After describing the procedure and analyze
some of the recent criticisms of the Institute, especially in regards to its unconstitutionality,
we concluded that this procedural technique is not unconstitutional, since it serves, except for
critics, the peculiarities of the Brazilian precedents system.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Incident of repetitive claims resolution, Civil
procedure code of 2015, Precedents

1 Advogada. Juiza Leigado 12° Juizado Especia Civel de Curitiba. Mestre em Direito Processua Civil pela
UFPR.

2 Advogado. Especialistaem Direito Civil e Processua Civil pelo Centro de Estudos Juridicos do Parana.
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1. INTRODUCAO

O Cédigo de Processo Civil de 2015 objetivou, se ndo resolver, a0 menos minorar
diversos problemas da jurisdi¢dao brasileira que vinham sendo discutidos pelos juristas, tais
como o excesso de demandas em tramite, a demora nos julgamentos, a auséncia ou
insuficiéncia da fundamentacao das decisdes judiciais, a incoeréncia externa dos julgados, o
desrespeito aos precedentes, dentre outros.

Na exposi¢ao de motivos do Anteprojeto do Codigo de Processo Civil demonstrou-se
grande preocupacao com valores como a seguranga juridica, a fundamentacao, a isonomia, a
celeridade e a coeréncia das decisdes judiciais. Neste panorama, o incidente de resolugao de
demandas repetitivas foi inserido no ordenamento juridico brasileiro por meio dos artigos 976
a 987 do Codigo de Processo Civil de 2015. Na condi¢do de membro da comissao responsavel

pela elaboragao do Cédigo, o Luiz Fux afirmou:

A Comissdo, atenta a sélida ligdo da doutrina de que sempre ha bons materiais a
serem aproveitados da legislagdo anterior, bem como firme na crenga de que a tarefa
ndo se realiza através do mimetismo que se compraz em apenas repetir erros de
outrora, empenhou-se na criagdo de um novo Codigo erigindo instrumentos capazes
de reduzir o nimero de demandas e recursos que tramitam pelo Poder Judiciario.
Esse designio restou perseguido, resultando do mesmo a instituicdo de um incidente
de coletivizacdo dos denominados litigios de massa, o qual evitard a multiplicagdo
das demandas, na medida em que suscitado o mesmo pelo juiz diante, numa causa
representativa de milhares de outras idénticas quanto a pretensdo nelas encartada,
impora a suspensdo de todas, habilitando o magistrado na acdo coletiva, dotada de
amplissima defesa, com todos os recursos previstos nas leis processuais, proferir
uma decisdo com amplo espectro, definindo o direito controvertido de tantos
quantos se encontram na mesma situagdo juridica, plasmando uma decisdo
consagradora do principio da isonomia constitucional.!

Como consta no Anteprojeto, o instituto foi inspirado nos processos-modelo alemaes
(musterverfahren), que visam “estabelecer uma esfera de decisdo coletiva de questdes comuns
a litigios individuais, sem esbarrar nos ataques tedricos e entraves praticos da disciplina das
acoes coletivas de tipo representativo”.2

Em conformidade com as ultimas opg¢des legislativas — tais como o0s recursos
repetitivos (arts. 543-A e seguintes do CPC/1973) e o incidente de uniformizacao de

jurisprudéncia (artigos 476 a 479 do CPC/1973) — o incidente de resolu¢do de demandas

I' BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdo de Juristas Responsavel pela Elaboragio de
Anteprojeto de Cddigo de Processo Civil. Cédigo de Processo Civil: anteprojeto. Brasilia: Senado Federal,
Presidéncia, 2010.

2 CABRAL, Antonio do Passo. O novo procedimento-modelo (musterverfahren) alemao: uma alternativa as agdes
coletivas. Revista de Processo, v.147, maio 2007, p. 127.
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repetitivas propoe que o julgamento de uma demanda individual (ndo coletiva) que envolva
relevante questao de direito presente em demandas de massa deva ser observado por outros
magistrados, futuramente, ao decidir.

Assim, o incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas, os recursos repetitivos € o
incidente de assungdo de competéncia formam um microssistema de formagao concentrada de

precedentes vinculantes no Brasil, como prevé o artigo 927, III, do Codigo de Processo Civil:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:
IIT - os acordaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

O incidente de resolugdo de demandas repetitivas busca a formacao de um
precedente que serd futuramente utilizado para julgar demandas que envolvam a mesma
questdo de direito. Em tese, trata-se de um julgamento acerca de questdo exclusivamente de
direito, embora se acredite que ndo ¢ possivel — e nem devemos objetivar — abstratizar
completamente o julgamento do quadro fatico que o ensejou.

Nesse sentido, Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Sofia Temer sustentam que, uma
vez julgado o incidente de resolugdo de demandas repetitivas, a aplicacdo do precedente nao €
automatica, mas depende de verificagdao por parte do magistrado do cabimento das matérias de
direito objeto do julgamento em relagdo as questdes faticas e juridicas ndo comuns ao processo-
modelo.3

Em suma, o instituto foi escolhido pelo legislador visando o surgimento de um
precedente que, utilizado posteriormente por outros magistrados, podera contribuir para uma
padronizagdo deciséria e, por conseguinte, para a coeréncia externa das decisoes judiciais,
isonomia dos jurisdicionados, seguranca juridica, entre outros valores almejados durante a
elaboragdo do Cddigo de Processo Civil de 2015.

Disto se extrai que o incidente de resolucao de demandas repetitivas apresenta uma
importancia impar em nosso ordenamento juridico, mas ndo estd imune a criticas.
Estabelecidas as premissas iniciais deste estudo, passa-se a discorrer sobre o procedimento do
instituto e, apos, sobre as criticas doutrinarias acerca do incidente de resolucao de demandas

repetitivas.

3 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. O incidente de resolug¢do de demandas repetitivas no
novo Coédigo de Processo Civil. In: Novo CPC doutrina selecionada: processo nos tribunais e meios de
impugnagdo as decisoes judiciais. Salvador: JusPODIVM, 2015. v. 6. p.231.
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2. O PROCEDIMENTO DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS

O procedimento do incidente de resolucdo de demandas repetitivas consta nos artigos
976 a 987 do Cddigo de Processo Civil, embora o instituto esteja previsto em outros dispositivos
exparsos do mesmo Codigo.

O incidente podera ser instaurado quando houver, simultaneamente, risco de ofensa a
isonomia e a seguranga juridica e a efetiva repeti¢do de processos que apresentem controvérsia
sobre a mesma questdo unicamente de direito. Logo, a existéncia de multiplas demandas em que
se discute a mesma questdo de direito € pré-requisito para a sua instauracao.

A instauragdo do incidente devera ser requerida ao presidente do tribunal, por meio de
requerimento (formulado em oficio ou petigdo) do juiz, do relator, das partes, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica. Como preleciona o artigo 977, paragrafo unico, do Codigo de
Processo Civil, o requerimento devera ser instruido “com os documentos necessarios a
demonstragdo do preenchimento dos pressupostos para a instauragdo do incidente”, ou seja,
comprovando-se a repeticao de processos sobre a mesma questdo de direito e o risco a isonomia e
a seguranga juridica.

Distribuido o incidente, o 6rgao colegiado competente para julga-lo realizard o exame de
sua admissibilidade, verificando a presenca dos pressupostos descritos no artigo 976 do Codigo de
Processo Civil. Se o incidente for admitido, o relator: (i) suspendera os processos individuais ou
coletivos que tratem da mesma questao de direito e que tramitem no Estado ou regido, conforme o
caso; (i1) poderd requisitar informagdes a 6rgaos em cujo juizo tramita o processo no qual se
discute o objeto do incidente; (iii) intimara o Ministério Publico para manifestar-se em quinze
dias. A suspensao dos processos devera ser comunicada aos 0rgaos jurisdicionais competentes e,
durante o periodo de suspensdo, os pedidos de tutela de urgéncia serdo dirigidos ao juizo onde se
encontra 0 processo suspenso.

Ap6s a instauragdo do incidente, se houver recurso especial ou extraordinario versando
sobre a mesma questdo de direito, os legitimados do artigo 977, 1I e III, do Cddigo de Processo
Civil — juiz, relator, partes, Ministério Publico ou Defensoria Publica — podem requerer, ao
tribunal competente para conhecer do recurso especial ou extraordinario, a suspensao de todos os
processos individuais ou coletivos no territério nacional, ampliando-se a suspensdo que havia sido
conferida a nivel estadual ou regional. Se ndo for interposto recurso especial ou extraordinario

contra a decisdo proferida no incidente, cessa a suspensao dos processos.
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Considerando a importancia da decisdo tomada no incidente de resolugdo de demandas
repetitivas, em razdo da formagao de precedente dotado de efeito vinculante, o artigo 979 do
Codigo de Processo Civil prevé que a instauracao e o julgamento do incidente deverdao ser
sucedidos de ampla e especifica divulgagdo e publicidade, por meio de (i) registro eletronico no
Conselho Nacional de Justiga; (i1) formacao de banco eletronico de dados sobre as questdes de
direito submetidas ao incidente; (iii) registro eletronico contendo os fundamentos determinantes
da decisao e os dispositivos normativos relacionados.

Em atengdo a esse dispositivo ¢ buscando a maior publicidade possivel da instauracao
desse precedente, o Enunciado n° 591 do VII Forum Permanente de Processualistas Civis foi

aprovado com o seguinte teor:

591.  (arts. 927, §5° 950, §3° 979) O tribunal dard ampla publicidade ao acérddo que
decidiu pela instauragdo do incidente de arguigdo de inconstitucionalidade, incidente de
assuncdo de competéncia ou incidente de resolu¢do de demandas repetitivas, cabendo,
entre outras medidas, sua publicagdo em secdo especifica no 6rgdo oficial e indicagdo
clara na pagina do tribunal na rede mundial de computadores. (Grupo: Ordem do
processo nos tribunais e regimentos internos)

Valorizando o carater democratico da deliberagdo dos julgadores com a sociedade — que
amplia a qualidade da decisdo e aumenta a legitimidade das decisoes judiciais — o legislador
inseriu no artigo 983, caput e §1°, do Codigo de Processo Civil previsdo semelhante aos artigos 7°,

§17e 9° §1°, da Lei n® 9.868/1999:

Art. 983. O relator ouvira as partes e os demais interessados, inclusive pessoas, 6rgaos e
entidades com interesse na controvérsia, que, no prazo comum de 15 (quinze) dias,
poderdo requerer a juntada de documentos, bem como as diligéncias necessarias para a
elucidacdo da questdo de direito controvertida, e, em seguida, manifestar-se-4 o
Ministério Publico, no mesmo prazo.

§ 1° Para instruir o incidente, o relator podera designar data para, em audiéncia publica,
ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e conhecimento na matéria.

Nesse sentido, antes de julgar o incidente, o relator ouvira (i) as partes; (ii) pessoas,
orgaos e entidades com interesse na controvérsia a ser julgada; (iii) o Ministério Publico; e (iv) em
audiéncia publica, podera ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia € conhecimento na
matéria. Todavia, discute-se o carater obrigatorio da participagao social no julgamento, ou seja, se
a oitiva de interessados e experts ¢ um dever ou discricionariedade do relator.

Todavia, embora o dispositivo amplie a legitimidade democratica dos julgamentos

proferidos no Judiciério, enriquega o debate e contribua para uma maior completude, qualidade e
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adequacao das decisdes judiciais, hd quem defenda que a oitiva de interessados ndo parece

constituir um dever por parte do relator:

A nosso sentir, a participagdo social realmente ndo foi instituida pelo legislador como um
dever, por trés motivos. Em primeiro lugar, porque o legislador fez uso de dispositivos
que, em sua maioria, ja existiam no ordenamento juridico. Em segundo, ao nio trazer
nenhuma novidade, denota-se que ndo foi dada a devida importancia ao tema — o que, ja
se sabe, reflete as tendéncias pouco deliberativas do ordenamento processual vigente.
Por fim, acredita-se que o legislador buscou evitar que a auséncia da deliberagdo —
notadamente porque a decisdo do relator ¢ irrecorrivel — importasse na nulidade da
decisdo posteriormente proferida, gerando inseguranga juridica.

Entretanto, isso ndo significa que o relator ndo devera fundamentar devidamente a
decisdo que solicita ou admite ou ndo a participagdo de determinada pessoa, 6rgdo ou
entidade, visto que se aplica aqui o dever de fundamentacdo do artigo 93, IX, da
Constituigao Federal e do artigo 489, § 1.0, do Cédigo de Processo Civil.4

Por outro lado, a auséncia de um dever de acolhimento dos pedidos de participagdao ndo
libera o relator do dever de fundamentar sua decisdo, pois, antes de (in)admitir a presenca dos
interessados e pessoas com conhecimento e experiéncia na matéria, necessita ponderar
expressamente, de modo a definir e verificar, diante das especificidades do caso, no que consiste o
verdadeiro significado de “interesse” na participagao social.

Outras importantes questdes atinentes ao incidente referem-se aos seguintes fatores: (i) o
incidente prescinde do pagamento de custas; (i1) a inadmissibilidade do instituto por auséncia de
um dos requisitos nao impede que seja novamente instaurado, depois que satisfeita a condicao;
(1i1) a desisténcia por parte do requerente ndo impede o julgamento; (iv) quando o Ministério
Publico ndo figurar como requerente, participara do procedimento na condi¢do de fiscal da lei e
assumird a titularidade em caso de desisténcia ou abandono do requerente; (v) o incidente ¢
incabivel quando a mesma questao de direito j& houver sido afetada para julgamento repetitivo
pelos tribunais superiores; (vi) o incidente ndo se sujeita a ordem cronoldgica de conclusao, de
acordo com o artigo 12, § 2.°, III, do Codigo de Processo Civil.

O incidente de resolucao de demandas repetitivas devera ser julgado dentro do prazo de
um ano, findo o qual cessa a suspensao dos processos que haviam sido paralisados, salvo decisao
fundamentada do relator em sentido contrario. O julgamento sera realizado pelo 6rgao indicado
no regimento interno, dentre aqueles responsaveis pela uniformizacao de jurisprudéncia do
tribunal.

O artigo 984 do Codigo de Processo Civil prevé que, durante o julgamento do

incidente, primeiramente, o relator fara a exposi¢ao do objeto do inceidente e, posteriormente,as

4 ROSA, Viviane Lemes da. O sistema de precedentes brasileiro. 349 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito das
Relagdes Sociais) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2016, p. 283.
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partes do processo originario, o Ministério Piblico e os demais interessados poderao sustentar
suas razoes, sucessivamente, pelo prazo de trinta minutos cada. Para os interessados, deve haver
a inscri¢ao para sustentagdo oral com dois dias de antecéncia, mas, de acordo com o niimero de
inscritos, o prazo podera ser ampliado.

Denotando a preocupagdo com a deliberagdo interna dos julgamentos e com a
fundamentac¢do do acdrddo, o paragrafo segundo do mesmo artigo prevé que “o conteudo do
acordao abrangera a analise de todos os fundamentos suscitados concernentes a tese juridica
discutida, sejam favoraveis ou contrarios”. Trata-se da busca por uma decisao que tenha levado
em conta 0 maior numero de fundamentos possiveis, o que amplia a for¢a do precedente ¢ a
confianga em seu teor.

Em consonancia com o artigo 927, III, do Cddigo de Processo Civil, que prevé que os
juizes e tribunais observardo as decisdes proferidas no incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, o artigo 985 do mesmo Cddigo dispde que, apos o julgamento do incidente, a tese
juridica ali definida sera aplicada: (i) “a todos os processos individuais ou coletivos que versem
sobre idéntica questdo de direito e que tramitem na area de jurisdicao do respectivo tribunal,
inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou regidao” e (ii) “aos
casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que venham a tramitar no territorio de
competéncia do tribunal, salvo revisdo na forma do art. 986”.

O paragrafo segundo do artigo dispde que, se o objeto do incidente for questdo relativa a
prestagdo de servico sob concessao, permissao ou autoriza¢do publica, o julgamento devera ser
comunicado ao o6rgdo, ente ou agéncia reguladora competente para a fiscalizagdo do efetivo
cumprimento da tese juridica por parte dos entes sujeitos a regulagdo. Trata-se de dispositivo que
demonstra a importancia do precedente formado a partir do incidente para a seguranga juridica e
protecdo da confianga, eis que devera pautar a atividade da administracao publica quanto a
fiscalizagao da aplicagcdo do precedente judicial pelos agentes concessionarios, permissionarios e
autorizados.

Se a tese adotada no incidente de resolugdo de demandas repetitivas nao for observada,
cabera reclamacao para o tribunal competente, observando-se a regra do artigo 988, §1.°, do
Codigo de Processo Civil: “A reclamagdo pode ser proposta perante qualquer tribunal, e seu
julgamento compete ao oOrgdo jurisdicional cuja competéncia se busca preservar ou cuja
autoridade se pretenda garantir”.

O julgamento do incidente ndao obstaculiza a reandlise da questdo ou implica o
engessamento do direito, vez que, além de admitir o cabimento de recursos, tais como embargos

de declaragdo e os recursos especial e extraordinario, admite-se que a tese juridica adotada seja
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revista pelo mesmo tribunal, posteriormente, de oficio ou mediante requerimento dos legitimados
do artigo 977, III, do Codigo de Processo Civil. Destaca-se que o amicus curiae possui a
prerrogativa de recorrer, em conformidade com o artigo 138, §3.°, do Codigo.

No que concerne aos recursos especial e extraordinario interpostos contra o acordao, por
forca do artigo 987, §1°, do Cddigo, ambos apresentam efeito suspensivo € € presume-se a
repercussao geral da questao constitucional discutida. Se o mérito dos recursos for julgado, a tese
adotada pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribuanl de Justi¢a devera ser aplicada a
todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito no
territorio nacional. Logo, na pratica, tais recursos funcionam nos moldes de um recurso repetitivo,
vez que acabam por gerar um precedente vinculante por meio de recurso especial ou
extraordinario, o que normalmente ndo acontece se o recurso nao for afetado a essa sistematica.

Alguns aspectos que demonstram a relevancia do precedente que advém do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas consistem (i) na possibilidade de julgamento liminar de
improcedéncia quando o pleito autoral divergir da tese adotada no incidente (artigo 332, III, do
Codigo de Processo Civil); (i1) na possibilidade de que o relator negue provimento a recurso
contrario a tese do incidente (artigo 932, IV, ¢, do Cddigo) ou (iii) dé provimento a recurso
interposto em face de decisdo contraria ao entendimento do incidente (artigo 932, V, c, do
Codigo); (iv) na dispensa de remessa necessaria caso a sentenca proferida em face da fazenda
publica esteja em conformidade com o entendimento firmado no incidente (artigo 496, §4.°, do
Caodigo); (v) na possibilidade de concessao de tutela da evidéncia quando “as alegacdes de fato
puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de
casos repetitivos” (artigo 311, 11, do Codigo).

Como se vé€, o incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas ¢ instaurado para o
julgamento especifico de questdes de direito que se verificam em multiplas demandas. Trata-
se de incidente instituido com o proposito de formar um precedente que serda futuramente
aplicado. Desse modo, o julgamento do incidente apresenta grande importancia para o
ordenamento juridico brasileiro. Apesar disso, o instituto tem sido visto com ressalvas por

parte da doutrina, como serd demonstrado no préximo topico deste estudo.

3. AS CRITICAS DOUTRINARIAS AO INSTITUTO

Alguns doutrinadores brasileiros vém realizando criticas ao incidente de resolugado de
demandas repetitivas. No presente estudo, identificou-se oito criticas: (i) o objetivo de gerar

um precedente “pré-fabricado™; (i1) a impossibilidade de “excluir-se” do incidente; (iii) a
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contrariedade a independéncia funcional dos juizes; (iv) a ofensa ao sistema dos Juizados
Especiais; (v) a violagdo do direito de agdo; (vi) o objetivo de facilitacdo da atividade
jurisdicional; (vii) a dificuldade em julgar questdes unicamente de direito, quando
invariavelmente estdo atreladas a determinado contexto fatico; (viii) a forma como os
julgamentos colegiados ocorrem no Brasil e o problema da obtengdao dos fundamentos
determinantes. Como passa-se a demonstrar, apenas as trés ultimas criticas realmente refletem
problematicas do incidente de resolugdao de demandas repetitivas, vez que as cinco primeiras
sdo contornaveis ou inexistem.

A primeira critica observada ¢ que o instituto vai de encontro a forma como sdo
operacionalizados os precedentes em paises com tradi¢ao juridica de common law, como ¢é o
caso dos Estados Unidos da América e da Inglaterra, por exemplo. Na common law, os
precedentes resultam do julgamento de casos concretos. Quando a Suprema Corte norte-
americana julga um determinado caso que lhe ¢ submetido, ndo decide visando unicamente ao
estabelecimento de um precedente. A Corte julga o recurso e, se for o caso, a decisao pode ser
utilizada futuramente como precedente por outros magistrados em casos semelhantes. A
decisdo ¢ um precedente obrigatério porque (i) € pretérita; (ii) foi proferida por oOrgao
hierarquicamente superior e (iii) o quadro-fatico do precedente e do caso sob julgamento sdo
semelhantes de forma relevante.

Embora a Suprema Corte necessite ter consciéncia de que esta proferindo uma
decisdo que pode formar um precedente — de modo que o caso deve ser decidido com cautela
porque o julgado podera ser futuramente aplicado —, a Corte também julga com base no
passado, observando os precedentes anteriores. Trata-se de forma de decidir que leva em
conta as tradi¢des, as decisdes pretéritas. Logo, os precedentes ndo emanam da Suprema
Corte com essa conotagdo — nado ‘“nascem” precedentes — mas sdao reconhecidos
posteriormente pelos magistrados desse modo.

Al reside a critica doutrinaria: no Brasil, o incidende de resolu¢do de demandas
repetitivas apresenta um papel completamente contrario aos precedentes de paises com
tradicdo de common law. Busca-se afastar as questdes de direito das questoes de fato e limitar
o precedente a questdes de direito. Nao bastasse isso, o instituto consiste em um procedimento
especifico para a formagdo do precedente, ou seja, o surgimento do precedente ¢ o proprio
objetivo do incidente. Enquanto nos paises de tradi¢ao de common law o precedente surge
com o julgamento de casos concretos, aos quais ¢ necessario aplicar o direito, o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas visa dar uma resposta unicamente de direito a priori,

independentemente do caso concreto e antes de julga-lo. Essa ¢ uma das maiores criticas ao
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instituto, que consistiria em uma subversao dos precedentes — na forma como sdo vistos e
aplicados na tradicao da common law.

Essa critica estd correta em partes. De fato, o incidente de resolu¢ao de demandas
repetitivas forma um precedente “a brasileira”, com conotagdes diversas do que significa um
precedente em outros ordenamentos. Todavia, isto ndo prejudica o instituto ou impede que os
juristas lhe confiram a melhor destinagdo possivel. Quer-se dizer que, embora o precedente
realmente seja elaborado a priori, visando a aplicacdo futura — na modalidade de decisdo-
quadro —, isso ndo o torna improprio ou prejudicial as funcdes de uniformizar a
jurisprudéncia, conferir seguranca juridica e isonomia aos jurisdicionados e dar unidade,
integridade e coeréncia ao direito. O precedente continua a cumprir tais fungdes. Significa
apenas que o legislador optou por adotar uma configuracdo diferente no momento da
elaboragdo do precedente, o que condiz com a regra geral do ordenamento juridico brasileiro
de que nem toda decisdo judicial pretérita funciona como precedente vinculante, dependendo
de previsao legal (constitucional ou infraconstitucional) nesse sentido.

A tradicdo de civil law ou romano-germanica, que pauta de forma majoritaria (mas
nao unica) o direito brasileiro, apresenta bases diversas de ordenamentos de common law. Ao
contrario desta, que se desenvolveu com base na tradicdo e na confianga nas decisdes
judiciais, na civil law foi a legislacgdo que apresentou um papel preponderante.
Historicamente, em paises de civil law — tais como Brasil, Portugal, Espanha e Francga, dentre
outros —, 0 movimento das codificacdes denotou forca impar, pelo que a fonte primaria do
direito normalmente consiste na legislacdo. A atuagdo das Cortes sempre foi vista com
desconfianga e demorou-se a admitir que o juiz nao se limita a atuar a vontade do legislador,
mas possui a fun¢ao de interpretar o direito.

Embora parte da doutrina busque se inspirar nos ordenamentos de paises com
tradicoes de common law, € preciso ter em mente que o Brasil, neste ponto, apresenta
caracteristicas histéricas, econdmicas, juridicas e sociais diversas e proprias. Assim, ao
contrario do cenario de paises da common law, que lidam com outras problematicas, o
legislador brasileiro vem apostando em institutos que resolvam a numerosidade dos processos
em tramite, ou seja, a litigiosidade e as demandas de massa. Na linha do que vinha ocorrendo,
optou pelos casos repetitivos e pela utilizacao de precedentes que, apesar de “fabricados” com
essa finalidade, possam ser eficazes em face desses problemas enfrentados pela jurisdigao
brasileira.

Por formar um precedente objetivado, tratando unicamente de questdes de direito e,

portanto, afastado do contexto fatico, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas se
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afasta bastante da ideia de precedentes no contexto da common law, onde precedentes surgem
quando as Cortes julgam casos concretos. No entanto, o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas forma um legitimo precedente para o direito brasileiro, cujo sistema de precedentes
esta pautado pelo efeito vinculante e depende de previsao legislativa.

A segunda critica verificada refere-se a violagdo do contraditorio. Nelson Nery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery afirmam a inconstitucionalidade do incidente de

resolucao de demandas repetitivas por uma série de motivos, inclusive esse:

A doutrina aponta quatro principais inconstitucionalidades de que padece o instituto
do IRDR, criado pelo CPC 976: a) ofensa a independéncia funcional dos juizes e
separa¢do funcional dos poderes; b) ofensa ao contraditorio (CF 5.° LV) porque, por
exemplo, ndo ha previsdo para que o interessado possa optar por excluir-se do
incidente (opt-out); ¢) ofensa a garantia do direito de acdo (CF 5.°. XXXV); d)
ofensa ao sistema constitucional dos juizados especiais, porque prevé vinculagdo dos
juizados especiais a decisdo proferida em IRDR (CPC 982 I), sendo que ndo ha
vinculo de subordinag@o entre juizado especial ¢ TRF ou TJ (Georges Abboud e
Marcos de Aratjo Cavalcanti. Inconstitucionalidades do incidente de resolugdo de
demandas repetitivas [RP 240/221]).>

Os autores sustentam que o incidente seria inconstitucional por quatro motivos: (i)
em primeiro lugar, porque ofende a independéncia funcional dos juizes, que deverao observar
a decisdao ali contida; (ii) viola o contraditério, porque ndo ha opg¢do de excluir-se do
incidente; (iii) ofende o direito de agdo; e (iv) viola o sistema dos juizados especiais ao
vincula-los a decisao.

Luiz Guilherme Marinoni tece critica semelhante quanto a impossibilidade de
excluir-se dos efeitos do incidente. Para o autor, "a resolugdo tnica da questdo incidente nos
casos repetitivos nada mais ¢ do que uma decisao que produz coisa julgada sobre a questao
que interessa a todos os litigantes dos processos pendentes".® Como a coisa julgada estaria se
estendendo a terceiros, a inconstitucionalidade do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas consistiria na emissao de decisdo que produz efeitos sobre pessoas que nao
participaram de sua formagdo. O autor sustenta que essa ilegitimidade constitucional so
poderia ser sanada por meio de uma interpretacao do artigo 979 do Cédigo de Processo Civil

para “dar aos varios legitimados a tutela dos direitos em disputa, nos termos da Lei da Agao

SNERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 1966.

6 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 4.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p.
323.
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Civil Publica e do Codigo de Defesa do Consumidor, a possibilidade de ingressar no incidente
para a efetiva defesa dos direitos".”

Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Roberto de Aragdo Ribeiro Rodrigues
defendem que ndo hé verdadeira restricdo ao exercicio do contraditorio, mas uma adaptagao
do principio constitucional as necessidades que a sociedade contemporanea impds ao
desempenho da prestacao jurisdicional. Os autores sustentam que o Projeto do Codigo de
Processo Civil alinhou-se a teoria das a¢des-teste — que constituiriam uma terceira categoria
de acdes, ao lado das acdes individuais e das agdes coletivas —, promovendo adaptagdes

quanto ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa para reduzir ao minimo tais garantias:

Assim, o art. 935 assegura o contraditério em momento anterior a construcao da tese
juridica central que sera adotada para o caso repetitivo, ao estabelecer que o relator
do incidente podera ouvir, além das partes, os demais interessados (o que inclui
pessoas, oOrgdos e entidades com interesse na controvérsia), os quais poderdo
requerer a juntada de documentos, bem como de diligéncias necessarias a elucidacao
da questdo de direito controvertida.

Em momento posterior a definicdo da tese juridica aplicavel ao caso, ou seja,
quando cessar a suspensdo das agdes pendentes que aguardavam aquela definicdo,
0s juizes e tribunais inferiores deverdo seguir a solucdo juridica contida na decisdo-
quadro, sem se furtar, no entanto, de analisar todos os demais aspectos e
peculiaridades insitos a cada processo individual. 8

De fato, nao se verifica violagdo ao contraditorio com a aplicag¢do da tese fixada em
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, uma vez que se trata do efeito vinculante
decorrente do precedente e ndo da eficacia da coisa julgada. Quanto a suposta violacdo da
independéncia funcional, esta ideia ndo pode implicar desrespeito aos precedentes, na medida
em que os magistrados tém o dever de decidir em conformidade com o direito — que engloba
ndo apenas a legislagdo, mas também os precedentes —, interpretando-o. Também inexiste
afronta a separagdo de poderes, (i) pois o que torna as decisdes obrigatdrias no direito
brasileiro ¢ o efeito vinculante, que foi instituido pela Constituicdo Federal; e (ii) na medida
em que as excecoes a regra de que nem todas as decisdes judiciais detém efeito vinculante
foram instituidas pelo proprio legislador.

Relevante critica a ser abordada refere-se ao uso do incidente de resolugdo de
demandas repetitivas como facilitador da atividade jurisdicional. Em franca oposi¢do a essa

ideia, Humberto Theodoro Junior, Dierle Nunes, Alexandre Melo Franco Bahia e Flavio

TMARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 4.ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p.
323.

8 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; RODRIGUES, Roberto de Aragdo Ribeiro. Reflexdes sobre o
incidente de resolugdo de demandas repetitivas previsto no Projeto de Novo Cddigo de Processo Civil. Revista
de Processo, vol. 211, Set/2012, p. 191.
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Quinaud Pedron sustentam que o direito jurisprudencial e os precedentes ndo podem ser

utilizados mecanicamente:

Evidentemente que o uso do Direito jurisprudencial corresponde a uma tendéncia
inexoravel, o que torna a tarefa de todos os envolvidos mais séria, especialmente
quando se percebe toda a potencialidade e a importancia que o processo ¢ a
jurisdicdo constitucionalizados em bases normativas consistentes vém auferindo ao
longo desses anos, pds-Constituicdo de 1988. O Novo CPC ajuda muito nesse
movimento, desde que devidamente interpretado, sempre com base em suas
premissas fundamentais, que aqui se buscaram demonstrar.

Nao se pode reduzir o discurso do Direito jurisprudencial a uma pauta de isonomia
forcada a qualquer custo para geracdo de uma eficiéncia quantitativa.

Precedentes, como aqui se afirmou, sdo principios (ndo fechamento) da discussdo e
da aplicagdo do Direito. Eles ndo podem ser formados com superficialidade e
aplicados mecanicamente.

Precisamos sondar e aprimorar o uso do contraditdrio como garantia de influéncia e
do processo constitucional na formacdo dos precedentes e de quaisquer decisoes.
Para além do argumento “ufanista” e acritico de seu uso no Brasil ou de aposta de
vertente estatalista, de papel virtuoso “per se” das cortes de vértice.”

Referido posicionamento parece adequado, vez que ha uma tendéncia no Brasil a
institucionalizagdo de mecanismos que servem a simplificacdo da atividade jurisdicional —
como ¢ o caso do uso (equivocado) de sumulas; da escolha de decisdes-quadro em vez do
processo coletivo; do julgamento liminar de improcedéncia; das sumulas impeditivas de
recursos; entre outros institutos adotados com o objetivo de diminuir o nimero de demandas e
recursos em tramite. Embora alguns desses mecanismos possam apresentar utilidade pratica e
trazer beneficios ao ordenamento processual, conferindo seguranca juridica, celeridade e
economia processual, fato ¢ que nao resolvem o problema da litigdncia em seu cerne.

O ideal ¢ que a atividade jurisdicional denote coeréncia, integridade e isonomia de
tratamento aos jurisdicionados, € que, destes valores, decorra a seguranca juridica esperada.
Investir em provimentos céleres e que podem ser “perpetuados a cega” nao resolvera o
problema da jurisdi¢do brasileira, pois a duracdo razoavel do processo nao se consubstancia
em julgamentos rapidos, mas sem qualidade e que muitas vezes apresentam fundamentagao
deficiente e/ou desrespeito ao contraditorio. Logo, busca-se a duragao razoavel do processo e
ndo a mera celeridade, coisas que ndo se confundem. E preciso que o devido processo legal
seja integralmente respeitado e que a decisdo seja proferida em tempo razoavel. A celeridade
nao pode implicar renuncia as demais garantias processuais.

Tudo isto foi dito porque, ao elaborar o Codigo de Processo Civil de 2015, o

legislador apostou nos precedentes como medida para obter celeridade e economia processual,

9 THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre Melo Franco; PEDRON, Flavio
Quinaud. Novo CPC: fundamentos e sistematizagdo. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 338-339.
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o que se aplica ao incidente de resolugao de demandas repetitivas, como demonstra o artigo
927 do mesmo diploma. Todavia, assim como o precedente nao pode ser elaborado de forma
rapida, as decisdes judiciais subsequentes, que o aplicarem, também nao deverao fazé-lo sem
que haja a devida analise e fundamentacdo. Trabalhar com precedentes exige tanto raciocinio
juridico e anélise fatica quanto trabalhar com a legislagdo. Ambos devem ser interpretados e
essa atividade interpretativa nao pode ter a celeridade como objetivo principal.

Nesse sentido, Lenio Luiz Streck e Georges Abboud defendem a impossibilidade de
substituir-se o dogma da legislagdo pelo dogma do precedente, ressaltando que "¢ necessaria
uma compreensdo hermenéutica, de cariz pds-positivista, do fenomeno juridico para se
assegurar uma aplicacdo integra, coerente e constitucionalmente adequada dos provimentos
vinculantes elencados no art. 927 do NCPC".10

Outro ponto a ser frisado ¢ que a diferenciagdo entre questao unicamente de direito e
questdo de fato — sendo que o requisito para a instauragao do incidente de resolucao de
demandas repetitivas ¢ de que se trate de questao exclusivamente de direito — nao pode ser
verificada tao facilmente. Nesse sentido, Mauricio Ramires defende que a expressao “questao
de direito” nao pode ser oposta a “questao de fato”, pois se trata de “questdo juridica”
inseparavel do caso que a originou. Para o autor, fato e direito sdo indissociaveis, podendo
“novos juizes darem novos sentidos ao mesmo texto, e dai derivam todas as potencialidades
de distinguir, ampliar ou restringir o precedente, de acordo com as exigéncias do caso”.!!
Logo, a duvida refere-se a impossibilidade de abstratizar-se completamente o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas do caso concreto com o qual a questdo de direito esta
relacionada.

Por fim, importante critica que deve ser aqui mencionada ¢ direcionada a forma
como as deliberagdes ocorrem nos orgaos colegiados dos tribunais brasileiros. Humberto
Theodoro Junior, Dierle Nunes, Alexandre Melo Franco Bahia e Flavio Quinaud Pedron
destacam que ha ‘“auséncia de efetiva colegialidade, eis que cada julgador ‘como ilha’,
juntamente com suas assessorias, analisa o caso solitariamente, sem que tenha de passar pelos

mesmos aspectos ‘premissas’ de julgamento™.!2

10 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O NCPC e os precedentes: afinal, do que estamos falando? In:
DIDIER JR., Fredie et al. Colecdo grandes temas do novo CPC: precedentes. Salvador: JudPODIVM, 2015.
v.3.p. 182.

ITRAMIRES, Mauricio. Critica a aplicacdo de precedentes no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p. 68.

12 THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre Melo Franco; PEDRON, Flavio
Quinaud. Novo CPC: fundamentos e sistematizagdo. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 340.
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Em mesmo sentido, Virgilio Afonso da Silva sustenta que a deliberagdo interna das
Cortes no Brasil apresenta uma série de problemas: a simples leitura de votos na sessao; a
disponibilizagao de relatério apenas na sessdo; a fuga da divergéncia; a inexisténcia de
divisdo de informagdes e a possibilidade de interromper a sessdo para deliberar de forma
solitaria sobre determinadas questdes levantadas durante o ato. O autor sugere que haja uma
mudancga na forma como ocorrem as deliberagdes, de modo a privilegiar o debate e o dial6go
dentro e fora do Poder Judiciario.!3

Para Luiz Guilherme Marinoni, o papel conferido as Cortes de precedentes impede
que os acordaos sejam formados apenas uma soma de fundamentos autdbnomos, sob pena de
dificultar sobremaneira a busca pela ratio decidendi da decisao e, consequentemente, a

formagdo do precedente:

Por outro lado, se poderia dizer que ajuntar fundamentos “autdbnomos” respaldados
por minorias para justificar um resultado ou a violagdo de uma norma no ¢ uma
estratégia que se pode esperar de um colegiado que fala em nome da Corte ou de

uma Corte que tem consciéncia de que as rationes ou os fundamentos imbutidos nas

suas decisdes so6 adquirem autoridade quando sustentados pela maioria.!4

Referidas criticas se aplicam ao incidente de resolucdo de demandas repetitivas
enquanto processo de julgamento que ocorre exclusivamente em oOrgdos colegiados,
notadamente em face da importancia do instituto para o sistema de precedentes brasileiro.
Afinal, ao lado dos recursos repetitivos, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas

forma um microssistema de casos repetitivos no ordenamento brasileiro.

4. CONCLUSAO

O Codigo de Processo Civil de 2015 realizou mudangas objetivando resolver
problemas verificados na jurisdigdo brasileira e, nesse sentido, apostou na figura dos
precedentes. O incidente de resolugdo de demandas repetitivas foi instituido como o
procedimento para a elaboracao de precedentes em casos de demandas de massa, visando a
defini¢ao de questdes de direito que poderdo ser futuramente utilizadas pelos magistrados ao

julgar demandas que apresentem a mesma controvérsia.

13 SILVA, Virgilio Afonso da. O STF e o controle de constitucionalidade: deliberagdo, didlogo e razdo publica.
Revista de Direito Administrativo, n.250, 2009, p. 217.

14 MARINONI, Luiz Guilherme. Julgamento nas Cortes Supremas: precedente ¢ decisdo do recurso diante do
novo CPC. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 116.
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Apesar dos beneficios do incidente de resolucdo de demandas repetitivas — cuja
decisdo pode ser utilizada para negar ou dar seguimento ou provimento a recursos; provocar a
improcedéncia liminar dos pedidos; conceder a tutela da evidéncia; dispensar a remessa
necessaria ou ocasionar a presuncao da repercussao geral, entre outros — o instituto nao tem
permanecido imune a criticas. A doutrina brasileira tem questionado a constitucionalidade da
submissdao dos demais juizes e da sociedade em geral as decisdes proferidas no incidente.
Além disso, tem-se debatido sobre a forma como o precedente ¢ elaborado: antes e
indepententemente do quadro-fatico.

Neste trabalho, estudou-se oito criticas: (i) o objetivo precipuo de gerar um
precedente; (ii) a impossibilidade de “excluir-se” do incidente; (iii) a contrariedade a
independéncia funcional dos juizes; (iv) a ofensa ao sistema dos Juizados Especiais; (v) a
violacdo do direito de agdo; (vi) o objetivo de facilitagdo da atividade jurisdicional; (vii) a
dificuldade em julgar questdes unicamente de direito; (viii) o problema da identificagdao dos
fundamentos determinantes. Demonstrou-se que apenas as trés ultimas criticas realmente
refletem problematicas do incidente de resolucao de demandas repetitivas.

Em noticia publicada no dia 28 de marco de 2016, em seu site!’, o Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro comunicou a ocorréncia do primeiro requerimento de incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, cuja instauragdo foi decidida pela recém-criada Secdo
Civel, composta por vinte ¢ dois desembargadores. Em sessao realizada em 14 de abril de
2016, houve denegacao da admissibilidade do primeiro incidente, sob o fundamento de que o
relator que o suscitou nao delimitou corretamente a questdo de direito a ser julgada. Apesar
disso, a sessdo foi rica em debates.

Trata-se de caso inaugural, cuja importancia decorre ndo apenas da questao de direito
a ser decidida, mas justamente por servir de parametro aos demais tribunais que, certamente,
desde a entrada em vigor do Cddigo de Processo Civil de 2015, se ja se depararam com
questdes que poderiam ser objeto de instauracdo deste incidente.

Vé-se que o incidente de resolugdo de demandas repetitivas ja esta inserido em nosso
ordenamento juridico e, rapidamente, serd necessario definir parametros e formas de julgar e
aplicar a tese fixada no incidente. Diante disso e tendo em vista que o incidente forma um
precedente vinculante, conforme o artigo 927, III, do Codigo de Processo Civil, precisamos
conferir ao instituto a melhor destinacao possivel, cientes de suas limitagdes e da necessidade

de aprimoramento da forma como os precedentes sao aplicados no Brasil.

15 Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/web/guest/home/-/noticias/visualizar/31009>. Acesso em: 10 abr.
2016.
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