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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
ACESSO A JUSTICA |

Apresentacdo

Os trabalhos relatados nesta apresentag@o tém como base os artigos cientificos apresentados
no Grupo de Trabalho: Acesso a Justi¢a, durante o XXV Encontro Nacional do CONPEDI,
ocorrido entre 06 a 09 de julho de 2016, na Universidade de Brasilia - UNB, sobre o tema
“Direito e Desigualdades. diagndstico e perspectivas paraum Brasil justo”.

A proposta do trabalho € inovadora vez que, a partir da apresentacdo dos resumos rel atados
pelos pesquisadores, realiza-se um debate no ambito do Grupo de Trabalho, facultando aos
participantes a oportunidade de aprimorar a pesquisa realizada, bem como trocar experiéncias
e informagoes.

O resultado obtido foram conceitos amadurecidos que espelham uma perspectiva ampla,
sobre temas polémicos e atuais, que também tém a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por alunos de pés-graduacéo.

O esforco e dedicagdo dos participantes foram fundamentais para 0 sucesso do Grupo de
Trabalho e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do
conhecimento da temética.

Os artigos cientificos apresentados foram:

1- “A CRISE DO ESTADO E A DESJUDICIALIZAQAO: ENTRE O IMOBILISMO E A
BUSCA POR UMA ORDEM JURIDICA JUSTA”, de autoria de Afonso Soares de Oliveira
Sobrinho e de Clarindo Ferreira Araljo Filho, tratou das possibilidades de degjudicializagéo,
em especia por meio da atuacdo dos Cartdrios, como forma de garantir uma ordem juridica
justa. Além de destacar os casos em que tal desjudicializacdo j& ocorreu, 0s autores também
analisam novas possibilidades que podem ser adotadas em homenagem ao aperfeicoamento
do acesso a Justica.

2- “ACESSO A JUSTICA E DESIGUALDADE SOCIAL: REFLEXOS NA EFETIVAC}AO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS’, os autores Guilherme Barbosa da Silva e Amanda
Querino dos Santos Barbosa tratam da Justica como fonte de promocgdo da igualdade,
alertando para o fato de, algumas vezes, a auséncia de defensor constituido fazer com que o
proprio acesso a justica seja desigual, o que pode ser suprido com a nomeagdo de um



defensor publico. Além disso, o artigo trata de ajustes que devem ser feitos no proprio
Judiciario para combater a sua morosidade e a sua inacessibilidade. Dentre estes agjustes,
destaca-se 0 programa de justica itinerante mantido pelo Tribunal de Justica do Parana.

3- “A RELATIVIZACAO DA COMPETENCIA TERRITORIAL TRABALHISTA A LUZ
DO PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA”, de Mércia Cruz Feitosa e de Monica Teresa
Costa Sousa, analisa a possibilidade de a competéncia territorial trabalhista ser relativizada a
fim de garantir ao trabalhador 0 acesso a Justica, uma vez que a norma que exige que a acao
deva ser proposta no local da prestacéo do trabalho dificulta tal acesso a Justica. O artigo
destaca casos em gue tem se admitido o ajuizamento da acéo no local de domicilio do
trabal hador, quando ele for hipossuficiente.

4- “ACESSO A JUSTICA E TRANSFORMACOES SOCIAIS: DIREITO A
HOMOAFETIVIDADE”, de Michelle Fernanda Martins e Simone Stefani Signori, se inicia
com uma pergunta: as transformacdes sociais geram o nascimento de direitos ou o
nascimento de direitos gera transformacdes sociais? Na sequéncia, o0 artigo trata do acesso a
Justica e como ele se correlaciona com o direito a homoafetividade, a partir de um estudo
comparativo entre a realidade argentina, onde existe lei que garante o direito a
homoafetividade, e o Brasil, onde tal legislacéo inexiste.

5- “ACESSO A ORDEM JURIDICA JUSTA COMO FUNDAMENTO DA DIGNIDADE
HUMANA, JUSTICA OU IMPOSICAO INTERNACIONAL?, lvan Aparecido Ruiz e
Caroline Christine Mesqguita analisam o significado que é atribuido ao termo “acesso a
Justica’, apresentando 0s aspectos que envolvem a sua conceituacdo e efetivagéo,
defendendo que ele deve ser interpretado como o acesso a ordem juridica justa.

6- “ACESSO NEGADO: TRANSIDENTIDADES E ACESSO A JUSTICA NO ESTADO
DO MARANHAOQO”, de Tuanny Soeiro Sousa, advém de um questionamento sobre as
demandas promovidas por transexuais para a alteracdo de seus dados no registro de
nascimento. A pesguisa que fundamentou o artigo encontrou apenas 03 (trés) acbes dessa
espécie na Justica do Estado do Maranhdo. O que se notou € que os obstaculos para a
propositura dessas acdes seriam de ordem social e psicolégica, e ndo juridicas ou judiciais. O
destaque de tal artigo é que ele, além de uma pesquisa bibliogréfica, também possui uma
pesquisa de campo, ha qual foram coletados os dados para a sua el aboracéo.

7- “AS PERSPECTIVAS DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL BRASILEIRO A PARTIR
DO ESTUDO DA FASE PRETRAIL DO PROCESSO CIVIL NORTE-AMERICANO”,
Rafael Gomiero Pitta e Jéssica Amanda Fachin fazem uma analise das perspectivas do novo



Caodigo de Processo Civil, a partir do estudo da fase pretrail do processo civil norte-
americano, questionando se a importac@o pelas leis brasileiras de ingtitutos de direito de
outros paises tem sido eficaz na promocéo do acesso a Justica.

8- “BREVES COMENTARIOS SOBRE O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE

DEMANDAS REPETITIVAS’, de Viviane Lemes da Rosa e André Ferronato Girelli,
destaca a importancia do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) na
concretizacdo dos principios que nortearam a reforma do novo Codigo de Processo Civil.
Além disso, sustenta que o IRDR pode ser um instrumento de efetivacéo do acesso a Justica,
ao garantir que o cidaddo saiba previamente como tem decidido o Judiciério, a partir de seus
precedentes. Por fim, o artigo afasta as principais criticas comumente feitas ao mencionado
Instituto, sustentando que elas sdo improcedentes.

9- “CIDADANIA E ACESSO A JUSTICA: UMA ANALISE DE DADOS DO NUCLEO
DE PRIMEIRO ATENDIMENTO DO XX JUIZADO ESPECIAL CIVEL DA COMARCA
DA CAPITAL —RJ, Lilian Trindade Pitta destaca a importancia da informacéo ao cidaddo
como forma de garantir ndo apenas 0 acesso a Justica (aqui concebido como 0 acesso ao
Poder Judiciario), mas o proprio acesso ao direito do qual se € titular. A partir de tais
premissas, 0 artigo defende a necessidade de o cidaddo ser informado sobre os seus direitos,
afim de que ele possa exercita-los plenamente. No mais, esse € mais um artigo baseado néo
apenas em uma pesquisa bibliogréfica, mas, também, em uma pesqguisa de campo (coleta de
dados) realizada em Juizado Especial da Comarca do Rio de Janeiro.

10- “CONCILIACAO E MEDIACAO — NOVOS RUMOS TRACADOS SOB A LUZ DO
NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E DA LEI 13.140/2015 PARA PROMOCAO DO
ACESSO A JUSTICA”, de Dauquiria de Melo Ferreira e de Luciana Aboim Machado
Gongalves da Silva, trata dos institutos da conciliacdo e da mediacdo, bem como as
transformacdes pelas quais eles deverdo passar a partir da aprovacéo do novo CPC e da Lei
n°® 13.140/2015, que deram grande importancia aos dois institutos que careciam de
regulamentacéo no Brasil.

11- Ao lado de uma maioria de artigos que tratam do acesso a Justica no ambito civil, o
artigo “DECISOES JUSTAS EM PROCESSO ADMINISTRATIVO: HA GARANTIA DE
IMPARCIALIDADE SEM GARANTIA DE INDEPENDENCIA?’, de Marlyus Jeferton da
Silva Domingos, inova ao tratar do tema no ambito administrativo. Nesse sentido, o
mencionado artigo trata do processo administrativo e da necessidade de ele observar o devido
processo legal, na busca de decisdes justas. Questiona o0s problemas gerados no ambito
administrativo pela necessidade de se observar o principio da legalidade, o que



impossibilitaria a independéncia no julgamento e, por consequéncia, a sua imparcialidade. O
artigo, por fim, analisa o fato de a Administragdo Publica ndo conseguir resolver 0s seus
problemas e obrigar o cidad&o a buscar atutela do Poder Judiciario.

12- “DEFENSORIA PUBLICA: GARANTIDORA DO ACESSO A JUSTICA AO
HIPOSSUFICIENTE ECONOMICO E INSTRUMENTO DE PROMOCAO DOS
DIREITOS HUMANOS’, de Robson Aparecido Machado e de Dirceu Pereira Siqueira,
destaca a atuagdo da Defensoria Publica ndo apenas na garantia de acesso a Justica mas,
também, na defesa e promocéo dos direitos humanos das pessoas com hipossuficiéncia
econémica

13- “DEVIDO PROCESSO LEAL: BOA-FE E SIMETRIA ENTRE AS PARTES’, Paulo
Henrigue Helene e Eduardo Hoffmann partem da boa-fé como eixo que deve nortear as
relacbes pessoais e, também, a importancia que tal principio ganhou no processo, em
especial, a partir do novo CPC, que valorizou a boa-fé entre as partes, na busca de uma
atuacdo simétrica e legal. O artigo destaca, também, a importancia de o principio da boa-fé
ser tratado com os académicos do direito.

14- Mais uma vez, saindo do ambito do processo civil, o artigo “DO ACESSO A JUSTICA
NA LEI MARIA DA PENHA”, de Marcus Guimarées Petean, analisa a aplicacdo do
principio do acesso a Justica no ambito penal, em especial nos processos que envolvem a
aplicacdo da Lei Maria da Penha. Além disso, o artigo trata da isonomia que deve ser
observada nos processos que envolvem a violéncia doméstica, 0 que permitiriaque alei fosse
aplicada ndo apenas as mulheres mas, também, as pessoas gque se identificam com o género
feminino, como |ésbicas e transexuais.

15- "DO POSITIVISMO AO NEOCONSTITUCIONALISMO: IMPLICACOES NO
ACESSO A JUSTICA", de Catherine Thereze Braska Hazl, analisa as mutacfes sofridas no
acesso a Justica com a mudanca de paradigma do positivismo para 0 neoconstitucionalismo.
Além disso, o artigo questiona no que consiste, efetivamente, 0 acesso a Justica, defendendo
gue ele ndo pode ser concebido como a simples possibilidade de acionar o Poder Judiciério.

16- "EFETIVIDADE DO ACESSO A JUSTICA: A JUSTICA RESTAURATIVA COMO
NOVO PARADIGMA E INSTRUMENTO DE AMPLIACAQ", a autora Thifani Ribeiro
Vasconcelos de Oliveira defende a necessidade de resposta justa e adequada para os
conflitos, a qual, contudo, ndo necessariamente precisa ser dada pelo Judiciario. O artigo
trata do acesso a Justica no processo penal e defende a aplicacdo de meios alternativos para a
solucéo das demandas, defendendo a valorizacdo do papel da vitima. Sustenta que deveria



prevalecer no direito penal, assim, principios da justica restaurativa, com o objetivo de
restaurar os lagos rompidos com o crime e humanizar o processo, empoderando autor e
vitima para que juntos busquem a melhor solucéo para o processo. Por fim, o artigo trata da
mudanca de paradigma da culpa para o da responsabilidade, inclusive analisando a auto-
responsabilizacao.

17- "ESTADO DO BEM-ESTAR SOCIAL E JUSTICA: DIREITO, SOCIEDADE E O
TERCEIRO SETOR", Bruno Valverde Chahaira analisa a situagdo das comunidades do
Estado de Rondénia que, por estarem a varias horas de barco da capital ou de alguma cidade
com um 6rgédo da Justica, tém o seu acesso a Justica dificultado. O artigo defende, ainda, que
em referido contexto socia as entidades do terceiro setor podem atuar como auxiliar do
Poder Publico no acesso a Justica.

18- “GRATUIDADE DA JUSTICA NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E O
CREDIARIO DO PODER JUDICIARIO: ACESSO OU NEGACAO DA TUTELA

JURISDICIONAL?’, de André Murilo Parente Nogueira e Manuella de Oliveira Soares, 0s
autores analisam a possibilidade prevista no novo Codigo de Processo Civil que autoriza o
parcelamento das custas processuais, suscitando questionamentos quanto a sua aplicacéo,
inclusive se podera se ter um verdadeiro “crediario”, que, muitas vezes, deixara de ser um
beneficio e pode se tornar um 6nus, em especial nos casos de novas custas que poderdo gerar
novos “carnés’.

19- "NOTAS SOBRE A ARBITRAGEM TRIBUTARIA E SUA ADOCAO NO BRASIL
SOB UMA PERSPECTIVA POS-MODERNA", Anténio Carlos Diniz Murta e Priscila
Ramos Netto Viana defendem a possibilidade de adocdo da arbitragem como forma de
solucéo de litigios em matéria tributéria, a partir de experiéncia do Direito Portugués.
Sustentam que a adocéo da arbitragem pode ser um instrumento que garanta decisoes céleres
e justas nos conflitos em matéria tributaria e o texto também afasta os principais entraves a
aplicacdo da arbitragem na temética.

Com se vé pela leitura dessa apresentacéo, os artigos exploraram de forma ampla a
pluralidade de tematicas decorrentes do principio do acesso a Justica, analisando a sua
aplicacdo ndo apenas no direito processual civil mas, também, no direito processual penal e
no direito administrativo.

Além disso, importante destacar que os artigos trataram da realidade de diferentes Estados da
Federac&o, apresentando diversos contextos nos quais a aplicacéo do principio do acesso a
Justica ocorre de forma diversa.



Por fim, esperamos que o presente trabalho seja fonte de inspiracéo para o desenvolvimento
de novos projetos e textos em defesa do acesso a Justica.

Prof. Dr. Frederico da Costa carvalho Neto (UNINOVE)

Prof. Dr. Jefferson Aparecido Dias (UNIMAR)

Profa. Dra. Vivian de Almeida Gregori Torres (USP)



A CRISE DO ESTADO E A DESJUDICIALIZACAO: ENTRE O IMOBILISMO E A
BUSCA POR UMA ORDEM JURIDICA JUSTA

THE CRISISOF THE STATE AND REDUCING JUDICIAL INVOLVEMENT:
IMMOBILISM AND THE SEARCH FOR A FAIR LAWS

Afonso Soares De Oliveira Sobrinho 1
Clarindo Ferreira Aragjo Filho 2

Resumo

A desregulacéo social no Brasil se deve atentativa da sociedade de desvincular-se do modelo
hierarquico, burocratico das ingtituicbes. Estas, por sua vez, tratam as questdes sociais
colocadas na pauta da administracdo publica a partir de principios como moralidade,
legalidade, publicidade e eficiéncia, em conflito com interesses publico-privados,

dissociando-se da ordem constitucional. Em especial com os influxos da globalizacdo e a
crise de Estado acabam por emperrar 0 acesso a justica. Diversamente da concepcao
liberalizante, entende-se que cabe ao poder publico o fomento as politicas publicas com
vistas a ordem juridicajusta, incluidos os meios consensuais de solucdo de conflitos.

Palavr as-chave: Degudicializacdo, Imobilismo, Estado de direito

Abstract/Resumen/Résumé

Socia deregulation in Brazil is due to the attempt by the company to withdraw from the
hierarchical model, bureaucratic institutions. These, in turn, address social issues placed on
the agenda of public administration from principles such as morality, legality, transparency
and efficiency in conflict with public and private interests, dissociating the constitutional
order. Especialy with the influxes of globalization and the state crisis eventually jam the
access to justice. Unlike the liberalizing design, it is understood that it is the government
promoting public policies with a view to fair legal system, including consensual means of
conflict resolution.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Reducing judicial involvement, Immobilism, Rule of
law

1 Doutor em Direito pela Faculdade Auténoma de Direito de Sao Paulo - FADISP. Pés-Doutorando pela
Faculdade de Direito do Sul de Minas - FDSM

2 Doutorando em Direito pela Faculdade Auténoma de Direito de S&o Paulo - FADISP



INTRODUCAO

Vivenciamos um Estado Democrético de Direito que transita por
caminhos tortuosos. Por um lado, avancamos na democratizacdo de direitos,
pelo ativismo judicial e pelo papel pro-ativo de instancias superiores do
Judiciario. Por outro, transformar o Judiciario em um superpoder reflete em
decisdes destoantes dos anseios pelo acesso a justica. Quando as instituicdes
tradicionais ja ndo realizam o Direito para 0 povo, é preciso buscar meios
alternativos e consensuais para a solucédo de conflitos; do contrario, iriamos a
barbarie e a “justica com as proprias maos”, seja por juizes superpoderosos
que invocam para si 0 papel de “super-herois”, seja pela violéncia manifesta
pelos descontentes com o sistema como esta posto.

Nesse diapasdo, retomamos a relevancia do debate sobre a
necessidade da desjudicializacdo dos conflitos como sinal do amadurecimento
democrético, sem cair na tentacdo neoliberal de retirar do Estado seu papel
fomentador de politicas publicas inclusivas, e destacamos a necessidade de
desjudicializar o que € viavel socialmente como direito disponivel. Mediante a
autonomia privada e de forma consensual, as partes podem negociar visando
ao acesso célere e eficaz a justica, no ambito extrajudicial ou, caso necessario,
judicialmente mediante a negociacdo processual e cooperacdo. A
desjudicializacdo inclui o papel pro-ativo do conciliador, mediador com
qualificacdo técnica.

Com o intuito de analisarmos mais a fundo a complexidade do tema,
dividimos o artigo em trés partes. Na primeira, abordamos a modernidade e a
pos-modernidade, debrucando-nos sobre 0s entraves ao acesso a justica como
a burocratizacéo e a judicializacdo a fim de dar respostas aos reclames sociais.
Na segunda, discute-se a desjudicializacdo com vista a uma ordem juridica
mais justa, especialmente pela dinAmica da globalizacédo e seus reflexos para
todos, pari passu a um judiciario conservador e burocratico, distante da
sociedade e da realidade, que exige a eficacia social com rapidez,
transparéncia e concretude da pluralidade de meios e instancias no acesso a
justica. Por fim, concluimos apontando possiveis avangos no processo de

busca por uma justica mais efetiva.
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1 JUDICIALIZACAO, BUROCRATIZAGCAO E DESAFIOS NO ACESSO A
JUSTICA

Foi com o Absolutismo (caracterizado pela centralizacdo do poder) que
se criou um aparato legal e administrativo no qual o Estado, representado por
um monarca, exerce seu poder autonomamente de forma legitima e com
liberdade. Nesse cenério, 0s outros atores sociais cediam parte de seus
poderes em prol do bem comum: um estado organizado, com "[...] fim utilitario
e que implica a adequacéo entre fins e meios”. (SAMPAIO JR., 2009, p.17).

Esse carater racional presente no Estado Moderno transborda a ordem
juridica, cujo traco burocratico e a racionalidade foram a maxima de Max

Weber trazida por Sampaio Jr.:

Dividida em etapas tedricas do desenvolvimento, a evolugédo do
Direito e do sistema processual conduz, da revelagéo
carismatica do Direito, através de “profetas do Direito”, a uma
criagdo e uma descoberta empiricas do Direito, por notaveis
togados [...], dai a outorga do Direito pelo imperium leigo e os
poderes teocraticos e, enfim, a uma elaboragéo sistematica e
especializada do Direito com base em uma jurisdicdo que se
desenvolve gracas a uma formacdo literaria e formalmente
I6gica como obra de sabios (ou juristas profissionais). (WEBER
apud SAMPAIO JR., 2009, p.17).

Nesse contexto, as normas juridicas também se consolidaram como
expressao do processo de racionalizacdo da vida social. O Estado passa a
imiscuir-se ostensivamente na vida dos individuos, cujas fontes divinas como
fundamento as decisdes das relagbes sociais ndo mais se tinham como
parametro (SAMPAIO JR., 2009, p. 18). Dessa forma, coube ao Estado a
producao e aplicacdo do Direito — 0 monismo juridico —, cabendo ao Judiciario
a solucéo de todo e qualquer tipo de demanda.

Para José Afonso da Silva (2010), a formatacdo do sistema
democrético gestada a partir do século XVIIl e o fenbmeno da judicializacdo
guardam relacdo direta com a transicdo de sistemas autoritarios a
democraticos, tendo o protagonismo judicial agido como uma diade — fomento

e fronteira — no curso historico da judicializacdo. Prossegue o autor:

Democracia é conceito historico. Nao sendo por si um valor-fim,
mas meio e instrumento de realizac&o de valores essenciais de
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convivéncia humana, que se traduzem basicamente nos
direitos fundamentais do homem, compreende-se que a
historicidade destes a envolva na mesma medida,
enriquecendo-lhe o conteddo a cada etapa do envolver social,
mantido sempre o principio basico de que ela revela um regime
politico em que o poder repousa na vontade do povo. (SILVA,
2010, p. 125)

Para Luis Roberto Barroso (2009, p. 3), “Como intuitivo, a judicializagao
envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com alteracdes
significativas na linguagem na argumentacédo e no modo de participagao da
sociedade”. Infere-se dai que o processo historico da judicializagdo pode ser
considerado como uma extensdo da atividade continua e crescente do Poder
Judiciario, que foi enfim tornado legitimo pelos meios constitucionais dos
modernos sistemas juridicos.

A partir do Estado Liberal, no periodo que medeia entre o século XIX e
a Primeira Guerra Mundial, em razdo da intervencdo minima estatal nas
relacbes privadas, em especial na ordem econdmica, o0 juiz tinha um papel
secundario, submetendo o fato concreto a horma estabelecida pelo Legislativo.
Conforme Ferraz Jr. (1994) esclarece, o Estado, em momento posterior, adota
uma postura intervencionista e ativa na sociedade, com o surgimento do
Estado Social. Essa mudanca estatal se manifesta na melhoria das politicas
publicas por meio de medidas protecionistas e da garantia dos direitos
fundamentais. Desse modo, reestrutura-se a atuacdo dos poderes estatais,
com o Judiciario numa posi¢éo de destaque.*

Conforme esclarecem-nos Santos, Marques e Pedroso (1999), a
origem da judicializacdo se d& no Estado Social tendo em vista que o Judiciario
se projeta na construcdo da garantia dos direitos do cidaddo. Também para
Viana e outros (1999), o fomento da judicializacéo foi o substrato da ideologia

caracteristica do Estado Social.?

! para Ferraz Jr. (1994, p. 18): “[...] os Poderes Executivo e Legislativo sofrem uma enorme
expanséo, pois deles se cobra a realiza¢do da cidadania social e ndo apenas a sustentacdo do
seu contorno juridico-formal. [...] Isto altera a fun¢c&o do poder Judiciario, ao qual, perante eles
ou perante a sua violacdo, ndo cumpre apenas julgar no sentido de estabelecer o certo e 0
errado com base na lei (responsabilidade condicional do juiz politicamente neutralizado), mas
também e sobretudo examinar se o exercicio discricionario do poder de legislar conduz a
concretizacdo dos resultados objetivados”.

2A linguagem e os procedimentos do direito, porque sdo dominantes nessa forma de Estado
[Social], mobilizam o Poder Judiciario para o exercicio de um novo papel, Unica instancia
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Para Ernani Rodrigues de Carvalho (2004), o aumento na atuacao do
Poder Judiciario a partir da segunda metade do século passado se deu em
razdo da instituicdo dos Tribunais Constitucionais na maioria dos paises
democraticos, como forma de controle dos outros poderes e de respeito aos
direitos constitucionais. Para Brandao (2013), esse quadro institucional reveste
o Judiciario de um significativo papel nas decisdes politicas do pais. Tal
fenbmeno decorre de um processo ondular, em que ha uma expansao global
do Judiciario, da tutela internacional dos direitos humanos e da incorporacédo de
tratados internacionais ao direito interno, dentre outros importantes fatores.

No contexto econdémico, Carvalho (2004) justifica o desenvolvimento
desse fendbmeno pela globalizacdo econdmica; o fracasso dos varios Estados
pelo mundo contribuiu para o ambiente de desequilibrio geral, sob risco de um
colapso econdmico-social, exigindo sistemas juridicos mais consolidados pelos
Estados e premente reformulacéo judicial ao novo modelo desenvolvimentista.?

Com a crise do Estado Social, a partir da década de 1970, o Estado se
vé impotente para solucionar o0 aumento nas demandas sociais, em especial as
questBes de ordem financeira e econdmica. O fendmeno da globalizacdo passa
a ser considerado como fator em raz&o da integragdo econdmica e social entre
os diversos paises. As relacdes se intensificam, sobretudo de ordem
econbmica, e a nova reformulacéo legislativa se fez necessaria adequando os
Estados a nova tendéncia mundial (VIANNA et al., 1999).

Dessa forma, o surgimento do Estado neoliberal, conforme Campilongo
(1994), se expressa pela triade desformalizacdo, deslegalizacdo e
desregulamentacdo, evidenciado por certo distanciamento do Estado das
guestdes econdmico-sociais:

Com a afirmacdo do Estado social, inUmeras expectativas
materiais transformaram-se em auténticas pretensdes juridicas.
No Brasil, especialmente ao longo da década de 80, tanto a
Constituicdo de 1988 quanto a legislacdo infra-constitucional
caminharam nessa mesma direcdo. Ainda que tardiamente,

institucional especializada em interpretar normas e arbitrar sua legalidade e aplicacéo,
especialmente nos casos sujeitos a controvérsia”. (VIANNA et al., 1999, p.20-21).

3“Além disso, ha também perspectivas que atrelam a judicializacdo da politica a interesses
econdmicos globais. [...] A reforma judicial € um componente essencial do novo modelo de
desenvolvimento e a base para uma boa governacgéo, devendo, por isso, ser a prioridade do
Estado nédo intervencionista. A administragcao da justica é essencialmente um servi¢o prestado
pelo Estado a comunidade, de maneira a preservar a paz social e facilitar o desenvolvimento
econdmico por meio da resolucao de conflitos”. (CARVALHO, 2004, p. 117)
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nem bem terminado o trabalho da Assembléia Nacional
Constituinte, recrudesceu a discussdo sobre a “crise do
Estado” e, no seu bojo, o debate sobre a intervengdo no
dominio econdmico, a carga tributaria e, em ultima andlise, a
viabilidade do sistema compensatério e redistributivo nacional.
(CAMPILONGO, 1994, p.124)

Ainda sobre o processo de reformulacéo estatal, ressalta Campilongo

(1994) o importante papel do Judiciario nas rela¢des sociais, haja vista que:

[...] Comecam a ganhar corpo, no discurso juridico, teses como a
da ‘impossibilidade material’ de aplicagdo do direito, da
‘ineficacia absoluta das decisdes’, do ‘direito supralegal’. [...] O
Judiciario assume um papel absolutamente fundamental nesse
momento [...]JA tendéncia dos sistemas juridicos contemporaneos
€ a de criar novas técnicas de garantia da efetividade a sempre
novos direitos vitais. (CAMPILONGO, 1994, p.125).

Como dito, no desenvolvimento do processo democratico encontra-se o
ambiente propicio ao fortalecimento de todas as instituicdes. A medida que os
governos autoritdrios se esfacelam, contribuem, necessariamente, para o
amadurecimento democratico das nacdes (DAHL apud GUIMARAES, 2011).4
O Judiciario livre e independente é fator de contribuicdo para esse processo, na
garantia dos direitos e deveres entre o Estado e o cidad&o.

A democracia brasileira € relativamente nova em comparacao a outras
democracias consolidadas; no caso brasileiro, o Judiciario tinha papel
periférico, reduzido e, de certo modo, inacessivel aos cidadaos, em razdo da
sua conformacao sociopolitica, entre outros fatores. Com o incremento das
necessidades sociais e, especialmente, com a Constituicio de 1988,°> o
Judiciario se transforma em “instituicdo central a democracia brasileira, quer no
gue se refere a sua expressao propriamente politica, quer no que diz respeito a

sua intervengao no ambito social” (VIANNA et al., 1999, p.9).

4 Em seu trabalho, Guimardes (2011, p. 18), em referéncia a Robert Alan Dahl, enumera os
contributos ao fomento da judicializacdo num sistema democratico. S&o eles: ajuda contra
governo de autocratas cruéis e perversos; garantia aos cidaddos de uma série de direitos
fundamentais; liberdade individual mais ampla; protecdo dos interesses fundamentais das
pessoas; promocédo do desenvolvimento humano; promog¢éo de igualdade politica; liberdade de
autodeterminacdo aos individuos; exercicio da responsabilidade moral; maior prosperidade
econdmica; reducdo de conflitos com outros paises.

SPrevista no art. 2° de nossa Constituicdo Federal,a divisdo segundo o critério funcional é a
célebre “separacao de poderes”, que consiste em distinguir trés fungdes estatais, quais sejam,
legislagdo, administragdo e jurisdigdo, atribuidas a trés drgdos autdbnomos entre si, que as
exercerdo com exclusividade (MORAES, 2007).
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Nesse novo cenario — tendo o Judiciario como guardido da Constituicdo
e da garantia dos direitos previstos —, reafirma-se a efetiva triparticdo dos
poderes dentro da simetria desenhada constitucionalmente, e amplia-se o
fenbmeno da judicializacdo como aparato na satisfacdo das necessidades
sociais (BARROSO, 2009, p. 11).

No atual estagio, as instituicbes ndo conseguem suprir as demandas
econdmico-sociais. O Judiciario ndo tem conseguido mais, eficientemente,
instrumentalizar o realinhamento dos direitos e deveres do Estado e do
cidaddo, em razdo do aumento dos litigios. O Estado brasileiro ainda se mostra
refratario a cultura de transformacgéo estrutural, posto que as instituicbes ainda
se mantém em estagio letargico frente aos novos atores sociais que irrompem
(BORDIEU, 1989; SANTOS, 2002; WEBER, 1975).

Ressalta Campilongo (1994, p. 117), em relagdo aos anseios de parte
da magistratura nacional, ao esclarecer que a sociedade, bem antes, vinha
impondo ao Estado a busca pela eficiéncia prestacional dos servi¢os estatais e

a satisfacdo de suas necessidades:

O aumento da complexidade do Estado e o surgimento de
novos atores no jogo de interesses juridicos vdo desencandear
a perda de legitimidade das instituicbes tradicionais e a
articulacdo de novos canais de consenso social. E exatamente
num contexto marcado por essa mobilidade institucional e em
resposta a essas exigéncias que emergem 0s movimentos de
juizes questionadores da eficacia do modelo-liberal. [...] Entre
nés, de forma lenta e gradual, a magistratura comeca a sentir
os efeitos desse processo de rediscussdo de suas fungdes a
partir da década de 80 e, com mais intensidade, ap6s a
promulgacéo da Constituicdo de 1988.

Nesse cenario de incertezas, o Judiciario tem sido a guarida como
instituicdo apta a solucdo dos variados tipos de conflitos,® ao se esperar do juiz
ndo se furtar a solugdo dos diversos tipos de casos que Ihe sédo apresentados.’

6“[...] em um sistema providencial, o Estado & todo-poderoso, podendo a tudo satisfazer,
remediar, atender. Dai que, diante de sua decadéncia, as esperancas nele depositadas se
transfiram para a Justica, Doravante é nela, e, via de consequéncia, fora do Estado, que se
encaminha a realizacao da agdo politica. O sucesso da Justica é inversamente proporcional ao
descrédito que afeta as instituicBes politicas classicas, em razdo do desinteresse existente
sobre elas e a perda do espirito publico.” (VIANNA et al., 1999, p. 25)

™0Os juizes ndo podem ser populistas e, em certos casos, terdo de atuar de modo
contramajoritario. A conservacdo e a promocdo dos direitos mesmo contra a vontade das
maiorias politicas, € uma condigdo de funcionamento do constitucionalismo democratico. Logo,
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Pode-se estabelecer que ativismo judicial e judicializacdo se
completam: aquele revela a ampliagdo na atuacao judicante no sentido de
expandir limites com vista ao alcance da justica ao caso concreto; esta
caracteriza a ampliacdo das possibilidades a servico da sociedade como forma
de submeter ao Judiciario questdes que em outro momento ndo chegavam as
portas do poder judicante — o fendmeno da judicializacdo é uma conquista da
sociedade.?

No atual momento, as relagdes inter e intrapessoais, assim como entre
empresas e Estado, ndo encontram as mesmas limitacbes de espaco e do
tempo; a comunicacdo e a tecnologia permitem-nos estabelecer relagbes em
tempo real. Diante dessa nova ordem tecnoldgica, varios mecanismos s&o
implementados visando a ampliar as relacdes e solucdes de conflitos, muitos
dos quais abstraindo-se da participa¢do ou intervencdo necessaria do Estado.

Tem-se hoje as figuras da arbitragem (Lei 9.307/96, com algumas
alteracOes introduzidas pela Lei 13.129/15), da conciliacdo e da mediacéo
(BRASIL, 1996; 2015). Sédo alguns dos preceitos normativos ou instrumentos
gue se consolidam como modelos extrajudiciais de composicdo dos variados
conflitos, estabelecendo a horizontalidade da justica, valendo-se do direito e
dos métodos processuais simplificados, da celeridade e seguranca juridica
necessarias, como forma de composi¢ao dos conflitos, em razdo do crescente
agigantamento do aparelho estatal, de suas funcfes indefinidas e do baixo
nivel de eficiéncia institucional (HOLLIDAY; HOLLIDAY, 2014).

Passa-se a rediscussao da judicializacdo como fenbmeno que revela
uma cultura de litigio em uma sociedade em constante mudanca que exige
novos mecanismos de solucao dos conflitos para além da burocracia do Estado
e que nao alcanca a eficacia social que a populacdo exige com vistas ao

acesso a justica.

a intervencdo do Judiciario, nesses casos, sanando uma omissao legislativa ou invalidando
uma lei inconstitucional, da-se a favor e ndo contra a democracia.” (BARROSO, 2009, p. 11)

8 “A judicializacdo e o ativismo sao tracos marcantes na paisagem juridica brasileira dos ultimos
anos. [...]Ja judicializacdo ndo decorre da vontade do Judiciario, mas sim do constituinte. O
ativismo judicial, por sua vez, expressa uma postura do intérprete, um modo proativo e
expansivo de interpretar a Constituicdo, potencializando o sentido e alcance de suas normas,
para ir além do legislador ordinario. Trata-se de um mecanismo para contornar, [...]Jo processo
politico majoritario quando ele tenha se mostrado inerte, emperrado ou incapaz de produzir
consenso. Os riscos da judicializacdo e, sobretudo, do ativismo envolvem a legitimidade
democratica, a politizagdo da justica e a falta de capacidade institucional do Judiciario para
decidir determinadas matérias”. (Ibidem, p. 12)
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A estrutura brasileira — Judiciario, Executivo e Legislativo — guarda
muito da concepcao weberiana, ainda com poucas mudangas impactantes. A
estrutura juridica— o Judiciario e a ciéncia do Direito — vem, aos poucos,
superando a logica da concepcéo inicial do positivismo juridico do século XIX.
O Judiciario esta em déficit em razdo do dificil quadro administrativo, de
pessoal, material etc., problemas que também afligem o Executivo e o
Legislativo.

O quadro institucional em vigor necessariamente tomara outra direcao,
uma vez que a sociedade ndo se mostra tdo passiva; ela almeja experenciar a
real democracia, a materializacdo do Direito em oposicdo ao status quo do
Direito formal instalado. Espera-se, conforme Franco (2007, p. 113): “a
evolucdo do Direito, pela possibilidade de buscar-se e revelar-se a melhor
solucdo no Direito vivo, distanciando-se das regras estratificadas do Direito
posto”.

Diante do quadro atual, todo o contexto econdmico-social é prejudicado
— tanto o Estado e suas instituicbes, quanto o cidaddo e as empresas. O
processamento e a resolucdo dos conflitos, em razdo do acirramento das
questdes, da complexa variabilidade e da dinamica das necessidades sao um
contexto de uma ordem juridica morosa, burocratica e incapaz de atender
eficientemente a complexidade econdmico-social da atualidade.

De fato, alguns mecanismos extrajudiciais de resolucdo de conflitos
vém se projetando, muito em razdo da escassez, da ineficiéncia ou do
anacronismo da estrutura cujo influxo social, conforme Lorencini (2009, p. 605),

impulsiona o sistema:

A despeito de ser forcoso reconhecer que as controvérsias que
chegam ao Poder Judiciario s@o residuais, visto que sua grande
maioria € resolvida sem o0 seu concurso, a adogdo de meios
alternativos, por toda sociedade, dentro e fora do ambiente do Poder
Judiciario, demonstra maturidade. [...] Nao para eximir o Estado dos
seus deveres constitucionais e legais, tampouco para exigir de cada
pessoa a néo utilizagdo da jurisdicdo estatal, mas que Ihe possibilite,
qguando isso for necessario, que a sentenca judicial ndo seja a Unica
resposta, jA que os contornos das controvérsias que aportam o Poder
Judiciario ndo séo iguais.

O artigo 103-B da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda

Constitucional n°® 45, instituiu o Conselho Nacional de Justica (CNJ), com

competéncia ampliada para o controle administrativo, financeiro e de
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fiscalizacdo, e sem competéncia jurisdicional. O CNJ tem um papel importante
na reestruturacdo dos instrumentos e de readequacdo do Judicidrio aos
interesses da sociedade. Em 2010, a Resolugéo n° 125 foi implementada pelo
Conselho visando a estabelecer a conciliacdo e mediacdo como vias alternativa
se facilitadoras da resolucéo dos conflitos. Cabe reforcar, também, que varios
outros instrumentos vém sendo implementados, principalmente a partir da
Constituicdo de 1988, em varios ramos do Direito, de modo que a iniciativa do
CNJ se néao inova, mas amplia grandemente as possibilidades e incentiva a
participacdo da sociedade no contexto das transformacées (MADURO; FILPO,
2014).

2 A DESREGULACAO SOCIAL E OS NOVOS PARADIGMAS
INTERPRETATIVOS

A desregulacdo social € um movimento que a sociedade
contemporanea vem experimentando nas ultimas décadas, em maior ou menor
grau, dependendo da situacdo politica e do estagio de desenvolvimento
econOdmico e social dos Estados. Num sentido amplo, a desregulacdo social
pode ser compreendida como uma reducédo, ou até mesmo uma eliminacao das
multiplas formas de regulacdo social, que sdo comumente utilizadas para
controlar as condutas humanas (PEDROSO, 2003, p. 62).

Num sentido estrito, ainda segundo Pedroso (2003, p. 63), a
desregulacédo social € um movimento na direcdo de que se concretize uma
diminuicdo, ou mesmo uma total supressdo, de algumas das formas
especificas de regulacdo social. Dito de outra forma, considere-se por exemplo
a diminuicdo ou supressao do Direito em geral, cuja consequéncia direta seria
a desjuridificacdo, ou a diminuicdo/supressdo da lei, que seria representada
pela deslegalizacdo, ou, ainda, a diminuicdo ou supressao da regulamentacao
administrativa publica ou privada, cujo principal efeito seria a
desregulamentacao.

Cabe considerar que esses processos de desregulacéo
costumeiramente ocorrem em paralelo com novas formas de “re(re)gulagao
social’. Pela lente da sociologia do direito percebe-se que uma diminuicdo da

pressdo juridica sobre uma parcela dos comportamentos ndo significa que
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consequentemente havera uma diminuicdo ou uma baixa em outras formas de
regulacéo social (PEDROSO, 2003, p. 63).°

Infere-se dai que é possivel inferir que nem a desjuridificagdo e nem a
desjudicializacédo poderiam prescindir da edicdo de novas normas legais, ou da
reforma dos codigos existentes, ou, até mesmo, da aplicacdo de novas
interpretacfes da lei. Isso € valido principalmente naqueles casos em que 0sS
legisladores falharam porque ndo perceberam as reais demandas da sociedade
civil e do Estado, ou porgue se omitiram por outras razfes, quando da
elaboracéo dos codigos.

Esses sdo motivos que incentivam oS questionamentos e o pensar
académico critico acerca dos paradoxos relacionados as vontades e
motivacfes do Estado e da sociedade civil contemporaneos, bem como do jogo
de interesses de seus representantes legalmente constituidos, em
contraposicdo aos interesses privados daqueles que nao se encontram
representados no poder legislador.

Para Pedroso (2003, p. 64) a desjudicializacdo é apenas um dos lados
visiveis de um imbricado processo social mais amplo, o processo de
desregulacédo social, que pode ocorrer de duas maneiras. Ora como uma
desregulacéo social em sentido amplo, ora na forma de desjuridificacdo. A
desjuridificacdo, por sua vez, pode se apresentar como: a) deslegalizacdo, b)
informalizacdo da justica e, c) desjudicializagao.

No direito espanhol, por exemplo, que de acordo com San Miguel
Pradera (2003, p. 343-346) utiliza algumas das premissas do direito francés, o
instituto da resolugdo extrajudicial — uma das faces da desjudicializacdo —
passou a ter uma relevancia maior no Direito Civil, na medida em que tornou
possivel a resolucdo de varios tipos de conflitos sem a necessidade de

utilizag&o da via judicial.

9 “Todas estas transformacdes parecem apontar para uma desregulacdo global da vida
econdémica, social e politica.[...] No entanto, esta atmosfera de desregulacdo, de
convencionalidade, e de flexibilidade ao nivel de varios sectores da vida colectiva coexiste com
uma atmosfera, igualmente espessa, de rigidez e de imobilidade ao nivel global da sociedade
[...] tudo parece negociavel e transformavel ao nivel da empresa ou da familia, do partido ou do
sindicato, mas ao mesmo tempo nada de novo parece possivel ao nivel da sociedade no seu
todo ou da nossa vida pessoal enquanto membros da sociedade” (SANTOS, 1999, p. 89).
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“N#o direito” estatal ou

desnormativizaciio juridica

em sentido amplo
Desregulacio Social

em sentido amplo / Desp enalizaciio
Deslegalizacéio
—————_, Desregulamentaciio
administrativa
Desregulacio Social

Movimento ADR (RAL) -
“justica alternativa on informal”
Desjuridificacéio —» Informalizacio da justica

v\

Desenvolvimento do paradigma
do consenso, reparacio e negociacio
da ” justica na comunidade”

. - Meios informais e recurso a nio
Desjudicializagio ———» . | 2
juristas nos processos em ribunal
Transferéncia de competéncia de
resolucdio de litigios para insténcias
n#io judiciais

Transferéncia de competéncia de
resolucéio de litigios para “velhas” ou
“novas” profissoes

Figura 1 — Os processos de desjuridificacéo
Fonte: PEDROSO (2003, p. 64)

A Figura 1 mostra na forma de um esquema como foram tipificadas e
subdivididas as duas grandes faces da desregulacdo social, de acordo com a
visdo de Pedroso (2003). Note que a desjudicializacdo encontra-se no terceiro
nivel e é parte de um processo mais amplo, que é o processo de
desjuridificacao (deslegalizacéo, informalizacdo da justica e desjudicializacao).

A desregulacao social pode ser explicada em parte por uma parafrase
ao pensamento pos-moderno de Zygmunt Bauman (2010) como uma espécie
de contingéncia, representada pela tentativa do Estado contemporaneo que, no
afa de desvencilhar-se da racionalidade extremista apregoada pelos fil6sofos
da era moderna, buscou desenvolver novas formas de poder ao mesmo tempo
que perdia autoridade.

Uma verdadeira gangorra politica, social e juridica pode ser entendida

por meio das metaforas baumanianas, que descrevem tanto “a queda do
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legislador” quanto “a ascensdo do intérprete”.1© Esse movimento é um dos
pontos criticos do conflito ideolégico enfrentado pelos individuos e pelos
Estados nos dias atuais, um cendrio que se apresenta cada vez mais carente
de boas escolhas (BAUMAN, 2010, p. 170-172; HELLER, 1998, p. 31-34).

Bauman (2010) afirma que aquilo que se apresenta como uma
verdadeira convulsdo da civilizagdo, ou uma representacao do “fracasso de um
certo projeto histérico” — o projeto da era moderna — €, na verdade, uma das
consequéncias diretas da pods-modernidade. Ou seja, uma crise real coletiva
dos intelectuais que se especializaram durante os Ultimos séculos em exercer o
papel de legisladores e que agora, pelas novas configuragcdes econdmicas,
politicas e sociais, hdo conseguem levar essa tarefa a contento.

Outra representacdo perceptivel seria a perda de autoridade do
Estado, mas uma espécie de perda de autoridade que ocorre
concomitantemente a um aumento de poder, como ainda explica Bauman
(2010). Para ele, o enfraguecimento da autoridade do Estado ndo provocou
uma diminuicdo do poder estatal, pelo contrario, o Estado contemporaneo,
diante das ameacas constantes de faléncia da autoridade, buscou outros
meios, ainda mais eficientes, de refletir e impor seu poder.

A arvore de decisdo, nessas condicBes, parece apontar para uma
bifurcacao clara:

De um lado esta uma opcao similar aquela seguida num sistema do
tipo soviético, a denominada “ditadura sobre as necessidades”, também
utilizada por regimes totalitarios. Nesse sistema, a classe intelectual foi
praticamente liquidada, ou seja, a coletividade dos intelectuais foi
desapropriada de uma de suas mais relevantes funcdes — a de criar e difundir
valores que deveriam ser implementados, observados e seguidos pelo Estado,
e pelos seus cidadaos (BAUMAN, 2010, p. 173).

A segunda opcéo seria a escolha representada pelo modo de vida da

sociedade capitalista ocidental, em que o consumismo impera. Nas sociedades

10 “[...]Jentre comunidades (tradicdes, formas de vida), os intelectuais sdo chamados a
desempenhar a funcdo de intérpretes; dentro de sua prépria comunidade, eles ainda devem
desempenhar o papel de legisladores de varios tipos — sua funcdo agora consiste em julgar ou
arbitrar em casos de controvérsia (claro, controvérsias entre e dentro de comunidades recebem
status filoséficos diferentes)” (BAUMAN, 2010, p. 199-202).
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capitalistas, formas de consumo exacerbadas alforriaram os desejos humanos
mas ndo conseguiram deixar espago, quase nenhum, para o papel limitador e
educativo dos valores, que metamorfosearam-se em atributos de produtos e
servicos e assim tornaram-se uma peca fora do jogo, algo que pode ser
descartado pois perdeu o significado e o valor. A consequéncia direta € que o
mercado — alcado a posi¢cdo de novo senhor — avoca para si varios papéis: o de
juiz, o de formador de opinido e o de onipotente analista de valores. Assim,
expropriam-se também os papéis que deveriam pertencer aos intelectuais de
uma sociedade que teoricamente fundamentar-se-iam na liberdade, na
fraternidade e na igualdade; em outras palavras, papéis e funcbes que por
séculos pareciam ser um monopodlio da autoridade intelectual, a seara “da
cultura em geral, e da ‘alta cultura’ em particular” (BAUMAN, 2010, p. 173).
Conforme Silva (2010, p. 1068), pela filosofia do direito, os dilemas e
confrontos entre o juridico (considerado como uma manifestacdo de carater
humanitario) e o politico (tido como a expressédo do descomedimento, a hybris
que enlouguece os homens), apontam que o fim maior da civilizacdo dos
homens seria a constituicdo jusfiloséfica absoluta, a unidade de
desenvolvimento do mundo como dimenséo antroposofica capaz de romper a

dicotomia entre o humano e o descomedimento.

3 DESJUDICIALIZACAO: INSTRUMENTO DE ACESSO A UMA ORDEM
JURIDICA MAIS JUSTA

A administracdo publica brasileira sofreu reformas importantes,
conforme Petrucci (1999, p. 8), quais sejam: a burocratica (aproximadamente
em 1936), a desburocratizante (com o Decreto-Lei 200/67) e a gerencial (a
partir de 1995), esta em um contexto mais democratico no atendimento ao
cidaddo e com foco na eficiéncia publica e administrativa.

Também, na mesma linha, identificam-se trés modelos do processo
evolutivo do aparelho estatal brasileiro: o patrimonialista — estrutura anterior ao
capitalismo industrial e sem distincdo e divisdo claras entre os interesses
publicos e privados —, o burocréatico — caracterizado pela profissionalizacao do
servigco, centrado na dominagéo racional-legal —, e o gerencial — pela gestao

publica e administrativa mais eficientes—, que desde a década de 90 do século
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passado se buscava extirpar as praticas de governo e administracao
patrimonialistas, em prol da reestruturacdo e modernizacdo do modelo
burocratico e administrativo no Executivo e Legislativo, e 0 avango contrario a
l6gica ultrapassada positivista-racional-legal no Judiciario. Tais praticas
ultrapassadas impedem o pleno desenvolvimento do pais no plano interno e
internacional.

De fato, o processo excludente da globalizacdo reflete na
marginalizacdo de paises periféricos, cujos destinos passam a ser decididos
por mercado, pela bolsa de valores ou pelo proprio Banco Mundial. Esse
contexto impacta negativamente nos préprios paises, enguanto causas ou
efeitos da instabilidade de sua agenda social e econdmica e vitimas reflexas de
suas decisdes. O Brasil — a sétima economia do mundo —, deve promover as
transformacoes, as solucdes e satisfacdo das necessidades sdcio-econbémicas
e ao desenvolvimento equilibrado.

Novas reformulacdes e mudancas de paradigmas interpretativos
transformaram-se em conjunturas intricadas que exigem dos legisladores e dos
intérpretes da lei redobrada atencdo para o trinbmio desjudicializacao,
seguranca juridica e antropossociologia'!,visando auxiliar o ideal de construcdo
de um Estado democratico de direito e uma sociedade justa e solidaria, da
forma positivada no preambulo da Constituicdo Federal de 1988.%?

Como defende Miguel Reale ao comentar o novo Cédigo Civil, deve-se

“[...] atender as situagdes sociais, a vivéncia plena do Cdédigo, do direito

1De acordo com Edgar Morin a “concepgdo do homem é um conceito trinitario — individuo,
sociedade, espécie — no qual ndo se pode reduzir ou subordinar um termo a um outro [...] tal
perspectiva levanta novos problemas, mais fundamentais e ainda mais radicais, dos quais nao
se pode escapar: [...] - O que é organizacdo? — O que é complexidade? [...] A organizacéo &
um conceito original se levarmos em consideragdo sua natureza fisica. Ela introduz uma
dimenséo fisica radical na organizacdo viva e na organizagdo antropossocial, que podem e
devem ser consideradas como desenvolvimentos transformadores da organizacgéo fisica [...] é
preciso nao apenas articular a esfera antropossocial a esfera biolégica, mas também articular
cada uma delas a esfera fisica. Fisica—Biologia—Antropossociologia [...]” (MORIN, 2013, p.
22-23). E com isso desenvolver uma nova forma de observacdo em que se consiga associar o
observador a observacdo, porque ha de se considerar a indissociabilidade entre o objeto
concebido e o sujeito que o conceituou (MORIN, 2013).

124[...]instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitossociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, aigualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sempreconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna einternacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias” (BRASIL, 2015).
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subjetivo como uma situacao individual; ndo um direito subjetivo abstrato, mas
uma situagao subijetiva concreta” (REALE et al., 2003, p. 19).

Para Cappelletti e Garth (1988), a complexidade das relacdes sociais e,
consequentemente, da sociedade dos homens e de suas instituicdes, requer a
revisdo sistematica dos cédigos legais, porque as demandas crescentes sobre
o poder Judiciario tendem a torna-lo moroso e, muitas vezes, ineficaz.*®

Isso tem refletido num crescimento da produc¢éo dos tribunais e demais
instituicbes desse sistema, no entanto, maior producdo nao significa maior
celeridade; o que hoje se vé é justamente o contrario, “na generalidade dos
sistemas judiciais assiste-se, em simultaneo, a uma exploséo de litigacao e a
um crescimento da procura a que ndo conseguem dar respostas” (PEDROSO,
2003, p. 51).

Essa correlacdo entre aumento da producéo, estrutura e gastos reflete
na necessidade da presenca cada vez maior do setor estatal nos servicos
juridicos, o que tende a estimular uma judicializacdo excessiva, 0 consequente
aumento dos gastos publicos com o sistema judiciario e, em muitas situacées,
dificuldade de acesso a justica (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011).

Dessa forma, parece ser natural que fendmenos como o0s da
desjuridificacdo e outros a ele relacionados — deslegalizac&o, informalizacdo da
justica e desjudicializacdo —** tenham avancado nas Ultimas décadas. Seus
defensores buscam formulas capazes de simplificar as relagdes legais entre os
individuos, mantendo e até melhorando, em algumas situacdes, a seguranca
juridica(CAPPELLETTI E GARTH, 1988, p.4, DIAS E NEPOMUCENO, 2007, p.
24-25; DIAS E PEDROSO, 2002, p. 313-318; PEDROSO, 2003, p. 63-72).

Dentro dessas premissas, pode-se analisar o movimento do legislador
brasileiro em prol das reformas processuais, sobretudo a partir da Emenda n°
45/04 e do principio constitucional da duragéo razoavel do processo, insculpido

13 “Nenhum aspecto de nossos sistemas juridicos modernos é imune a critica. Cada vez mais
pergunta-se como, a que preco e em beneficio de quem estes sistemas de fato funcionam.
Essa indagacéo fundamental que ja produz inquietagdo em muitos advogados, juizes e juristas
torna-se tanto mais perturbadora em razdo de uma invasdo sem precedentes dos tradicionais
dominios do Direito, por soci6logos, antropdlogos, economistas, cientistas politicos e
psicélogos, entre outros [...]” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 4).

14 [...] desjudicializar é utilizar-se de outros mecanismos de composic¢ao de litigios, tais como o
Juizo Arbitral, a escritura amigavel de separacao, a escritura amigavel de partilha de bens que
substitui o inventario etc” (ESCOLA DE MAGISTRATURA DO ESTADO DO RJ, 2013, p. 34).
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no inciso LXXVIIl, em consonéancia com os principios do contraditorio e da
ampla defesa no inciso LV, todos do artigo 5° da CF.

Entre tantas importantes inovacdes, destaca-se, também, a Lei n°
11.419/06, que inseriu no nosso cotidiano forense a possibilidade de autos
processuais virtuais, sentencas, decisdes, assinaturas digitais, recursos,
intimacdes e até citacbes por meio do e-process, que regulamenta as formas
de processamento digital, o que ja vinha ocorrendo, na préatica, em alguns
juizados estaduais e federais (BRASIL, 2006).

Outra legislacdo recente que alterou substancialmente os
procedimentos das agbes sem lide, a Lei n° 11.441/07, disciplina a chamada
desjudicializacdo de acbes como separacgdes, divorcios, inventarios e partilhas
extrajudiciais.

Sao mecanismos que buscam desafogar a sobrecarregada Justica,
viabilizando a celeridade dos feitos em que nado haja conflitos ou nos quais
sejam menos complexos; enfim, o necesséario reconhecimento oficial, ao se
trazer gquestdes existentes de fato para o campo préprio do direito. Tais
inovacbes foram incorporadas ao novo Codigo de Processo Civil — Lei
13.105/15 —, que, em sua sistematica, privilegia os principios constitucionais e
em consonancia com o Estado Democratico de Direito, ao adotar os meios de
composicdo consensuais na solucdo de conflitos como politica de Estado,
privilegia ainda a duracdo razoavel do processo, 0 autorregramento da
vontade, a cooperacdo e muatua negociacado e transac¢ao consensual, pautada
na boa-fé objetiva, visando uma decisdo de mérito justa e efetiva.(BRASIL,
2007; 2015).

Mutatis Mutandis, a participacdo social organizada nas estruturas
estatais é fato indiscutivel, pois o desafio contextual exige o funcionamento, a
gestédo e a operacionalizacao das instituicbes como fortalecimento do contexto
politico e econbmico-social, o que contribui as transformagcdes micro e
macroinstitucionais. Disseminados na ConstituicAo Federal, os principios da
democracia e do Estado de Direito — a Republica Federativa do Brasil constitui-
se em Estado Democratico de Direito (art. 1° CF/1988) — sdo dois dos
principios-base de uma série, dentre 0s quais estdo a participacdo

democratica, a legitimidade do povo e a eficiéncia estatal. (BRASIL, 2015).
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CONCLUSAO

A partir do exposto, conclui-se que o Estado brasileiro vive uma crise e
busca caminhos para a superacao, que passa pela desjudicializacdo ndo como
discurso, mas como pratica necessaria que permita 0 acesso a justica nos
ambitos extrajudicial e judicial (mediante uma justica célere e dotada de
eficicia social).

Vislumbra-se um longo caminho nessa jornada dada a cultura
conservadora no ambito do Judiciario frente a nova abertura democratico-
participativa. O exemplo de mudanga vem dos precedentes judiciais como
forma de trazer uniformizacdo das decisdes visando a orientacdo de base
principiologica. Entre outros mecanismos de efetividade da justica, mediante a
composicdo na resolucdo de conflitos, estdo os meios alternativos como a
conciliagcdo, mediacao e arbitragem.

Democracia, Estado de Direito, legitimidade e participagéo social estao
na ordem do dia quando se trata de acesso a justica. Portanto, hdo se concebe
mais os poderes constituidos e dissociados do cidaddo como centro do debate
de um Direito justo; nesse sentido, vém-se implementando o importante e
necessario processo de desjudicializacdo. Dessa forma, a medida que a
transparéncia estatal se revela e o amplo didlogo com a sociedade e a
participacdo social se expandem, mais nos aproximamos do real sentido de
justica e do direito como instrumento de eficacia social. Diversamente da logica
burocratica e conservadora do juiz que decide em seu gabinete isolado, é
preciso aproxima-lo do caso concreto, refletindo o Judiciario envolto na
satisfacdo das necessidades sociais e, consubstanciado nos principios
constitucionais e as regras da proporcionalidade, da razoabilidade das
decisdes, do devido processo legal e do contraditério.

A desjudicializacdo, pensada como politica publica de Estado, deve
priorizar a via extrajudicial como regra, excepcionando-se 0sS interesses e
direitos indisponiveis. Nesse contexto, cabe ao Estado aparelhar-se como
instrumento a dar respostas as necessidades dos cidadaos que batem a porta

em busca da rapida e plena efetivacdo da justica.
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