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Apresentacdo

A presente obra condensa os debates e temas contemplados nos artigos apresentados no
Grupo de Trabalho (GT) Direito Ambiental e Socioambientalismo 1, do XXV Encontro
Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito (CONPEDI),
realizado na cidade de Brasilia entre os dias 6 a 9 de julho de 2016, na Universidade de
Brasilia (UnB).

O Congresso teve como temética Direito e desigualdades: Diagnosticos e Perspectivas para
um Brasil Justo.

O grupo de trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo — experiéncia ja consolidada
no CONPEDI — enquanto espaco reflexivo de debates sobre as relagdes indissociaveis entre
ser humano e natureza, tem por objetivo refletir sobre o tema nas seguintes dimensdes: a
protecdo de bens e direitos socioambientais em sociedades hoje sustentaveis e sua garantia
para as futuras geracbes que, por meio do Direito concebido como um importante
instrumento de regulacéo social, permita a regulamentacdo juridica de modos de relagdo com
a natureza que ndo a esgotem, que ndo a destrua.

Conceitualmente, como reafirmado em ocasi Oes anteriores, o direito socioambiental baseia-se
em um novo paradigma de desenvolvimento e democracia capaz ndo apenas de promover a
sustentabilidade ambiental, mas também a sustentabilidade social, contribuindo para a
reducdo da pobreza e das desigual dades ao promover valores como equidade e justica social,
bem como a superacdo dos limites do sistema juridico proprietério e individualista.

Os bens socioambientai s s&o agueles que adquirem essencialidade para a manutengdo da vida
em todas as suas formas (biodiversidade) e de todas as culturas humanas (sociodiversidade),
tais como os direitos de coletividades (povos, culturas, minorias, grupos socials) por vezes
ndo valordveis economicamente e ndo passiveis de apropriacdo individual, mas essenciais a
preservacdo e a manutencdo da vida (meio ambiente sadio, patriménio cultural,
conhecimentos tradicionais, entre outros).

Integram os trabalhos apresentados neste grupo de pesquisa, que totalizam um namero de
vinte e inscritos, arrolados em temas cruciais, complexos e inovadores gque representam os
resultados de pesquisas desenvolvidas em todo o pais, e, pela relevancia teméatica e



guantidade, desvelam e refletem o crescente interesse em bomo a fundamental importancia
do tema para o direito no mundo contemporaneo.

Os trabalhos apresentados mantém pertinéncia direta, com a ementa do grupo, o que indica
gue a selecdo de artigos atende ao necessario rigor cientifico, demonstrando, assim, a
coerénciatemética

Deste modo, apresentamos esta obra a toda comunidade cientifica juridica com a certeza de
gue os dados e as reflexdes aqui contemplados possibilitardo uma excelente fonte de
referéncias epistemoldgicas e préaticas para a construcdo do conhecimento juridico,
humanistico, ambiental.

Brasilia, 9 de julho de 2016.

Profa. Dra. Belinda Pereira da Cunha (UFPB)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas (UFG)

Profa. Dra. Maria Nazareth Vasgques Mota (UEA)

Coordenadoras e coordenador



AO ACESSO A AGUA COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL: UMA
DISCUSSAO ENTRE O DIREITO E O MERCADO

ACCESSTO WATER ASFUNDAMENTAL HUMAN RIGHT: A DISCUSSION
BETWEEN THE RIGHT AND THE MARKET

Fernanda Serrer

Resumo

Aplicar a logica econdmica ha relagdo entre direito fundamental e acesso a agua potével

significa negar ao ser humano a dignidade e a prépria existéncia. Com o propdsito de analisar
a egquacdo mercado e acessibilidade aos recursos hidricos, apresenta 0 acesso a agua como
direito humano fundamental, passando a abordagem sobre os mecanismos juridicos

internacionais de regulagdo das &guas, seja como bem econdmico, seja como recurso natural
essencial, para ao final apresentar o sistema de gerenciamento de recursos hidricos por bacia
hidrogréfica, previsto nalegislagdo nacional, como uma forma democréatica e participativa de
equalizacéo entre o direito e 0 mercado.

Palavras-chave: Recurso hidrico, Bem econdmico, Direito fundamental, Gestéo das &guas
participativa e democrética

Abstract/Resumen/Résumeé

Apply economic logic in the relationship between fundamental right and access to water
potable means to deny the human being and the very existence. In order to analyze the
market equation and access to water resources, has access to water as a basic human right,
passing the approach on international legal mechanisms of water regulation, either as an
economic benefit, either as an essential natural resource, for the end present the water
resources management system for river basin, predicted at legislation national, as a
democratic and participatory form of equalization between the right and the market .

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water resource, Economic good, Fundamental right,
Management of participatory and democratic waters
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INTRODUCAO

Assentadas na articulacdo das ideias de como eram, sdo, e deveriam ser as relacOes
interpessoais, as sociedades da pds-modernidade, marcadas pelo intercambio de valores e padrdes
ético-morais, tém no reconhecimento dos direitos fundamentais um minimo existencial.

Também a &gua passa a ser tida como um dos primeiros e mais essenciais direitos
fundamentais ao reconhecimento e dignificacdo humana. N&o é razoavel aceitar que na atualidade
cerca de um quinto da humanidade, ou seja, mais de um bilhdo de pessoas, ndo dispde de agua
potavel e que mais de cinco milhdes de seres humanos morram por ano em razdo de doencas
causadas por falta de higiene ou méa qualidade da agua.

Nesse sentido, o trabalho pretende discutir a partir da concepc¢do do acesso a dgua potavel
como direito humano fundamental a existéncia e contetdo de normas relevantes, acordos, tratados
internacionais e declara¢des firmadas no ambito da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas que juridica e
politicamente consolidam o direito de todos 0s seres humanos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e ao acesso a agua potavel como direito prioritario a ser considerado pelas politicas
publicas locais e pelos setores responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos.

Discute também, como a forte tendéncia imposta pelo mercado e lastreada por um conjunto
de normas de regulamentacdo do comércio internacional estd precificando, coisificando e
apropriando-se dos recursos naturais, em especial da agua. Destaca que com o avanco da ldgica de
apropriacdo dos recursos hidricos a agua doce vem sendo colocada a servico de grupos e
corporacdes multinacionais que a dominam e exploram, estabelecendo suas préprias regras de
mercado e excluindo de seu acesso 0s que ndo podem pagar 0 Seu preco.

Finaliza a abordagem, destacando a importancia do estabelecimento de um sistema
descentralizado e participativo de tratamento e gestdo das aguas, por meio de bacia hidrografica
com participacao efetiva da populacdo e de setores da sociedade civil na definicdo dos rumos e dos
usos prioritarios dos recursos hidricos, a exemplo do que prevé a Lei Brasileira das Aguas e a
Constituicdo Federal de 1988, consolidando e efetivando o acesso a agua como direito humano
fundamental.

A metodologia aplicada para elaboracdo do trabalho cientifico é hipotético-dedutiva,
concretizando-se por meio do procedimento exploratério de fontes bibliograficas disponiveis em

meios fisicos e eletrénicos.

99



1 O Acesso a Agua Potavel como Direito Humano Fundamental e a Protecdo das Aguas no

Cenéario Juridico Internacional

Os direitos humanos refletem um construido axiolégico e compdem uma racionalidade de
resisténcia, pois traduzem processos que inauguram espacos de luta e de emancipagdo com alvo na
concretizacdo do principio basilar da dignidade da pessoa humana.

Neste contexto, a Declaragdo Universal de 1948, introduz a chamada concepc¢édo
contemporanea de direitos humanos, carcaterizados pela universalidade e indivisibilidade, na
medida em que estendem-se universalmente a todos os seres humanos, pois tratam-se de valores
intrinsecos a prépria condi¢cdo humana e porque as suas tutelas, de protecdo dos direitos sociais,
econémicos, culturais, ndo podem vir dissociadas, sdo sempre Unicas e indivisiveis.

Com a roupagem conferida ap0s a Declaracdo de 1948 e sucessiva consolidacao de
sistemas internacionais de protecéo, eles, os direitos humanos, passam a condi¢do de fundamentos
juridico-politicos transnacionais invocando a criacdo de um verdadeiro consenso internacional de
protecdo humana (PIOVESAN, 1997, p. 136-137).

Seja quando invocados em esfera local, regional ou global, os principios da Declaracdo de
1948 compdem um conjunto instrumental de protecdo dos direitos humanos, agindo de modo a
complementarem-se na tarefa de protecdo da dignidade humana.

Nesse sentido, Amartya Sem e Bernardo Kliksberg (2011, p. 48) destacam que 0 uso
sustentavel dos recursos naturais “requer instituicdes efetivas e eficientes que possam prover os
mecanismos atraves dos quais conceitos de liberdade, justica, capacidades basicas e igualdade
governem o acesso € uso dos servigos do ecossistema”.

A pergunta é: quais institui¢des serdo estas em um mundo sem fronteiras? Pois, enquanto o
Estado Moderno foi marcado pela busca incansavel do predominio e da igualdade entre os Estados
soberanos, seja pela paz ou pela guerra, a sociedade da p6s-modernidade inaugura um planeta

aberto a livre circulacdo de capital e mercadorias, no qual o que acontece em um canto tem

[...] peso sobre a forma como as pessoas de todos 0s outros lugares vivem, esperam
ou supdem viver. Nada pode ser considerado com certeza num “lado de fora”
material. Nada pode verdadeiramente ser, ou permanecer por muito tempo,
indiferente a qualquer outra coisa: intocado e intocavel. O bem-estar de um lugar,
qualquer que seja, nunca é inocente em relacdo a miséria de outro. (BAUMANN,
2007.p. 12)

A consolidagdo de um novo modelo de poder transnacional que inexoravelmente marca a
relativizagdo da governabilidade soberana dos Estados nacionais se traduz no fenémeno das

organizacg0es internacionais que “consistem em uma parte especifica do processo de globalizagdo do
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direito. S&0 0 mecanismo por meio do qual os Estados instituirdo uma cooperacao institucionalizada
¢ permanente no dominio das competéncias que lhes forem atribuidas” (MATIAS, 2005, p. 257).

E exatamente por conta do desvelamento desta realidade de “aldeia global”, ou seja, de que
estamos juntos neste mundo cada vez mais destituido de fronteiras, que hoje mais do que em
qualquer outro tempo sentimos a necessidade de uma interacdo mundial agora baseada no direito.

Nesse sentido, a tematica que vé o acesso a &gua potavel como um direito humano
fundamental necessita e podera admitir a gestdo e intervencéo no plano internacional, com vistas a
protecdo da propria condicdo humana, sendo essa uma tematica que merece especial atencdo.

Como destaca Selborne (2001, p. 20) os debates sobre a administragdo dos recursos
hidricos “refletem debates mais amplos sobre a ética social, relacionando-se com 0 que muitos
consideram principios éticos [...], segundo o qual todos os povos... tém direito ao livre acesso a
agua potavel em quantidades e de qualidades iguais as das suas necessidades basicas”.

A &gua e simbolo comum da humanidade e seu acesso tornou-se também um simbolo de
equidade, de equilibrio social, porque,

[...] a crise da 4gua é sobretudo de distribuicdo, conhecimento e recursos, e ndo de escassez
absoluta. Assim, a maior parte das decisdes relativas aos recursos hidricos implicam
problemas de acesso e privacdo. Portanto, precisamos compreender quais os principios
éticos comuns que podem ser aceitos como aplicaveis em todas as situacdes geogréficas,
em todas as fases do desenvolvimento econdmico e em qualquer ocasido (SELBORNE,
2001, p. 23).

Partindo destas premissas, varias conferéncias internacionais relativas a questdo do acesso e
gestdo dos recursos hidricos postulam a necessidade de que se adote um compromisso ético para
com o suprimento das necessidades basicas de 4gua da humanidade.

De acordo com Jodo Alberto Alves Amorim (2015), a Organizacdo das Nac6es Unidas para
a Educacdo a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), lancou em 1975 o Programa Hidroldgico
Internacional (PHI), de carater intergovernamental que vem desde a sua criagdo, desempenhando
importante papel de cooperacdo cientifica em matéria de pesquisa hidroldgica, gestdo, educagdo e
criacdo de capacidades dos recursos hidricos, além de servir como plataforma para a criacdo e
difusdo de uma maior consciéncia sobre os temas envolvendo a dgua.

Outra importante participacdo no ambito da ONU por meio de seu Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) se deu em 20 de junho de 1990, em que foi adotada a
Carta de Montreal sobre Agua Potavel e Saneamento, que, em seu preAmbulo, prevé que 0 acesso a
agua potavel, em quantidade e qualidade suficiente para a satisfacdo das necessidades basicas, é

indissociavel de outros direitos da pessoa humana (AMORIM, 2015).
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No ano de 1992, a Comissdo Econdmica das NagOes Unidas para a Europa (UNECE)
adotou, em ambito regional, a Convencdo sobre a Protecdo e Uso Transfronteirico de Cursos
d’Agua e Lagos Internacionais, conhecida como Convencao de Helsinki, que entrou em vigor em 06
de outubro de 1996. Segundo definicao desta Convencgdo, aguas transfronteiricas sdo ‘“quaisquer
aguas superficiais ou subterrdneas que marquem, cruzem ou estejam na fronteira entre dois ou mais
Estados” (SANDS apud AMORIM, 2015, p. 156).

Fundamentada no conceito de prevencdo e controle da poluicdo, foi a Convencdo de
Helsinki que adotou, de modo expresso, o principio do poluidor-pagador’, em relacéo & poluicdo
das &guas doces, incentivando os Estados-Membros a adotarem medidas legais e administrativas de
gestdo hidroldgicas buscando a satisfacdo de seus objetivos bem como, medidas para a melhor
pratica ambiental, como: o fornecimento de informacgdes aos usuarios e publico em geral sobre o
estado e qualidade das aguas doces, reuso das aguas, reciclagem, licenciamento de atividades entre
outros (AMORIM, 2015).

N&o menos importante, é a Convencdo da Biodiversidade e a Agenda 21 na questdo do

acesso a agua no regulamento internacional, visto que, conforme Amorim (2015, p. 110):

[...] ambas adotadas durante a Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, quebraram o siléncio normativo convencional que se mantinha
até entdo, em nivel multilateral global, em relacdo as aguas doces. Apesar de ndo dispor
especificamente sobre a 4gua doce, a Convencdo da Biodiversidade € a primeira norma
internacional cogente a disciplinar o meio ambiente como um todo, através da busca da
conservacao de seus mais variados componentes, dentre eles 0s ecossistemas aquéticos.

Em seu capitulo 18, a Agenda 21 aborda de forma integrada a questdo do desenvolvimento,
gerenciamento e utilizacdo das reservas hidroldgicas, tendo como principal objetivo, satisfazer as
necessidades de agua doce para o desenvolvimento de todos os paises. Estabelece também, a
protecdo das fontes de agua, priorizando o uso humano da agua doce, e neste, a satisfacdo das
necessidades basicas para a vida e a manutencgdo dos ecossistemas (AMORIM, 2015).

Ainda em 1992, ano de realizagcdo da ECO-92 da qual resultou posteriormente a Agenda
21, foi realizada em Dublin na Irlanda, a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente,
segunda conferéncia mundial sobre a agua, convocada e preparada pela Organizagdo Maritima

Internacional. A conferéncia tratou da insercdo de questbes relativas a agua, enfatizando a

! E possivel conceituar o principio do poluidor-pagador, dizendo que “Assenta-se este principio na vocagio
redistributiva do Direito Ambiental e se inspira na teoria econdmica de que 0s custos sociais externos que acompanham
0 processo produtivo (v.g., 0 custo resultante dos danos ambientais) precisam ser internalizados, vale dizer, que os
agentes econdmicos devem leva-los em conta ao elaborar os custos de producdo e, consequentemente, assumi-los.
Busca-se, no caso, imputar ao poluidor o custo social da polui¢do por ele gerada, engendrando um mecanismo de
responsabilidade por dano ecoldgico, abrangente dos efeitos da poluicdo ndo somente sobre bens e pessoas, mas sobre
toda a natureza. Em termos econdmicos, € a internalizagio dos custos externos” (MILARE, 2013, p. 267).
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importancia do envolvimento das partes interessadas no processo de tomada de decisbes, bem
como, estabeleceu a necessidade de reconhecimento do valor econdmico da dgua nos seus multiplos
usos. (AMORIM, 2015)

Importante espaco para se tratar sobre a tematica agua e seu acesso, se da também, nos
Féruns Mundiais sobre a Agua, organizados pela ONU, que ja conta com sete edicdes realizadas a
cada trés anos em diferentes paises. O Gltimo evento de tematica Agua para nosso futuro realizou-se
entre os dias 12 a 17 de Abril do ano de 2015 na cidade sul-coreana Daegu-Gyeongbuk,
considerada a maior estancia de debates sobre recursos hidricos do mundo, motivando a comitiva
brasileira a debater sobre questdes como: Mudancgas Climéticas, Governanca dos Recursos
Hidricos, Nexus Agua e Saneamento, Agua e Energia, Agua e Alimento e Ecossistemas Aquaticos
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).

Ainda, no dia 26 de fevereiro de 2015, em sua 512 Reunido, os Governadores do Conselho
Mundial da Agua definiram que o 8° Férum Mundial da Agua a se realizar em marco de 2018
acontecerd no Brasil, na cidade de Brasilia. Esta, que sera a primeira edi¢do a se realizar no
hemisfério Sul do Planeta trara a teméatica Compartilhando &gua, possibilitando que técnicos de
todo o planeta compartilhem conhecimento, experiéncias e fundamentalmente, beneficios e
solucbes para a questio da agua (AGUAS DO BRASIL, 2015).

Destaque-se que ao final de cada edicdo dos foruns, em que participam a maioria dos mais
importantes Chefes de Estados do Planeta, € emitido um relatério final, contendo todos os pontos de
ajustamento de assuntos abordados no Férum e que serdo no ambito dos Estados nacionais
implantados ou implementados de forma a melhorar tanto as condicGes de acesso, quanto de
preservacao da dgua potavel no mundo.

No ano de 2005, a UNESCO emitiu a Resolucdo A/Res/58/217 proclamando o periodo
compreendido entre 2005 a 2015 como a Década Internacional para Acio “Agua, Fonte de Vida”
iniciando-se em 22 de marco de 2005, consagrado como Dia Mundial da Agua (UNESCO, 2015).

Afirma a resolugdo, que o objetivo principal da década deve ser dar um maior foco nas
questdes relacionadas a agua em todos os niveis. Salienta também a implementacdo de programas
relacionados a agua de forma a atingir os objetivos acordados internacionalmente sobre questdes
ligadas & agua contidos na Agenda 21, nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagoes
Unidas, e no Plano de Implementacéo de Johannesburgo (UNESCO, 2015).

Ainda, em 28 de julho de 2010, a Assembleia Geral da ONU apds mais de uma década de

debates, aprovou a Resolugédo 64/292, que “reconhece oficialmente que o direito a agua potavel e
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ao saneamento é um direito fundamental, essencial ao pleno gozo da vida e de todos os direitos
humanos.” Com 122 votos a favor e nenhum contra, a Resolucdo foi aprovada, porém, contou com
41 abstencdes de paises como Estados Unidos, Dinamarca, Japdo, Canada entre outros (AMORIM,

2015, p. 120). A resolucéo apela aos Estados e OrganizacGes Internacionais que

[...] providenciem os recursos financeiros, contribuam para o desenvolvimento de
capacidades e transfiram tecnologias de modo a ajudar os paises, nomeadamente 0s paises
em vias de desenvolvimento, a assegurarem agua potavel segura, limpa, acessivel e a custos
razoaveis e saneamento para todos (ONU, 2015).

A constatacdo e inclusdo do acesso a agua potavel e ao saneamento no rol dos direitos
humanos pela comunidade internacional é sem davida, o resultado de que atualmente no planeta,
cerca de 1 bilhdo de pessoas ndo tem acesso a dgua potavel e 2,5 bilhdes ndo tem acesso a qualquer
tipo de servigo de saneamento. Ainda, a cada ano, “mais de 80 milhdes de pessoas sdo somadas ao
grupo dos que ndo possuem acesso a agua, e quase todos os 3 bilhdes de habitantes, que se somardo
a populacdo mundial nos préximos 50 anos, nascerdo em paises que sofrem de escassez de dgua.”
(AMORIM, 2015).

Igualmente, em setembro de 2010 o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou a
Resolucdo A/HRC/15/L.14, acerca dos direitos humanos e acesso a dgua e saneamento, contando
com a participacdo e apoio de inimeros Estados que ndo faziam parte do Conselho a época. Nesta
Resolucdo se afirma o direito humano a &gua potéavel intrinsicamente ligado ao direito a vida e
dignidade da pessoa humana e, se reafirma que a delegacdo do fornecimento de 4gua e saneamento
a terceiros, ndo exonera a responsabilidade primaria dos Estados em garantir a plena realizacdo de
todos os direitos humanos (AMORIM, 2015).

Em maio de 2011 pela Resolucéo 64/24 a Organiza¢do Mundial da Salde, através de sua
Assembleia convocou os Estados-Membros a garantir o alcance das metas de desenvolvimento do
milénio relativas a agua e ao saneamento em suas politicas nacionais de satde além de estabelecer
ao Diretor-Geral da organizacao o fortalecimento dos 6rgdos do sistema ONU relativos a agua em
torno de uma cooperacao internacional visando a promocdo do acesso aos servi¢os de agua, higiene
e saneamento (AMORIM, 2015).

Também em 28 de setembro de 2011, convocando os Estados a assegurar o financiamento
necessario para o fornecimento sustentvel dos servigos de agua e saneamento, o Conselho de
Direitos Humanos da ONU aprovou a Resolucdo A/HRC/RES/18/.

Posteriormente, em 04 de junho de 2012, a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)
adotou na sua 422 sessdao regular da Assembleia Geral, a Resolugdo AG/doc.5242/12 ver. 2, que

aprova a Carta Social das Américas que dentre outras posi¢cdes reconhece a dgua como fator
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fundamental ndo s6 para a vida, mas, para o desenvolvimento socioecondmico e sustentabilidade
ambiental, bem como que o acesso igualitario e ndo discriminatério da populacdo a dgua potavel e
aos servicos de saneamento, no ambito da legislacdo e das politicas nacionais, contribui no combate
a pobreza (AMORIM, 2015).

Estabelece, além disso, o compromisso dos Estados-membros de acordo com suas
realidades nacionais, a continuar trabalhando para garantir o acesso a agua potavel e saneamento
tanto para as geracOGes presentes quanto futuras. A OEA aprovou ainda, em junho de 2012, a
Resolucdo AG/RES.2760 (XLI1-O/12), em defesa ao direito humano a agua e saneamento basico.

Em termos praticos, embora frustrante, “essa resolu¢do insere finalmente, no ambito
multilateral regional, através do seu mais importante foro intergovenamental de cunho politico,
ainda que sutilmente e quase subliminarmente, o reconhecimento do direito humano a agua e ao
saneamento” (AMORIM, 2015, p. 121).

Percebe-se, portanto, que programas e iniciativas visando o aumento da conscientizacéo
sobre a necessidade de uma tutela juridica mais eficaz, bem como, de mudanga nos padrbes de
consumo das sociedades do mundo em relacdo a agua potavel, tem sido empreendidos ndo s6 por
organizagbes como a UNESCO, FAO (Organizacdo das NacbGes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo), e pela propria ONU, mas, por organiza¢fes governamentais e ndo governamentais,
por universidades, centros de pesquisa e associag¢des civis mundo afora.

Contudo, apesar da mudanca de paradigma e de tratamento juridico operados pelo direito
internacional em relacdo a dgua nas Ultimas décadas, ainda hd muito que ser feito nesse campo,
principalmente no que diz respeito a escassez fisica e econdmica de agua e a mercantilizacdo de seu

acesso.

2 A Agua como bem econdmico ou como recurso natural no cenario internacional

Na contramdo do discurso humanizador encampado pela Assembleia Geral da ONU e pela
UNESCO que Vvé a necessidade de tratar a agua como recurso natural e seu acesso como direito
humano fundamental, a &gua doce vem sendo inserida na moldura juridica internacional também e
de forma contundente e perversa pela légica de mercado.

O regime juridico de comércio internacional tem seu primeiro e mais importante marco
regulatorio no Acordo Geral de Tarifas e Comércio, ou General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT). Firmado em 1947 na Rodada Comercial de Genebra o GATT tem como propdsito
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harmonizar as politicas aduaneiras e impulsionar a liberalizacdo comercial, combatendo préticas
protecionistas entre os Estados signatarios. Em 1986, na Rodada Do Uruguai foi o responsavel pela
criacdo da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), encarregada de efetivar e garantir a
aplicacdo dos acordos celebrados na rodadas anteriores (OS ACORDOS DA OMC COMO
INTERPRETADOS PELO ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS...., 1994).

Nesse cenario regulatério internacional, apesar de ndo haver disposi¢do taxativa expressa
do conceito juridico de mercadoria, e por consequéncia da classificacdo da agua como mercadoria,
adverte Matsumi Katsuoka (apud AMORIN, 2015) que as regras comerciais internacionais nao
excluem a agua doce como mercadoria e ja apontam a possibilidade de seu tratamento como tal. De
modo sutil, diz o autor, o direito do comércio internacional tem conferido um tratamento juridico a
agua como mercadoria.

llustrando os encaixes normativos existentes e utilizados no comércio internacional para
conferir tratamento de mercado aos recursos hidricos Amorin (2015) lembra que em 1983, em
Bruxelas, foi aprovada a Convencéo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacéo e
Codificacdo de Mercadorias, ou simplesmente HS (Harmonized System).

A Codificacao prevista no HS, utilizada amplamente por mais de 177 paises, dentre eles o
Brasil, a Comunidade Andina e o Mercosul, tem sua maior aplicacdo no estabelecimento de
nomenclaturas e codigos uniformes de enquadramento aduaneiro de mercadorias transnacionais no
comércio internacional. Assim, o que estiver codificado pelo HS é porque o mercado e as regras
juridicas do comércio internacional lhe consideram como mercadoria. A 4gua doce possui
codificacdo expressa no HS, em seu capitulo 22, que trata das bebidas e similares.

No codigo H.S 22.01 estdo as “aguas, incluidas as d4guas minerais, naturais ou artificiais, €
as aguas gaseificadas, ndo adicionadas de acglcar, ou de outros edulcorantes, nem aromatizadas;
gelo e neve” e no codigo H.S 22.02 incluem-se “as aguas minerais e as aguas gaseificadas,
adicionadas de agucar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas, e outras bebidas néo alcodlicas,
exceto sucos de frutas”

Assim, diante da constatacdo da existéncia de um tratamento mercantil para a agua doce
conferido pelo regime juridico do comércio internacional multilateral, os Estados nacionais deixam
de ser protagonistas na definicdo dos rumos das aguas interiores e passam a coadjuvantes do
sistema de mercado, recebendo do préprio sistema falaciosos auxilios para a protecdo de suas aguas,

desde que condicionados a ndo imposicao de restricdes quantitativas a importacdo e exportagédo de
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mercadorias. Basta ver, nesse sentido, o disposto no artigo XI, do GATT -47, que estabelece

expressamente:

Nenhuma proibicdo ou restricdo exceto taxas aduaneiras, taxas ou outras tarifas, quer seja
imposta através de quotas, licencas de importacdo ou exportacdo ou outros medidas, serdo
impostas ou mantidas por qualquer parte contratante na importacdo de qualquer produto
proveniente do territério de outra parte contratante ou na exportacdo ou venda para a
exportagdo de qualquer produto destinado ao territorio de outra parte contratante.

No conceito de agua doce como mercadorias ainda estdo os projetos de privatizacdo em
servicos de agua. Como lembra Shiva (2006), no topico privatizacdo das dguas o Banco Mundial e
outras agéncias de fomento vém financiando projetos sob o rétulo das parcerias publico-privadas
para setores de construcdo de infraestrutura e gerenciamento de servicos de captacdo, tratamento e
distribuicéo das aguas.

Sob o forte argumento da necessidade de atrair capitais da iniciativa privada sem sopesar o
Estado com a criacdo de empregos publicos lembra Petrella (2002) que o Banco Mundial vem
apostando que os paises do Terceiro Mundo até o ano de 2025 estardo completamente urbanizados e
que se estima que serdo necessarios seiscentos bilhdes de délares de investimentos em projetos de
infraestrutura, dentre as quais as necessarias a instalacdo de sistemas de captacao e esgotamento das
aguas.

Esse modelo de privatizacdo das aguas, como o resultado exitoso das politicas do Banco
Mundial acaba por corroer os direitos a dgua, ao acesso democratico das pessoas a agua e torna o

recurso inacessivel aos pobres.

No Chile, a Suez Lyonnaise des Eaux insistiu numa margem de lucro de trinta e cinco por
cento. Em Casablanca, consumidores viram o preco da agua triplicar. Na Gra-Bretanha, as
contas de &gua e esgoto subiram sessenta e sete por cento entre 1989-90 e 1994-95. O
indice de desligamento dos servicos das pessoas aumentou em cento e setenta e sete por
cento. Na Nova Zelandia, cidaddos foram as ruas protestar contra a comercializacdo da
4gua. Na Africa do Sul, o fornecimento de agua de Joanesburgo passou a ser controlado
pela Suez Lyonnaise des Eaux. Logo a dgua tornou-se insegura, inacessivel e impagéavel.
Milhares de pessoas tiveram a &gua cortada e infeccbes de cdlera tornaram-se
incontrolaveis. (SHIVA, 2006, p. 112).

A 4gua é vital. Nao existe vida sem ela. Estima-se que em torno de 70% da constituicdo do
corpo humano seja agua. Para manter-se com dignidade uma pessoa necessita em média 30 litros de
agua por dia para suprir sua sede, preparar seus alimentos e fazer sua higiene pessoal. O
desapossamento comunitario das aguas e a mercantilizagdo do recurso hidrico, somado as
dificuldades econémicas para acessar democraticamente a agua e os limites dos ecossistemas que se

revelam naturalmente desiguais quanto a distribuicdo do recurso, faz com que mais de 34.000
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pessoas morram diariamente no mundo em razdo de doencas relacionadas com a falta ou ma
qualidade da agua (WEYRMULLER, 2014).

Atualmente, a realidade da crise da dgua se torna um problema essencial e globalizado.
Como menciona Tundisi (2011) no limiar do século XXI, entre outras tantas crises, a crise do
acesso aos recursos hidricos, ou somente crise hidrica, € uma ameaga a manutencdo da humanidade
e a sobrevivéncia da biosfera. Segundo estimativas dos 6rgdos integrantes das Nagdes Unidas

atualmente

Cerca de 700 millones de personas procedentes de 43 paises diferentes sufren escazes de
agua. Em 2025, 1.800 millones de personas viviran em paises 0 regiones com escasez
absoluta de agua y dos terceras partes de la poblacion mundial podrian hacerlo en
condiciones de estrés hidrico. Bajo el contexto actual de cambio climatico, em el 2030, casi
la mitad de la poblacion mundial vivird em &reas de estrés hidrico, incluidos entre 75 y 250
millones de personas de Africa. Ademas, la escasez de agua em éreas aridas o semiaridas
provocard el desplazamiento de entre 24 y 700 millones de personas. Em el &frica
Subsahariana se concetra el mayor nimero de paises com estrés hidrico. (NACIONES
UNIDAS, 2012)

Diante da crise da agua e da negacdo ao acesso a0 recurso para as pessoas que ndo tem
condicOes de pagar o preco que impBe o mercado, a questdo que fica é saber se a referida crise €, de
fato, uma crise ecoldgica ou uma crise de mercado.

A imposicao de precos elevados sob condicdes de livre mercado ndo levarao a conservagao
do recurso. Diante das enormes desigualdades econdmicas, € muito provavel que os
economicamente mais fortes desperdicardo agua, enquanto os pobres pagardo a conta do
desperdicio. Assim, melhor concluir que a crise da agua “é uma crise ecologica com causas
comerciais, mas sem solu¢des de mercado. As solucdes de mercado destroem a terra e agravam a
desigualdade” (SHIVA, 2006, p. 32).

A evidéncia mostra que a principal causa do problema da agua nas sociedades atuais, tanto
em ambito global quanto regional ou local, € o poder politico, econémico, financeiro, simbodlico e
cultural exercido pelas geragdes de “senhores da agua”, expressdo que ¢ cunhada por Riccardo
Petrella (2002) e que se refere aos grupos e corporag0es multinacionais que dominam a exploracéo
e comercializacdo da agua potavel, estabelecendo regras proprias de mercado. Completa 0 mesmo
autor (2008, p. 86) que

A conversdo da agua em bem econdmico nao teria como objetivo torna-la acessivel a toda a
populagdo mundial, mas sim leva-la aquilo que afirmam ser um gerenciamento
economicamente racional e uma recurso limitado cuja acessibilidade deve ser regulada pela
solvéncia dos usuarios competindo entre si.
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Assim, a necessaria descentralizagdo democratica para 0 acesso aos mananciais aquaticos e
distribuicdo da &gua é um busca a ser concretizada, para evitar a exclusao de individuos ao basico e
mais essencial a manutenc¢éo da vida com dignidade.

Do ponto de vista juridico a agua precisa ser tratada como recurso comum, bem de uso
comum, juridicamente protegido pelos Estados e democraticamente gerenciado pelas comunidades.
Como menciona Shiva (2006), os movimentos de conservacao da agua estdo dando mostras de que
a verdadeira solucdo para a crise da agua estd na energia, no tempo, no trabalho e no valor da
solidariedade das pessoas. Encerra a autora afirmando que “a guerra por agua atual desencadeada
por corporagfes multinacionais s6 pode ser vencida por movimentos maci¢os de democracia por
agua”.

No Brasil, 0 modelo desenvolvido para a gestdo dos recursos hidricos surgido a partir da
Constituicdo Federal de 1988 segue a logica democratica do Estado, com a participacdo dos
usuarios e da populacdo no estabelecimento das politicas publicas acerca da utilizagdo e cobrancga
das aguas.

3 O gerenciamento das aguas brasileiro e a busca pela consolidacdo de um modelo

democratico e participativo de tratamento das aguas

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 o legislador constituinte estabeleceu
competéncias para gerenciar e legislar sobre aguas, determinado no art. 21, inciso XIX, que
compete a Unido “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso”.

Ou seja, foi determinado pela Constituicdo Federal que a Unido instituird um Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definira critérios de outorga para os direitos de
uso, competindo ainda privativamente a Unido legislar sobre as aguas. O Regulamento determinado
pelo artigo 21 foi inserido no ordenamento juridico nacional em 1997 através da Lei das Aguas,
representada pela Lei Federal n°® 9.433. Na norma federal o legislador estabeleceu a Politica

Nacional de Recursos Hidricos, baseada principalmente nos seguintes fundamentos:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

| - a agua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

111 - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano
e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das &guas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
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VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do
Poder Puablico, dos usudrios e das comunidades. (BRASIL, 2015).

Com isso, a democracia participativa para 0 gerenciamento das aguas esta prevista em lei.
Mais ainda, a 4gua deixa de ser nesse momento um bem passivel de apropriacdo privada e passa a
ser um recurso natural limitado, por vezes dotado de valor econdmico, bem de dominio publico.
Determina ainda a Lei das Aguas que a gestdo deve sempre proporcionar o seu uso multiplo, com
prioridade para o consumo humano e a dessedentacédo de animais.

A mesma Lei federal n® 9.433/97, em seu art. 33, determina também quem participara do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos destacando a participacdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, da Agéncia Nacional de Aguas, dos Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, dos Comités de Bacia Hidrografica, dos 6rgdos dos
poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestdo de recursos hidricos e as Agéncias de Agua. (BRASIL, 2015).

Eis ai um importante instrumento de gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos no
sistema brasileiro, pois que deve ser implantado através da ampla participacdo da comunidade por
meio da criacdo de Comités de Bacia Hidrografica, que junto com as demais instituicdes
mencionadas, irdo fazer o gerenciamento efetivo, democratico e participativo dos mananciais
aquaticos no ambito de sua area de atuacao, em cada bacia hidrografica ou grupo de bacias.

Ainda segundo a Lei Federal, art. 39, os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por
representantes do poder publico em esfera federal, estadual e municipal, bem como pelos “Usuarios
das aguas de sua area de atuacdo” e ‘“das entidades civis de recursos hidricos com atuacao
comprovada na bacia”. (BRASIL, 2015).

Essa formacdo de Comités de Bacia Hidrografica foi assim instituida atendendo aos
fundamentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e a proposta de gestdo descentralizada
com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades na defini¢do dos rumos e do
tratamento dispensado aos recursos hidricos.

O gerenciamento dos recursos hidricos sendo feito por bacia hidrografica e ndo por limites
geopoliticos, com a participacéao ativa da sociedade civil organizada, com equilibrio de forgcas com o
Poder Publico é que podera garantir que a politica de recursos hidricos serd construida de acordo
com a real vontade da populacdo e da comunidade local, atribuindo valor ao bem quando usado
como insumo em processos produtivos e garantindo livre acesso quando a agua for apenas um
recurso natural vital. Como assevera Souza Junior (2004, p. 152-153) a opgao brasileira por um

modelo democratico de “gestdo de recursos hidricos, no aspecto restrito a participagdo social,
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representa um avango, conquanto outros paises desenvolvidos possuem estruturas bastante
centralizadas de gestao”.

Enfim, limitar o0 acesso de quem quer que Seja aos recursos essenciais para a manutencao
da vida, pelo critério mercadologico é condenar o ser humano a comprar sua dignidade. Para que o
acesso a agua potavel possa ser efetivamente tratado como direito fundamental é preciso mais do
que normativas de carater internacional ou local, é preciso 0 amadurecimento da democracia como
um sistema politico eficiente e ainda a educacdo para a compreensao de que é preciso preservar e
conservar 0s recursos naturais. A protecdo mantera 0s recursos e a democracia promovera a justica

na sua distribuicéo.

CONCLUSAO

Diante da crise hidrica vivida atualmente e da essencialidade da agua para a manutencao de
todas as formas de vida o tema do acesso a &gua potével precisa ser tratado como um tema
prioritario e juridicamente na forma de um conjunto de normas fundamentais. O acesso a agua
potavel a todos ndo pode ser uma questao de escolha, pois envolve o direito de viver ou morrer.

Muitos documentos internacionais vém tratando do acesso & agua como um direito
humano, no entanto, com vozes ainda mais contundentes outros tratados e organismos
internacionais passam a absorver a ldgica de mercado conferindo a agua, indistintamente da espécie
de uso, preco e o carater de insumo quantitativamente indispensavel a manutencéo ciclos produtivos
que realimentam o comércio internacional. Para a satisfacdo dos grupos e corporacGes
multinacionais 0 acesso aos recursos hidricos vem sendo restritos as pessoas que tenham condicGes
de pagar pelo seu preco, fazendo que os economicamente desprovidos tenham seus direitos
violados, negada sua dignidade e a propria existéncia.

A 4gua ndo pode ser tratada como uma mercadoria qualquer de consumo, pois é essencial a
existéncia de todas as formas de vida. Deixar o ser humano sem agua representa coisifica-lo, reduzi-
lo a objeto dos sistemas produtivos. N&o séo solugdes de mercado que irdo resolver ou amenizar 0s
efeitos da crise hidrologica, nem mesmo um conjunto de tratados ou convengdes internacionais, por
mais bem intencionados que sejam, poderdo fazer frente ao discurso do mercado. S6 o
amadurecimento da democracia por meio da consolidagdo de um sistema politico eficiente que
tenha clareza em relacdo aos seus valores prioritarios sera capaz de tornar efetivas as promessas

assumidas em nivel global, regional ou local.
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E indiscutivel o papel da ONU na governanca e defini¢io dos rumos e do tratamento a ser
dispensado aos recursos hidricos, porém é preciso reconhecer que grandes grupos econdmicos e
corporacgdes tém forcado Orgaos internacionais e Estados a ceder a pressfes econdmicas em nome
de sua propria sobrevivéncia e representatividade perante as outras nacdes e organismos
internacionais.

O sistema econdmico possui uma racionalidade propria no sentido de produzir o resultado
positivo denominado lucro. Desse modo, aplicar a légica de mercado na relacdo de direito
fundamental de acesso a agua resulta na transformacdo do recurso em bem econdmico e
compromete um principio basico da humanidade, qual seja, seu acesso a todos e de modo
democrético.

Ademais, cabe lembrar que quanto mais rara e cara se torne a agua, mais distantes e
inbcuos passam a ser 0s mecanismos juridicos de tutela e, mais rapidamente fora do circuito ficam
os Estados nacionais que sequer tm em suas normativas internas o reconhecimento da agua como
direito humano fundamental.

A &gua é elemento de importancia fundamental, sendo que seu acesso € indiscutivelmente
um direito humano de primeira grandeza, devendo receber tratamento condigno com a sua
relevancia. Porém ndo apenas a protecdo como recurso ambiental essencial, mas também como
valor econdmico deve ser privilegiada.

Na equacdo entre mercado e meio ambiente a 4gua deve ser vista além da nocao de produto
a ser tratado, engarrafado, vendido e comprado, por isso, a importancia do fortalecimento
democratico de gerenciamento do recurso, permitindo-se, inclusive, a cobrancga por seu uso, dentro
de critérios como os estabelecidos na Lei Brasileira das Aguas, a qual por intermédio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos define harmonicamente a &gua como bem de dominio puablico e
recurso natural limitado e dotado de valor econémico, dispondo acerca dos instrumentos de gestdo
hidrica, dentre os quais a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

O certo € que a 4gua como recurso de uso comum de todos ndo pode ser encampada por
uma concepgdo essencialmente privatista, pois é direito fundamental e assim deve ser tratada, ao
passo que a cobranca pelo uso da agua atende ao proposito da contraprestacdo em relacdo aqueles
que dela extraem lucros.

Definir esses usos da agua e a forma como fundamentalmente serdo tratados € um papel
que deve ser exercido por todos, de modo participativo e democratico para que o Estado e as

comunidades tenham condic¢des de enfrentar o jogo de forgas imposto pelo mercado.
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