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Apresentacdo

A presente obra condensa os debates e temas contemplados nos artigos apresentados no
Grupo de Trabalho (GT) Direito Ambiental e Socioambientalismo 1, do XXV Encontro
Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito (CONPEDI),
realizado na cidade de Brasilia entre os dias 6 a 9 de julho de 2016, na Universidade de
Brasilia (UnB).

O Congresso teve como temética Direito e desigualdades: Diagnosticos e Perspectivas para
um Brasil Justo.

O grupo de trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo — experiéncia ja consolidada
no CONPEDI — enquanto espaco reflexivo de debates sobre as relagdes indissociaveis entre
ser humano e natureza, tem por objetivo refletir sobre o tema nas seguintes dimensdes: a
protecdo de bens e direitos socioambientais em sociedades hoje sustentaveis e sua garantia
para as futuras geracbes que, por meio do Direito concebido como um importante
instrumento de regulacéo social, permita a regulamentacdo juridica de modos de relagdo com
a natureza que ndo a esgotem, que ndo a destrua.

Conceitualmente, como reafirmado em ocasi Oes anteriores, o direito socioambiental baseia-se
em um novo paradigma de desenvolvimento e democracia capaz ndo apenas de promover a
sustentabilidade ambiental, mas também a sustentabilidade social, contribuindo para a
reducdo da pobreza e das desigual dades ao promover valores como equidade e justica social,
bem como a superacdo dos limites do sistema juridico proprietério e individualista.

Os bens socioambientai s s&o agueles que adquirem essencialidade para a manutengdo da vida
em todas as suas formas (biodiversidade) e de todas as culturas humanas (sociodiversidade),
tais como os direitos de coletividades (povos, culturas, minorias, grupos socials) por vezes
ndo valordveis economicamente e ndo passiveis de apropriacdo individual, mas essenciais a
preservacdo e a manutencdo da vida (meio ambiente sadio, patriménio cultural,
conhecimentos tradicionais, entre outros).

Integram os trabalhos apresentados neste grupo de pesquisa, que totalizam um namero de
vinte e inscritos, arrolados em temas cruciais, complexos e inovadores gque representam os
resultados de pesquisas desenvolvidas em todo o pais, e, pela relevancia teméatica e



guantidade, desvelam e refletem o crescente interesse em bomo a fundamental importancia
do tema para o direito no mundo contemporaneo.

Os trabalhos apresentados mantém pertinéncia direta, com a ementa do grupo, o que indica
gue a selecdo de artigos atende ao necessario rigor cientifico, demonstrando, assim, a
coerénciatemética

Deste modo, apresentamos esta obra a toda comunidade cientifica juridica com a certeza de
gue os dados e as reflexdes aqui contemplados possibilitardo uma excelente fonte de
referéncias epistemoldgicas e préaticas para a construcdo do conhecimento juridico,
humanistico, ambiental.

Brasilia, 9 de julho de 2016.

Profa. Dra. Belinda Pereira da Cunha (UFPB)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas (UFG)

Profa. Dra. Maria Nazareth Vasgques Mota (UEA)

Coordenadoras e coordenador



CONFERENCIA DASPARTESE SUA IMPORTANCIA PARA ASMUDANCAS
CLIMATICAS: ESTUDO COMPARATIVO ENTRE O PROTOCOLO DE QUIOTO
E O ACORDO DE PARIS

CONFERENCE OF THE PARTIESAND THEIR IMPORTANCE TO CLIMATE
CHANGE : ACOMPARATIVE STUDY BETWEEN THE KYOTO PROTOCOL
AND THE AGREEMENT OF PARIS

Fernanda BrusaMolino 1

Resumo

Este artigo busca o estudo sobre os documentos internacionais que versam sobre a questdo
das mudancas climéticas. Fez-se um estudo cronol6gico dentro dos documentos no ambito
mundial sendo esclarecida a raz&o e surgimento da Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima sendo realizado estudo das Conferéncias das Partes. Por fim, ser4
realizado o estudo comparativo entre 0 Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris, dois
Importantes instrumentos mostrando os pontos fortes e fracos estabel ecidos entre eles.

Palavras-chave: Conferéncia das partes, Protocolo de quioto, Acordo de paris

Abstract/Resumen/Résumé

This paper seeks to study international documents that deal with the issue of climate change .
There was a chronological study within the documents in worldwide being enlightened
reason and the emergence of the United Nations Framework Convention on Climate Change
being held study of the Conference of the Parties . Finally, there will be a comparative study
of the Kyoto Protocol and the Agreement of Paris, two important instruments showing the
strengths and weaknesses established between them.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Conference of the parties, Kyoto protocol, Paris
agreement

1 Doutoranda e Mestra em Direito das Relagdes Econémicas Internacionais pela PUC-SP. Mestre em Direito
Empresarial Financeiro pela Universidad de Alcald de Henares. Bolsista Capes. Professora e Advogada.
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Introducéo

Atualmente o tema mudanca climatica estd presente nos debates rotineiros de muitas
pessoas, contudo este tema mostra-se muito relevante para a seara ambiental como também
para a juridica.

No cenario internacional este assunto foi muito debatido e ainda suscita muitas
duvidas, incertezas como também esperancas em razéo da Conferencia das Partes que compde
a Convencédo Quadro das Nacdes Unidas.

Em especial o ano 2015 foi um periodo de intensas especulagfes e estreitamento de
relacGes politicas buscando um acordo internacional para mitigar os efeitos do aquecimento
global e assim refrear os efeitos causados pelas mudancas no clima.

Isto ocorreu em virtude da incerteza acerca da aprovacdo de um acordo que
permitisse dar continuidade aos objetivos estabelecidos pelo Protocolo de Quioto, sendo tal
passo alcangado com assinatura do Acordo de Paris.

Este instrumento trouxe esperancas, porém dudvidas também imperam dentro do
contexto juridico internacional que a alianca foi selada. E isto sera detalhado em nosso estudo

que se baseard em pesquisa doutrinaria e acordos internacionais.

1. Convenc¢ao-Quadro das Nac¢6es Unidas sobre Mudanga do Clima

Muito foi discutido sobre as mudancas climaticas, contudo faz necessario explicar a
evolucdo dos textos internacionais a respeito das mudancas climaticas. Assim, a primeira
grande convencao internacional sobre o tema ocorre com a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano,* em Estocolmo no ano de 1972. O documento teve grande
influéncia, pois foram estabelecidos os principios norteadores do Direito Ambiental
internacional, trazendo a importancia da conscientizacdo ecologica e da cooperagdo
internacional para a protecédo do ar.

Outro ponto de grande destaque consiste na distin¢cdo entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, trazendo ai a distingdo dos termos, acarretando a diferenciacdo em
responsabilidades advindas de polui¢cbes ambientais internacionais, oferecendo tratamento
paritario aos paises de acordo com as condi¢des de cada um, dando origem ao principio da

responsabilidade comum porem diferenciada, mas ndo a mencionando expressamente, que €

! ONU. Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano. Estocolmo, 1972.
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amplamente utilizado nas questdes referentes a mudancgas climéticas e ja desenvolvidas
anteriormente.

Essa ideia toma relevancia nos ensinamentos de Arjun Sengupta (2011), que afirma
existir duas maneiras para concretizar agcdes capazes de promover o desenvolvimento, sendo a
primeira por meio de processos multilaterais de cooperacdo, em que paises desenvolvidos,
organizagOes internacionais e instituigdes privadas podem fomentar ag0es que beneficiem a
qualificacdo institucional dos paises em desenvolvimento, ou entdo, com o segundo modo,
que aconteceria por meio de acdes bilaterais especificas, de Estado a Estado, visando
favorecer a qualificagdo ou colaborando para a efetivacdo do direito ao desenvolvimento com
acoOes direcionadas aos elementos desse direito.

Tal principio se mostra extremamente importante quando se faz a distingdo da maior
responsabilidade dos paises desenvolvidos na questdo de poluicdo do ar justamente pelo fato
historico de o processo de industrializacdo ter ocorrido anteriormente se comparado com 0s
paises em desenvolvimento, sendo que por essa razdo os paises desenvolvidos possuem
responsabilidade maior na diminui¢do de emissGes de gases poluentes do que 0s paises em
desenvolvimento que desenvolveram o processo industrial tardiamente, contribuindo com
parcela menor de poluigéo.

Cronologicamente, a convencdo de destaque que se seguiu foi a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que aconteceu no Rio de Janeiro
em 1992. A conferéncia recebeu varias designacdes, como Eco-92, Rio-92 e Cupula da Terra.
Sua importancia no cenario juridico internacional advém do fato de ter difundido a nocédo de
“desenvolvimento sustentavel”, expressdo que surgiu no Relatorio “Nosso Futuro Comum”, e
ainda reafirmou todos os principios estabelecidos pela Conferéncia de Estocolmo. Na Rio-92,
foi expresso o principio da responsabilidade comum, porém diferenciada em seu principio 7°:

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservacéo,
protecdo e restauragdo da salde e da integridade do ecossistema terrestre.
Considerando as diversas contribuicBes para a degradacdo do meio ambiente global,
0os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que Ihes cabe na busca internacional
do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressdes exercidas por suas

sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que
controlam. (ONU, 1992)

Foi durante a Conferéncia das NacgBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento assinada a Convencao-Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanca do Clima

e a Convencdo sobre Biodiversidade Bioldgica.
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A Convencao-Quadro das Na¢6es Unidas sobre Mudanga do Clima teve a subscrigdo
de 154 Estados durante a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento. No entanto, somente em marco de 1994 € que entrou em vigor com a
ratificacdo do quinquagésimo Estado-parte.

Atualmente a Convencdo-Quadro conta com 195 membros, sendo 194 Estados e uma
organizacdo de integracdo econémica regional, que é a Unido Europeia. O Brasil assinou a
convencdo em junho de 1992 e a ratificou em fevereiro de 1994.

O objetivo da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima esta
expresso no artigo 2°:

O objetivo final desta Convengdo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela
relacionados que adote a Conferéncia das Partes é o de alcancar, em conformidade
com as disposicOes pertinentes desta Convencéo, a estabilizagdo das concentracbes
de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia
antropica perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcangcado num prazo
suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do
clima, que assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita

ao desenvolvimento econémico prosseguir de maneira sustentavel. (traducdo
livre)(ONU, 1992).

A finalidade da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima é
equilibrar as concentracdes de gases responsaveis pelo efeito estufa. A convencéo reconheceu
no texto que as mudancas climéticas constituem preocupacdo comum da sociedade e por essa
razdo busca elaborar uma estratégia global para conservacdo dos sistemas climaticos.

Foi ainda reconhecido e reforcado o conceito de desenvolvimento sustentavel
presente desde a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
enfatizando a ideia de diminuicdo da pobreza por meio do desenvolvimento econémico e
social aliado a conservacdo do meio ambiente.

E ainda faz mencdo expressa dos principios da equidade intergeracional; da
responsabilidade comum, porém diferenciada; da cooperacéo internacional e da precaucgéo.

As obrigacdes impostas aos Estados-partes estdo presentes no artigo 4° e consistem
na elaboracdo de inventarios de emissdes de gases, na promocdo de educacdo e
conscientizacdo a respeito das mudangas climaticas, na adocdo de politicas e medidas de
limitacdo de emissdo de gases causadores do efeito estufa entre outras. Estdo expressos
principios normativos e normas que serdo complementadas por delibera¢cbes emanadas de um

6rgdo decisorio intitulado Conferéncia das Partes (COP).

2 A Convencéo-Quadro no artigo 23.1 estabeleceu que comecaria a vigorar apenas noventa dias apés a data de
deposito do quinquagésimo instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo do 50° estado parte. O
50° deposito aconteceu em 21 de dezembro de 1993 quando Dinamarca, Espanha e Portugal ratificaram o
instrumento, sendo que a data de entrada em vigor aconteceu 90 dias ap6s, em 21 de marco de 1994,
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No artigo 7.2 encontra-se a definigéo:

Como orgdo supremo desta Convencdo, a Conferéncia das Partes mantera
regularmente sob exame a implantagdo desta Convengdo e de quaisquer de seus
instrumentos juridicos que a Conferéncia das Partes possa adotar, além de tomar,
conforme seu mandato, as decisdes necessarias para promover a efetiva implantagao
desta Convengdo. (traducdo livre) (ONU, 1992)

Um aspecto importante estd presente nos Anexos | e 1l da Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca Climética. No Anexo 1, esta o rol de paises ricos, membros da
Organizacao para Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), criada em 1992, e
também os paises com economias consideradas em transicdo, todos com a obrigacdo de
reduzir emissdes de gases causadores de efeito estufa. J& no Anexo II* encontram-se o0s
membros da OCDE, que detém, além da obrigacdo de reducdo de niveis de concentracdo, a
obrigacdo de fornecer recursos financeiros novos e complementares aos paises em
desenvolvimento, auxiliando-os no combate as mudangas climaticas.

Existe uma divisdo clara de responsabilidades, enfatizando o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e isso € latente inclusive com a andlise do
Anexo | e Il. Pois os paises desenvolvidos iniciaram seu processo industrial anteriormente aos
paises em desenvolvimento e, consequentemente, possuem capacidade econémica maior para
amenizar os efeitos negativos advindos das mudangas climéticas e do efeito estufa.

Os demais paises enquadram-se no grupo dos paises em desenvolvimento, sendo
aqueles ndo obrigados a reducdo de niveis de emissdo de gases causadores do efeito estufa.

Na Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima ndo estdo
estabelecidos indices ou niveis de reducdo de emissdes, 0 que posteriormente foi expresso na
Terceira Conferéncia das Partes (COP-3), também conhecido como Protocolo de Quioto.

Portanto o proximo passo sera o estudo das Conferéncias das Partes que permite o
delineamento dos instrumentos de salvaguarda do meio ambiente quanto as questdes relativas

as mudancas no clima.

® Alemanha, Australia, Austria, Belarus, Bélgica, Bulgaria, Canada, Comunidade Econdémica Europeia,
Croéacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da Ameérica, Estdnia, Federagdo
Russa, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letdnia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Monaco, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polénia, Portugal, Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suica, Turquia e Ucrénia. Os Estados em
negrito estdo em processo de transi¢do para uma economia de mercado.

* Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Comunidade Econdémica Europeia, Dinamarca, Espanha,
Estados Unidos da América, Finlandia, Franga, Grécia, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Luxemburgo, Noruega,
Nova Zelandia, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido da Gréd-Bretanha e Irlanda do Norte, Suécia, Suica e
Turquia.
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2. Conferéncias Das Partes (COPS)

Apos a assinatura da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga no
Clima e com a criagdo da Conferéncia das Partes, foi realizada a primeira Conferéncia das
Partes (COP 1) em Berlim, no ano de 1995.

Deve-se relembrar que a finalidade da Conferéncia das Partes é estabelecer
compromissos que ultrapassam as clausulas gerais de estabilizagéo.

Na Conferéncia das Partes foi decidida a apresentacdo de um documento que
tornasse oficial o comprometimento dos paises constantes no Anexo 1 da Convencao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudancga do Clima, tecendo as bases para a criagéo do Protocolo de
Quioto.

Nessa Conferéncia também foi aprovado o desenvolvimento das Atividades
Implantadas Conjuntamente (AIC), que consiste em ac¢des conjuntas de um pais pertencente
ao Anexo 1 e outro pais ndo listado no Anexo 1, sendo formada uma sociedade entre o
investidor de um pais desenvolvido e um pais hospedeiro. Tal sociedade objetiva a
implantacdo de projetos de patrocinio e transferéncia de tecnologia que tenham por escopo
facilitar o alcance das metas de mitigacdo. Tal instrumento foi implantado em 1995 e tinha
como término o ano de 2000.

Pode-se dizer que as Atividades Implantadas Conjuntas® corresponderam a um plano
piloto da Implantacdo Conjunta.

No ano seguinte, em 1996, foi realizada a Segunda Conferéncia das Partes (COP 2),
em Genebra. Nesta Conferéncia foi criada a Declaragdo de Genebra, que teve como
importante decisdo a permissdo aos paises ndo pertencentes ao Anexo 1 de solicitar a
Conferéncia das Partes apoio financeiro para o desenvolvimento de projetos de reducdo de
emissdes mediante os recursos do Fundo Global para o0 Meio Ambiente criado na Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.

A Terceira Conferéncia das Partes (COP 3), que aconteceu em Quioto em 1997 e
originou o Protocolo de Quioto para a Convencao-Quadro das Nagbes Unidas Sobre Mudanca
do Clima. Esta convencdo foi um passo importante, pois estabeleceu indices de reducdo de
emissdes para os Estados desenvolvidos. Desse modo, no artigo 3.1 do Protocolo de Quioto

cita-se o limite de reducdo:

® Em inglés Activities Implanted Jointly
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As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar que
suas emissOes antropicas agregadas, expressas em dioxido de carbono equivalente,
dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas quantidades
atribuidas, calculadas em conformidade com seus compromissos quantificados de
limitacdo e reducdo de emissbes descritos no Anexo B e de acordo com as
disposicdes deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em
pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de
2008 a 2012. (traducdo livre) (ONU, 1997)

No Anexo A encontram-se 0s gases que devem ser reduzidos e os setores envolvidos
na emissdo de gases como dioxido de carbono (CO;), metano (CH,), 6xido nitroso (N;O),
hidrofluorcarbono (HFC), perfluorcarbonos (PFC) e hexafluoreto de enxofre (SF).

Os setores listados no Anexo A sdo: energético, industrias de transformagdo e
construcdo, transportes, industria quimica, de producdo de metais, mineradoras e agricultura.

No Anexo B, encontram-se 0s paises que devem reduzir emissdes bem como assumir
compromissos de reducdo da quantidade de emissdo: Alemanha, Australia, Austria, Belarus,
Bélgica, Bulgaria, Canada, Comunidade Econdmica Europeia, Crodcia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da Ameérica, Estonia, Federacdo Russa,
Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letbnia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Ménaco, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Portugal,
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Checa, Roménia, Suécia, Suica,
Turquia e Ucrania.

O Protocolo de Quioto foi criado em 1997, mas somente entrou em vigor em
fevereiro de 2005, quando contemplou ao menos o total de 55 paises-membros que fossem
responséveis por no minimo 55% do total das emissées de 1990.°

O Brasil ratificou o Protocolo de Quioto em 2002, mas esta no rol de paises que nédo
integram o Anexo | da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca no Clima e o
Anexo B do Protocolo de Quioto, que consiste em uma réplica do Anexo I, por essa razao
adota-se a denominacao de Anexo | para retratar estes paises.

Assim, os paises ndo integrantes do Anexo | deverdo adotar medidas para que o
crescimento de emissdes seja controlado por meio do uso de tecnologias direcionadas para tal
fim, recebendo auxilio dos paises desenvolvidos tanto com recursos econémicos como com

acesso a tecnologia.

® Com base no Protocolo de Quioto foi estabelecido no artigo 25 que o Protocolo entraria em vigor no 90° dia
ap6s a data em que ao menos 55 Estados partes, incluindo os Estados relacionados no Anexo | que
contabilizassem o minimo de 55% das emissOes totais de didxido de carbono em 1990, que tenham depositado
seus instrumentos da ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo. Isto aconteceu somente em 18 de novembro de
2004 com a ratificagdo da Federacdo Russa que compreende 17,4% do total de emissdes de gases.
Consequentemente o protocolo entrou em vigor apenas em 16 de fevereiro de 2005.
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O Protocolo de Quioto ainda inovou com a apresentacdo de trés mecanismos para
auxiliar no cumprimento dos compromissos assumidos, sendo denominados mecanismos de
flexibilizacdo, sendo eles: a Implantacdo Conjunta, o Comércio de Emissdes e o MDL, que
serdo detalhados no préximo capitulo.

Os Estados Unidos assinaram o Protocolo de Quioto, mas se negaram a ratifica-lo,
alegando que a obrigacdo de reducdo dos niveis de emissdo dos gases causadores do efeito
estufa causariam graves prejuizos financeiros e impediriam o desenvolvimento da industria
norte-americana.” Consequentemente, em 2001, os Estados Unidos se retiraram da convenc#o.

A Quarta Conferéncia das Partes (COP 4) foi realizada em Buenos Aires, no ano de
1998, quando foi estabelecido um programa de metas para tratar isoladamente de itens
constantes do Protocolo de Quioto, sendo os seguintes destacados: analise de impactos da
mudanca do clima e alternativas para a sua compensacdo, Atividades Implantadas
Conjuntamente (AIC), mecanismos de financiamento e transferéncia de tecnologia. Tal
programa foi denominado Plano de Acdes de Buenos Aires.

Em 1999, aconteceu a Quinta Conferéncia das Partes (COP 5) em Bonn, Alemanha.
O principal destaque no encontro foi a implantacdo do Plano de acdes de Buenos Aires e a
discusséo sobre 0 Uso da Terra, Mudanca de Uso da Terra e Florestas.

Este setor € um dos responsaveis pela emissdo de gases causadores do efeito estufa,
no entanto, também configura grande sumidouro de carbono, pois encontramos atividades
como desmatamento, queimadas, reflorestamentos, florestamento, manejo florestal entre

outros, e o Protocolo de Quioto permitiu aos paises receber creditos pela reducdo da emisséo

" Essa foi uma das alegacdes fornecidas pelos Estados Unidos, mas também s&o relacionadas ao posicionamento
do governo na teoria de que o planeta esta passando por um processo natural de aquecimento, teoria rival aos
defensores do Protocolo de Quioto que justificam o aquecimento pelo uso indiscriminado de fontes de energia
poluidoras e pelo alto nivel de industrializacdo dos paises. Importante ainda ressaltar o descontentamento dos
Estados Unidos com o obrigacdo de reducdo imposta apenas aos paises desenvolvidos, excluindo a
responsabilizagio dos paises em desenvolvimento como Brasil, india e China, que também contribuem para o
aumento da emissdo de gases causadores do efeito estufa. Isto deve ser analisado com base no principio da
responsabilidade comum, porém diferenciadas que permeia o Protocolo, pois devemos considerar a evolugao
historica no processo de industrializacdo de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, verificando quem séo
0s maiores contribuintes na emissdo de gases GEE ao longo das décadas e ndo apenas analisando o periodo
presente.

Uma questdo que merece destaque é que segundo nimeros de estudos feitos pela Administracdo de Informacéo
de Energia dos Estados Unidos (EIA), os Estados Unidos algaram niveis de reducdes em suas emissdes de gases
causadores de efeito estuda em 2009, contrariando assim, o discurso de impossibilidade de cumprimento de
indices estabelecidos no Protocolo de Quioto. Os niveis alcangados sdo os menores desde 1949. Isto foi
motivado em virtude da crise econbmica e da troca de fontes de energia, ja que foram verificadas diminui¢des no
uso do carvao e sendo empregado como substituto o gas natural.

Assim podemos constatar que a retirada do Protocolo de Quioto consistiu em uma deciséo politica, pois um dos
motivos alegados que foi o impedimento do desenvolvimento da indlstria ndo aconteceu, ja que os indices de
redugdo foram ocasionados pela crise econdmica que diminuiu o ritmo de producdo das indUstrias norte
americana.

180



desses gases poluentes que resultassem de atividades envolvendo o uso da terra e atividades
florestais.

Foi discutida ainda a execuc¢do das Atividades implantadas Conjuntamente e a ajuda
para a capacitacdo de paises em desenvolvimento na quinta conferéncia.

Em Haia, Holanda, aconteceu a Sexta Conferéncia das Partes (COP 6) em 2000. A
reunido foi marcada pela grande dificuldade de consenso quanto as questdes de mitigacao das
mudancas climaticas. Estavam na pauta de discussao questdes como os sumidouros, o Uso da
Terra, Mudanca de Uso da Terra e Florestas, o MDL, os mercados de carbono e o
financiamento a paises em desenvolvimento. Diante do dissenso total, as negocia¢fes da
Sexta Conferéncia das Partes foram suspensas.

Uma segunda fase da COP 6 aconteceu em Bonn, em julho de 2001, ap6s a retirada
dos Estados Unidos da convencéo do Protocolo de Quioto. Nesta segunda fase da Conferéncia
das Partes foi aprovado o uso de sumidouros para o alcance de metas de emissdo, sendo
discutidos os limites de emissdo para paises em desenvolvimento e o auxilio financeiro
provenientes dos paises desenvolvidos.

Na Sétima Conferéncia das Partes (COP 7), ocorrida em Marrakech, em Marrocos,
em outubro de 2001, houve a criacdo de varias regras que tratavam dos projetos que
abarcavam o instrumento de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), entre elas pode-
se citar a criacdo do Conselho Executivo, das Entidades Operacionais Designadas e da
Autoridade Nacional Designada, promovendo, dessa forma, as certificagdes dos projetos.

Nesta Conferéncia, conhecida também como Acordo de Marrakech, decidiu-se pela
limitacdo do uso de créditos de carbono gerados por projetos florestais do MDL e ainda se
estabeleceu um fundo de ajuda para os paises em desenvolvimento visando & implantacdo de
iniciativas de adaptacdo as mudancas climaticas.

A Oitava Conferéncia das Partes (COP 8), celebrada em 2002 em Nova Délhi, capital
da India, iniciaram-se as discussdes sobre o uso de fontes renovaveis na matriz energética das
partes e ainda se inova com a adesdo da iniciativa privada e de organizacdes nao-
governamentais ao Protocolo de Quioto.

Outro ponto de destaque consistiu na apresentacdo de projetos para a criagdo de
mercados de creditos de carbono.

No mesmo ano aconteceu a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
também denominada Rio+10, que tratou da implantagdo efetiva da Agenda 21, que foi um
documento criado na Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento e consiste em um instrumento de planejamento para a construcdo de
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sociedades sustentaveis. Além disso, objetivou-se a avaliacdo das barreiras encontradas para
alcancar as metas estabelecidas na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e
0 Desenvolvimento bem como dos resultados obtidos em dez anos.

Em 2003, ocorreu a Nona Conferéncias das Partes (COP 9), em Mildo, Italia, sendo
discutida a regulamentagdo dos sumidouros de carbono relativos aos MDLs, surgindo regras
para a implantacéo e realizagdo de projetos de reflorestamentos com a finalidade de geragéo
de créditos de carbono.

Novamente em Buenos Aires, aconteceu a Décima Conferéncia das Partes (COP 10),
em 2004. Neste encontro houve a aprovacdo de regras atinentes a implantacdo do Protocolo
de Quioto, que entraria em vigor no inicio do ano seguinte com a ratificacdo da Russia.
Também foi definido o que corresponderia aos Projetos Florestais de Pequena Escala,
compreendendo as atividades de projetos de menor proporcdo que seriam submetidos a um
ciclo de projeto mais rapido e com menor custo de implantacdo. E ainda nesta conferéncia
houve a divulgagdo de inventarios de emissdo de gases de efeito estufa por alguns paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil.

Em 2005, foi realizada a 112 Conferéncia das Partes (COP 11). Outro evento de
destaque e atrelado conjuntamente & COP foi a Reunido das Partes do Protocolo de Quioto
(MOP). A Reunido das Partes do Protocolo de Quioto objetivou o alcance de um acordo
tratando do modo de implantagdo das primeiras metas de reducdo de emissOes de gases
causadores do efeito estufa estabelecidas no Protocolo de Quioto. Elas passaram a acontecer
apos a entrada em vigor do Protocolo de Quioto, que aconteceu justamente em 2005.

Desse modo, em 2005 tem-se a realizagdo da 112 Conferéncia das Partes (COP 11) e
da Primeira Reunido das Partes do Protocolo de Quioto (MOP 1). Nesta reunido, a pauta é a
discussdo do segundo periodo do Protocolo, ja que ele se finalizaria em 2012, sendo que a
Europa defendia redugdes de emissdes em niveis elevados.

A 122 Conferéncia das Partes (COP 12) e a Segunda Reunido das Partes do
Protocolo de Quioto (MOP 2) ocorreram em Nairdbi, Quénia, em 2006. Teve como foco a
discussdo de pontos a favor e contra o Protocolo de Quioto, acontecendo um esforco dos 189
paises participantes de realizar processos de revisdo no ambito interno.

Na Ilha de Bali, na Indonésia, no ano de 2007, aconteceu a 13* Conferéncia das
Partes (COP 13) e a Terceira Reunido das Partes do Protocolo de Quioto (MOP 3), sendo
estabelecidos compromissos mensuraveis e verificaveis para a redugdo das emissdes geradas
pelo desmatamento de florestas tropicais para o acordo que substituiu o Protocolo de Quioto.

Este ponto foi agendado oficialmente para conclusédo de discussdes em 2009.
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Foi ainda aprovada na reunido a implantacdo efetiva do Fundo de Adaptacéo,
destinado a paises mais vulneraveis as mudancas do clima para que possam fazer frente aos
impactos. Instrucdes para o financiamento e fornecimento de tecnologias limpas para 0s
paises em desenvolvimento foram discutidas, ndo sendo definidas fontes nem quantidade de
recursos.

Mediante a concordancia dos paises em desenvolvimento sobre a questdo do
desmatamento, incluindo o Brasil, houve abertura de espaco para que os Estados Unidos
voltassem a interessar-se pelo Protocolo de Quioto, pois um dos argumentos aludidos para a
ndo ratificacdo era a falta de interesse dos paises-partes ndo integrantes do Anexo 1 nos
compromissos de mitigacdo da mudancga climética.

Um revés que a conferéncia sofreu foi o adiamento para 2050 do estabelecimento de
metas compulsérias definidas para a reducdo de emissdes, sendo abandonadas as metas
estabelecidas para 2020. Isso acaba sendo um grande retrocesso para a COP 13, justamente
porque acaba postergando a aplicacdo de medidas eficazes para a implantacdo de mecanismos
para a diminuicdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa que compreendiam
indices entre 20% e 40% de reducao.

A 142 Conferéncia das Partes (COP 14) e a Quarta Reunido das Partes do Protocolo
de Quioto (MOP 4) aconteceram em 2008, na cidade de Poznan, na Poldnia. Nesta reunido
houve grande avanco nas discussdes do plano de Ac¢éo de Bali, pois os representantes dos
paises-membros da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
estabeleceram um programa de trabalho claro para o ano seguinte, adentrando em um periodo
de negociacgdes sobre as propostas até entdo apresentadas.

O documento elaborado a partir deste encontro retne propostas de longo prazo, entre
as quais a visdo compartilhada sobre acdes cooperativas de longo prazo, mitigacéo, adaptacéo,
transferéncia de tecnologia e financiamento.

A 152 Conferéncia das Partes (COP 15) e a Quinta Reunido das Partes do Protocolo
de Quioto (MOP 5), em 2009, realizada em Copenhague, na Dinamarca, foram marcadas por
grande fracasso, ja que se esperava a aprovacao de uma nova agenda para a mudanca do clima
no ambito internacional, o que acaba desprestigiando a ideia de Estado Constitucional
Cooperativo desenvolvido por Haberle (2007), quando defendia a ideia de que um Estado
somente encontra identidade quando une relagdes de Direito Internacional com o nacional,
garantindo a cooperagdo e a responsabilizagdo internacional e estabelecendo uma

solidariedade internacional, objetivando por fim o estabelecimento de politicas de paz. O que
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aconteceu no encontro foi 0 avan¢o na discussdo politica internacional atinente as mudancas
do clima.

Em Cancun, no México, em 2010, aconteceu a 162 Conferéncia das Partes (COP 16)
e a Sexta Reunido das Partes do Protocolo de Quioto (MOP 6). Houve grande avango nas
negociagdes, pois foram adotadas metas voluntarias de reducdo de emissdes de grandes
emissores ndo inclusos no Anexo 1 do Protocolo de Quioto.

Além disso, houve a criacdo do Fundo Verde, que consiste em fundo destinado a
auxiliar paises em desenvolvimento a enfrentar as mudancas climaticas, que sera composto
por doagOes dos paises desenvolvidos. Houve ainda a criacdo do mecanismo de transparéncia
para ac¢Oes financiadas com recursos proprios dos paises.

Foi ainda aprovado um mecanismo denominado Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacdo (REDD), com a imposi¢ao de salvaguardas, como a protecédo
aos direitos dos povos indigenas e comunidades locais e da biodiversidade.

Foram também estabelecidos indices de redugédo para todos os paises, desenvolvidos
ou ndo, com base em metas estabelecidas em ambito nacional e sem carater obrigatério para a
Convencéo.

A 172 Conferéncia das Partes (COP 17) e a Sétima Reunido das Partes do Protocolo
de Quioto (MOP 7) ocorreram em 2011, na cidade de Durban, na Africa do Sul. Nesta reunio
aconteceu a extensdo do Protocolo de Quioto, estabelecendo-se-lhe uma segunda fase.

O texto elaborado por esta conferéncia foi denominado Plataforma de Durban e
contém ainda a estruturacdo do Fundo Climatico Verde, que visa destinar recursos financeiros
para acdes de adaptacdo e mitigacdo em paises em desenvolvimento, promovendo
simultaneamente beneficio ambiental, social e econémico.

Foi proposto também um roteiro pela Unido Europeia visando a um novo acordo
global, com efeito legal vinculante, para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa,
sendo aplicavel para paises desenvolvidos e em desenvolvimento, sendo que tal documento
devera ser detalhado e ratificado até 2015 para entrar em vigor no maximo em 2020, que
corresponde ao ano em que sdo encerrados os compromissos voluntarios estabelecidos em
2010 na COP 16.

Estabeleceu-se ainda a possibilidade de financiamento do REDD, mas ndo sendo
definida nenhuma regra concreta.

Outra questdo importante em 2011 foi a retirada oficial do Canada do Protocolo de
Quioto um dia apos o término da COP 17. A motivacdo dada pelo entdo primeiro ministro do

Canada, Peter Kent, se fundamenta na ameaca de pagamento de multas de bilhdes de dolares
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caso permanecesse no Protocolo de Quioto. No entanto, sabe-se que essa acaba sendo apenas
uma decisdo politica de cunho individualista, j& que a economia do Canada se baseia na
industria de exploracdo mineral, altamente poluidora e que contribui imensamente para a
emissdo de gases causadores de efeito estufa, e, além disso, o Canadé estava listado entre os
Estados mais poluidores junto com Estados Unidos e China, e desde a assinatura do Protocolo
de Quioto ndo mostrou inclinagdo a obediéncia de reducdo de emissao de gases GEEs.

Em 2012 aconteceu a 182 Conferéncia das Partes (COP 18) e a Oitava Reunido das
Partes do Protocolo de Quioto (MOP 8) em Doha, no Catar. Nesta reunido compareceram 193
representantes de Estados-membros da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudancga do Clima.

O segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, que vai de janeiro de
2013 a dezembro de 2020, teve a adeséo de 36 paises, compreendendo 18% das emissdes de
paises desenvolvidos comparados com os niveis de 1990, sendo tal marca muito aquém do
desejado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas para evitar que o
aquecimento ultrapasse os 2°C em relacdo ao nivel pré-processo industrial. Neste segundo
periodo ndo participam paises como Estados Unidos, Canadé, Japdo, Russia e Nova Zelandia.

As negociagOes para 0 novo acordo global devem-se iniciar a partir de 2013 para
serem aprovadas as deliberacdes somente em 2015, pretendendo-se assim que paises que ndo
aderiram ao Protocolo de Quioto como também paises com grandes economias passem a
integrar o novo acordo.

Outro ponto de destaque da reunido se refere ao financiamento destinado a paises em
desenvolvimento, conhecido como Fundo Verde, permanecendo a previséo de arrecadacao de
US$100 bilhdes anuais, destinados aos paises mais pobres para combater a mudanca do clima,
mas sem maiores detalhamentos de como sera realizada a arrecadacdo nem como sera feito o
financiamento aos paises em desenvolvimento.

Em suma, a 182 Conferéncia das Partes ficou aquém do esperado pela sociedade, que
aguardava por decisGes mais concretas para amenizar os efeitos das mudancas climaticas.

A 192 Conferéncia das Partes (COP 19) e a Nona Reunido das Partes do Protocolo de
Quioto (MOP 9) aconteceram em novembro de 2013, na cidade de Varsovia, na Poldnia.
Ocorreram muitos protestos e mudangas relevantes nesta edicdo. Que contou com a
participacdo de 195 membros.

Entre os principais temas debatidos nesta reunido encontra-se a aprovagdo do
mecanismo de perdas e danos, permitindo o financiamento de paises vulneraveis que sofrem

com a mudanca climatica por intermeédio dos paises desenvolvidos.
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Houve a sinalizagdo de que financiamentos de longo prazo seriam debatidos e a
necessidade urgente de aprovacao de um novo acordo em 2015, tendo em vista 0 vencimento
do Protocolo vigente.

Ademais, todos os Estados membros deverdo estabelecer seus modos para contribuir
com a reducdo das emissdes de gases efeito estufa emitidos pelos mesmos, contudo sem o
estabelecimento de prazos previamente estabelecidos.

E o ultimo grande avanco foi o estabelecimento de normas para o financiamento de
projetos destinados a protecdo de florestas em paises em desenvolvimento, conhecidos como
Reducdo de emissdes decorrentes do desmatamento e da degradacdo de florestas® (REDD).
Tal projeto terd grande relevancia no desenvolvimento de novos projetos e financiamentos,
visando mitigar ainda mais os efeitos e emissdes dos gases causadores do efeito estufa e
causadores de mudanca no clima.

Na 20? Conferéncia das Partes (COP 20) em 2014, realizada em Lima, no Peru,
existia grande esperanca e expectativas que ndo se concretizaram, pois se vislumbrava a
definicdo de elementos fundamentais para o novo acordo de 2015, contudo alguns pontos
basicos para o préximo encontro foram delineados. Ocorreu também Décima Reunido das
Partes do Protocolo de Quioto (MOP 10).

Nesta edi¢cdo houve a assinatura do Chamado de Lima para a Acéo Climatica’ que
consiste em uma conclamagao aos paises para apresentarem contribuicdes para mitigacéo e
adaptacdo as mudancas climaticas sugerindo temas que podem ingressar na proposta do texto
de Paris, como o estabelecimento de metas, definicdo de ano base e métrica a ser adotada,
estabelecimento de prazos para implementacdo e metodologia para contabilidade dos niveis
de emissdes. Estes itens compde o documento denominado Contribuicbes Previstas e
Determinadas a Niveis Nacionais™ (iNDCs) devendo cada pais estabelecer suas contribuicdes
no ambito nacional visando a mitigagdo como também a adaptacdo. Estes documentos
servirdo como fundamento para melhor delineamento das metas que dever&o ser decididas na
COP 21 em Paris, visando reduzir o aquecimento global.

O principio da responsabilidade comum, porém diferenciada persiste, demonstrando
e definindo que os paises desenvolvimentos devem trabalhar com maior dedicacdo,
considerando todo o histdrico anterior de polucdo, contudo todos devem contribuir para a

reducdo de emissdes dos gases causadores do efeito estufa, contudo haverd flexibilidade,

8 Em inglés Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation
° Em inglés Lima Call for Clima Action
19 Em inglés Intended Nationally Determined Contributions

186



devendo-se analisar as diferentes circunstancias nacionais dos paises, considerando o iNDC
apresentado pelos paises.

Nesta edicdo foram estabelecidos mecanismos visando reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa para antes de 2020, ano que terd inicio a vigéncia do acordo que sera assinado
em Paris. Entre os mecanismos delineados destacam as reunides técnicas de especialistas para
explorar alternativas com grande nivel de potencialidade para mitigagdo das mudancas no
clima, como também a elaboracdo de relatorios e documentos.

Outro ponto de destaque foi o financiamento dos paises desenvolvidos aos paises em
desenvolvimento, reconhecendo a necessidade de apoio aos paises em desenvolvimento,
recaindo a responsabilidade aos paises desenvolvidos para com os em desenvolvimento.

Os fundos relacionados a Convencédo se fortaleceram e houve o delineamento de
mobilizacao de recursos de longo prazo como também o seu monitoramento. O Fundo Verde
teve a superacdo da meta estabelecida em 2012, que superou a marca de US$ 100 bilhdes para
a COP 20.

O mecanismo criado na edicdo de 2013, denominado Perdas e Danos, criado com a
finalidade de auxiliar os paises que tivessem grandes impactos com mudanca climatica que
excedessem sua capacidade de enfrentamento, contando com o auxilio de demais paises,
especialmente os desenvolvidos, foi aprovado com plano inicial de dois anos e com a
composi¢do do Comité Executivo.

Como se verifica, houve avancos, mas foram singelos frente a responsabilidade que a
edicdo seguinte teria, pois na COP 21 devera surgir o novo documento para continuidade dos
objetivos estabelecidos no Protocolo de Quioto.

A 212 Conferéncia das Partes (COP 21) e a 112 Reunido das Partes do Protocolo de
Quioto (MOP 11) ocorreram em 2015, na cidade de Paris na Franca. Esta edi¢do foi marcada
pela assinatura do Acordo de Paris por 195 paises que visa realizar acOes e esforcos para a
reducdo dos niveis de emissdes de gases causadores de efeito estufa e assim reduzir os efeitos
do aquecimento global.

O ponto fundamental do Acordo é que este tera vigéncia a partir de 2020 e obriga
todas as nacdes a combaterem as mudancas climaticas e ndo apenas os paises desenvolvidos.
O objetivo de longo prazo consiste na manutengdo do aquecimento global abaixo de 2°C, pois
segundo estudos este seria 0 ponto critico, que se superado acarretaria desastrosos resultados
ao mundo.

O acordo ainda objetiva que todos os paises devem se esforcar para limitar o

aumento da temperatura a 1,5°C ou acima, contudo ndo podendo ultrapassar o indice de 2°C,
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sendo que a cada cinco anos 0 acordo serd revisto para estabelecer e direcionar no
cumprimento de meta de temperatura oferecendo maior transparéncia as acdes de cada pais.

Outro ponto de destaque foi o financiamento climéatico, como o Fundo Verde,
ficando a cargo dos paises desenvolvimento o desembolso de US$ 100 bilhGes anuais para
medidas de combate & mudanca climéatica e adaptacdo em paises em desenvolvimento.
Eventuais incrementos adicionais de recursos poderéo ser estabelecidos a partir de 2025.

O acordo ndo sera vinculante em sua grande maioria, estando a voluntariedade
presente em grande parte do texto. Tal posicionamento visava uma abrangéncia e adesdo
maior aos paises, que poderiam ratificar o acordo sem a obrigatoriedade de cumprimento de
metas fixas, tornando o acordo flexivel e de boa aceitacdo, especialmente se considerar a
situacéo dos Estados Unidos.

Esta tambeém € a razdo para o ndo estabelecimento concreto de metas de reducéo de
emissbes pelos paises, sendo que cada Estado membro devera cumprir sua meta nacional
atendendo ao instrumento criado na COP 20, as Contribui¢Ges Previstas e Determinadas a
Niveis Nacionais (INDCs), buscando conciliar o estabelecimento de uma meta viavel e
atingivel dentro do cenério social e econémico de cada pais.

O mecanismo de Perdas e Danos continua contando com a atuacdo do Comité
Executivo buscando auxiliar os paises com graves problemas advindos de mudancga climética
e que seja excessivo seu custeio pelo proprio pais. Sendo estes os principais temas abordados
na COP 21.

3. A distingéo entre o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris

O Protocolo de Quioto expressou e definiu a responsabilidade comum, porém
diferenciada em seu artigo 10.1:

Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas diferenciadas
e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificos, nacionais e
regionais, sem a introducdo de qualquer novo compromisso para as Partes ndo incluidas no
Anexo I. (ONU, 1997)

No Acordo de Paris permanece o principio da responsabilidade comum, porem
diferenciada com algumas distin¢Ges. O que esta expresso no Acordo de Paris em seu artigo
2.2 é o principio da responsabilidade comum, porem diferenciada e respectivas capacidades,

tendo em conta as diferentes circunstancias nacionais.
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Deste modo, persiste o principio da responsabilidade comum porem diferenciada,
mas acaba sendo flexibilizado com a consideracdo das capacidades e circunstancias nacionais.
Sendo, deste modo, imputada aos paises com maior desenvolvimento seu maior grau de
responsabilidade apesar de ser comum a todos os paises a responsabilidade pela reducao dos
efeitos da mudanca climatica, todavia ela devera atender a capacidade e circunstancias
nacionais que o pais estiver relacionado e informado por meio das Contribuigdes Previstas e
Determinadas a Niveis Nacionais.

Outro ponto distinto versa sobre o estabelecimento de meta fixa e obrigatoria
presente no Protocolo de Quioto no artigo 3.1 remetendo ao Anexo B que expressamente
delimita porcentagens distintas a cada um dos paises com status de desenvolvido e membros
do Protocolo.

No Acordo de Paris estd expresso no Artigo 2.1 a preocupacdo em impedir o
aumento abaixo de 2°C e acima de 1,5°C considerando os niveis pré-industriais. No artigo 6.1
tem-se a preocupacdo dos paises na cooperagdo voluntaria para implementar suas
contribuicbes determinadas em nivel nacional para permitir maior pretensdo nas acdes de
mitigacdo e adaptacdo e promover o desenvolvimento sustentavel.

Por conseguinte, existe uma grande distincdo entre o0s dois instrumentos
internacionais, sendo o Acordo de Paris muito mais flexivel e ndo caracterizando norma
obrigatdria, como ocorre com o Protocolo de Quioto, que torna a norma vinculante a todos 0s
paises.

O terceiro ponto de distincdo versa sobre os mecanismos de flexibilizacdo presentes
no Protocolo de Quioto no artigo 17 quando trata do comércio de emissbes de gases
causadores de efeito estufa, no artigo 6° sendo apresentada a implementacdo conjunta e no
artigo 12 versando sobre mecanismo de desenvolvimento limpo. Estes sdo 0s trés mecanismos
inovadores criados pelo Protocolo de Quioto com a finalidade de reducdo de emissGes de
gases causadores do efeito estufa que causam o aquecimento global e consequentemente as
mudancas no clima.

Tais instrumentos sdo de fundamental importancia para o Protocolo e para paises que
se utilizam dos mesmos, sendo o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo espécie Unica
autorizada aos paises em desenvolvimento que ndo possuem a obrigatoriedade de reducdo de
niveis de emissdo de gases causadores do efeito estufa.

No Acordo de Paris ndo sdo estabelecidos tais mecanismos, versando apenas sobre
mecanismo para contribuir com a mitigacdo das emissfes de gases de efeito estufa no artigo

6.4, com o destaque de que este mecanismo devera ser instituido sob autoridade e orientacéo
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da Conferéncia das Partes para ser utilizado pelos paises partes de modo voluntério. Estes

mecanismos terdo por objetivo:

a) Promover a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, promovendo
simultaneamente o desenvolvimento sustentavel;

b) Incentivar e facilitar a participacdo na mitigacdo das emissGes de gases de
efeito estufa por entidades publicas e privadas autorizadas por uma parte;

c) Contribuir para a reducéo dos niveis de emissao na Parte hospedeira, que ira
beneficiar atividades de mitigacdo resultando em reducédo de emissdes que também
podem ser utilizadas por outra Parte para cumprir sua contribuicdo determinada a
nivel nacional;

d) Entregar mitigacdo de emissBes globais integralmente.(traducdo nossa)
(ONU, 2015)

Merece ainda destaque o artigo 6.7 versando sobre a competéncia da Conferéncia das
Partes o estabelecimento de regras, modalidades e procedimentos para 0 mecanismo para
contribuir com a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa em sua primeira sesséo na
qualidade de Reunido das Partes do Acordo de Paris.

Assim, no que tange aos mecanismos de flexibilizacdo estes ainda ndo foram
definidos e nem ha certeza que continuardo a ser implementados, entretanto existe a
possibilidade de ado¢do dos mesmos como também de outros mecanismos desenvolvidos
durante as COPs como o REDD.

Concluséao

Durante o delineamento deste estudo foram apresentados todos os fundamentos
historicos para o surgimento dos tratados internacionais versando sobre mudancas climaticas e
desenvolvimento sustentavel.

O estudo cronoldgico de todas as Conferéncias das Partes foi realizado, buscando
oferecer detalhes e também facilitar a compreensdo de algumas decisdes e documentos
criados durante tais encontros.

Por fim, o estudo comparativo entre o Protocolo de Quioto, surgido em 1997 com
vigéncia apenas em 2005 e do Acordo de Paris elaborado em 2015, buscando promover a
reducdo dos indices de emissdo de gases causadores do efeito estufa. Ambos os documentos
possuem 0 mesmo escopo, ou seja, a mitigacdo da emissdo dos gases de efeito estufa e com
isso reduzir os efeitos do aquecimento global e das mudangas do clima, buscando néo
ocasionar o0 aumento de temperatura global em 2°C.

Com a breve andlise realizada se verifica algumas semelhangas como a manutencao

do principio da responsabilidade comum, porém diferenciada. Todavia, registram-se também
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divergéncias entre os dois documentos, como a nao obrigatoriedade de cumprimento de metas
fixas ficando a cargo do Pais a sua cooperacdo junto ao tema de modo voluntario, como
também a questdo dos mecanismos que auxiliardo na reducdo de emissdo de gases causadores
do efeito estufa, ndo sendo definida qualquer outra forma especifica de mecanismo de
combate & mudanca climética com exce¢do do mecanismo de Perdas e Danos.

Diante das alteragdes apresentadas fica a davida sobre qual seria o melhor
documento que contemplasse 0s mecanismos e medidas mais eficazes para a reducdo da
emissdo dos gases de efeito estufa.

Apos tal estudo contata-se a adogdo de técnicas distintas buscando atingir uma Gnica
finalidade e a mudanca nos documentos internacionais sinaliza que a primeira op¢do nao
atendeu de modo eficaz os anseios dos paises partes bem como as necessidades para a
mitigacdo de tais efeitos devastadores no mundo com base nos estudos realizados pelos
especialistas.

Portanto, o Acordo de Paris pode representar um avango se comparado ao Protocolo
de Quioto, porém pode-se mostrar desastroso também se ndo existir uma colaboragédo
eficiente e consciente por parte dos paises parte no cumprimento de seu papel global e de
atendimento as suas metas nacionais, buscando gerar beneficios a todos e especialmente ao

meio ambiente.

Referéncias bibliogréaficas

ANTUNES, Paulo de Bessa. Manual de direito ambiental brasileiro. 9 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2008.

BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo global. Madrid: Siglo XXI de Espafia, 2002.
BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Introdugdo ao Direito do Ambiente. Lisboa:
Universidade Aberta, 1998.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed., rev.,
ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

FURLAN, Melissa. Mudancas climéaticas e valoracdo econdmica da preservacao
ambiental: o pagamento por servicos ambientais e o principio do protetor-recebedor.
Curitiba: Jurud, 2010.

191



HABERLE, Peter. O Estado constitucional cooperativo. Sdo Paulo: Renovar, 2007.

LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. Guadalajara: Universidad
Iberoamericana/Universidad de Guadalajara, 1992.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12 ed., rev., atual. e ampl.,
Sao Paulo: Malheiros, 2004.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A gestido ambiental em foco. Doutrina. Jurisprudéncia.
Glossario. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2001.

ONU. 178 Conferéncia das Partes, Acordo de Marrakech. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/cop7/13a02.pdf>. Acesso em 18 abr. 2013.

ONU. 212 Conferéncia das Partes, Acordo de Paris. Disponivel em: <http://
http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/I09r01.pdf>. Acesso em 27 mar. 2016.

ONU. Acordos de Marrakech e Declaracdo de Marrakech. Marrakech, 2001. Disponivel
em: <http://unfccc.int/cop7/documents/accords_draft.pdf>. Acesso em 13 abr. 2013.

ONU. Carta das Nacoes Unidas de 1945. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm>. Acesso em 04 jul.
2013.

ONU. Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga no Clima. Nova lorque, 9
de maio de 1992. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/convencao_clima.pdf>. Acesso em 26 mar. 2013.

ONU. Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano.
Estocolmo. 5 a 16 de junho de 1972. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf>. Acesso em 22 mar. 2013.

ONU. Protocolo de Quioto & Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca no
Clima. Quioto,11 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://unfccc.int/essential_background/kyoto_protocol/items/1678.php>. Acesso em 11 abr.
2013.

ONU. Relatério da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento: Nosso
Futuro Comum. Disponivel em <http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm>. Acesso em
19 mar. 2013.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 13 ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 2012.

SENGUPTA, Arjun. On the theory and practice of the right to development. Human Rights
Quarterly, v. 24, n. 4, nov. 2002, p. 837-89. Disponivel em:
<http://graduateinstitute.ch/webdav/site/political_science/shared/political_science/1847/Seng
upta%20-%20Theory%20and%20practice%200f%20RTD.pdf>. Acesso em 10 jul. 2013.

192



. Right to development as a human right. Economic & Political Weekly, v. XXXVI, n.
27, 07 jul. 2001. Disponivel em <http://www.epw.in/special-articles/right-development-
human-right.ntml>. Acesso em 14 jul. 2013.

193



