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Apresentacdo

A presente obra condensa os debates e temas contemplados nos artigos apresentados no
Grupo de Trabalho (GT) Direito Ambiental e Socioambientalismo 1, do XXV Encontro
Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito (CONPEDI),
realizado na cidade de Brasilia entre os dias 6 a 9 de julho de 2016, na Universidade de
Brasilia (UnB).

O Congresso teve como temética Direito e desigualdades: Diagnosticos e Perspectivas para
um Brasil Justo.

O grupo de trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo — experiéncia ja consolidada
no CONPEDI — enquanto espaco reflexivo de debates sobre as relagdes indissociaveis entre
ser humano e natureza, tem por objetivo refletir sobre o tema nas seguintes dimensdes: a
protecdo de bens e direitos socioambientais em sociedades hoje sustentaveis e sua garantia
para as futuras geracbes que, por meio do Direito concebido como um importante
instrumento de regulacéo social, permita a regulamentacdo juridica de modos de relagdo com
a natureza que ndo a esgotem, que ndo a destrua.

Conceitualmente, como reafirmado em ocasi Oes anteriores, o direito socioambiental baseia-se
em um novo paradigma de desenvolvimento e democracia capaz ndo apenas de promover a
sustentabilidade ambiental, mas também a sustentabilidade social, contribuindo para a
reducdo da pobreza e das desigual dades ao promover valores como equidade e justica social,
bem como a superacdo dos limites do sistema juridico proprietério e individualista.

Os bens socioambientai s s&o agueles que adquirem essencialidade para a manutengdo da vida
em todas as suas formas (biodiversidade) e de todas as culturas humanas (sociodiversidade),
tais como os direitos de coletividades (povos, culturas, minorias, grupos socials) por vezes
ndo valordveis economicamente e ndo passiveis de apropriacdo individual, mas essenciais a
preservacdo e a manutencdo da vida (meio ambiente sadio, patriménio cultural,
conhecimentos tradicionais, entre outros).

Integram os trabalhos apresentados neste grupo de pesquisa, que totalizam um namero de
vinte e inscritos, arrolados em temas cruciais, complexos e inovadores gque representam os
resultados de pesquisas desenvolvidas em todo o pais, e, pela relevancia teméatica e



guantidade, desvelam e refletem o crescente interesse em bomo a fundamental importancia
do tema para o direito no mundo contemporaneo.

Os trabalhos apresentados mantém pertinéncia direta, com a ementa do grupo, o que indica
gue a selecdo de artigos atende ao necessario rigor cientifico, demonstrando, assim, a
coerénciatemética

Deste modo, apresentamos esta obra a toda comunidade cientifica juridica com a certeza de
gue os dados e as reflexdes aqui contemplados possibilitardo uma excelente fonte de
referéncias epistemoldgicas e préaticas para a construcdo do conhecimento juridico,
humanistico, ambiental.

Brasilia, 9 de julho de 2016.

Profa. Dra. Belinda Pereira da Cunha (UFPB)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas (UFG)

Profa. Dra. Maria Nazareth Vasgques Mota (UEA)

Coordenadoras e coordenador



IDENTIDADE CULTURAL - UM DIREITO FUNDAMENTAL A SER PRESERVADO
CULTURAL IDENTITY - AFUNDAMENTAL RIGHT TO BE PRESERVED

Patricia Felizalle Guimar des 1

Resumo

A preservacao do patrimoénio cultural € fruto da preocupacdo ambiental e tem por escopo
proporcionar a valorizacdo das identidades em sua diversidade. O artigo pretende avaliar a
garantia da participacao ativa do cidaddo na promocéo dos bens culturais de sua comunidade
através da educacéo patrimonial. E objetivo deste trabalho de pesquisa bibliogréfica analisar
o direito a preservacdo da identidade cultural como um direito fundamental a ser tutelado
para as presentes e as futuras geracdes. 1sso pode se dar ndo somente como instrumento de
salvaguarda de direitos a memoria, mas essencialmente como forma de continuidade e
sobrevivéncia digna.

Palavras-chave: Identidade, Meio ambiente cultural, Preservacdo, Direito fundamental

Abstract/Resumen/Résumé

The preservation of cultural heritage is the result of environmental concerns and has the
scope to provide the valuation of identities in their diversity. The paper aims to evaluate the
guarantee of active citizen participation in the promotion of cultural heritage of their
community through heritage education. The analyzis of the right to the preservation of
cultural identity as fundamental right to be protected for present and future generationsis the
aim of this bibliographic research work. This may occur not only as atool for the backup of
memory rights, but essentially as form of continuity and dignified survival.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. [dentity, Cultural environment, Preservation,
Fundamental rights

1 Advogada, Professora de Direito no Centro Universitario Unilavras, mestre em Biodireito, Etica e Cidadania,
pos-graduada em Gestdo do Patriménio Cultura e Psicopedagogia.
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1. Introducéo

A discussdo a respeito dos conceitos natureza e cultura ndo é tarefa facil e ndo ha
previsdo de consolidacdo, dado que se tornaram conceitos dos mais dificeis em todas as
linguas do planeta. Mas cabe aqui, no entanto, fazer uma breve ponderacdo sobre os reflexos
de seu significado para um correto entendimento sobre as caracteristicas mais importantes
do meio ambiente cultural.

E comum encontrarmos expressdes no sentido de que natureza seria “tudo que
nos ¢ dado”. Cultura ¢ “tudo que pelo homem ¢ transformado”. Sdo férmulas colhidas e
repetidas no senso comum. A despeito da dificuldade de uma conceituagdo equanime desses
termos em todas as linguagens, a busca pelo significado deve ser considerada, uma vez que
tais ideias séo basilares para compreensdo do que sera desenvolvido adiante.

Devido a forma multifacetaria tanto do vocabulo cultura como natureza essa
dificuldade se aprofunda a cada dia. E cedico que ha, em certa medida, unanimidade
doutrinaria na compreensdo de que exista uma completa interacdo de condi¢bes naturais,
mitos, saberes, realidades geograficas, etc. Tudo isso numa criacdo de variaveis historicas
que se influenciam mutuamente: o conhecimento cultural influencia a natureza, que, por sua
vez, molda a atividade cultural, numa constante interacéo e perfeita integracao.

Dentre outras possibilidades, fazem parte do direito ambiental as normas que
tutelam o ambiente natural, o cultural, o artificial e o do trabalho. Sempre que for relevante a
sadia qualidade da vida humana ou sua manutencao em todas as suas formas, havera a tutela
juridica do meio ambiente.

Os dias atuais produzem certa duvida e angustia quanto ao futuro da humanidade.
As transformac@es sociais e econémicas estdo ai, diuturnamente a nossa frente. Avancando
celeremente a cada dia. E inevitavel o sentimento de que nossa identidade cultural esteja
sendo ofuscada pelas novas lentes da chamada pds-modernidade. Talvez ndo seja este um
sentimento que se descortina apenas em nosso pais, mas em todo o planeta. Como um
fendmeno mundial decorrente da massificacdo da cultura proporcionada pela difusdo dos
meios eletrdnicos e pela globalizacdo econdmica transposta ao universo cultural.

De certa forma, hd uma sensacdo de uniformizacdo, de padronizacdo de
comportamentos universais onde se inaugura uma ligeira e crescente necessidade de reflexao
sobre a identidade cultural das populacdes.

Irrompe entdo uma certa conflituosidade: de um lado a urgéncia irrefreada advinda

das alteragdes globalizadoras que transmudam, padronizam, uniformizam comportamentos,

298



muitas vezes, invadindo sorrateiramente e ocasionando mudangas graduais na identidade
cultural de um povo, de uma comunidade. De outro lado, aparecem naturalmente como
método de defesa, politicas para salvaguarda da memoria e da cultura como forma de
preservacao das peculiaridades e das caracteristicas proprias de determinada comunidade,
através do seu patrimdnio cultural. Tudo isso demanda maior atencdo sobre o meio ambiente
cultural.

Diante dessas avassaladoras transformacgdes que ocorrem num Estado Democrético
de Direito surgem naturalmente questionamentos sobre a importéancia do papel da sociedade.
Sobretudo dos movimentos sociais em meio as garantias constitucionais. Como o0
constituinte optou pela protecdo do patrimdnio cultural como direito fundamental difuso,
pode-se perceber que ha no ordenamento juridico um empenho na preservacao da memaria
de seu povo como valor de integracdo social mesmao.

Para dirimir o possivel conflito entre a urgéncia de acompanhamento do compasso
da evolucédo tecnologica e a ndo menos importante urgéncia de se garantir o sentimento de
continuacdo e de reafirmacdo da identidade prépria de um determinado grupo humano e
social, surge a justificativa dos presentes textos.

Né&o se pretende aqui fazer afirmac6es conclusivas sobre um tema que ainda oferece
inimeras possibilidades de desdobramentos e reflexées. O proprio conceito de identidade é
complexo e insuficientemente compreendido na ciéncia social para se oferecer julgamentos
indubitaveis e estanques

Assim, estas breves reflexdes, assentadas em pesquisa bibliografica, conduzem a
fundamentacdo juridica para a preservacdo da identidade cultural de um povo como um
direito humano, como direito fundamental, indivisivel e indisponivel. Direito de terceira
dimensdo a ser preservado para a presente e as futuras geracdes diante do novo cenario

trazido com a chamada p6s-modernidade.

2. ldentidade Cultural

A identidade pode ser entendida mais comumente como o conjunto de elementos
que determina que cada individuo seja Unico e irreplicavel. A identidade cultural vai se
formando a medida que o individuo vai interagindo com uma comunidade ou com um povo,

absorvendo os elementos que os caracterizou e formou suas tradi¢des ao longo do tempo.
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Tais tradicGes envolvem habitos, tradicBes, manifestagdes multiplas como dancas, festas
populares, girias, sotaque, modos de fazer, trajes, musicas, instrumentos, pratos tipicos, etc.
Caracteristicas evolutivas acompanham as identidades culturais, que estdo em
constantes transformacdes e desenvolvimento. Santos (1993) bem observa que as
identidades sdo mutaveis, sdo identificacbes em curso. Sdo produtos transitorios e
momentaneos de processos de identificacdo, que buscam conciliar o individual e o
coletivo, o proprio e o alheio, numa constante reinterpretacdo, numa constante
ressignificagéo.
A identidade cultural ndo é motivo novo de preocupacdo entre os doutrinadores,
Descartes, Rousseau, Durkheim, Weber e muitos outros autores se debrugaram sobre o tema,
leciona Santos (1993) que envolve o capitalismo em suas considera¢fes como justificativa

para tais transformacdes e vaticina:

Concluo assim que, sob a égide do capitalismo, a modernidade deixou que as
multiplas identidades e os respectivos contextos intersubjetivos que a habitavam
fossem reduzidos a lealdade terminal ao Estado, uma lealdade devoradora de todas
as possiveis lealdades alternativas. As ciéncias sociais estiveram desde a sua
génese implicadas neste processo. (SANTOS, 1993, p.38)

Ha na atualidade uma diversificacdo nos discursos e préaticas identitarias
relacionados ao conceito usual de modernidade. Ocorrem incertezas quanto ao fato de que
se 0 que se observa é realmente novo ou se 0 que é novo € apenas 0 modo de se observar o
fato, o processo social.

De outro modo, hé que se ponderar que tais observacdes também devem ser feitas
no tempo. Com lucidez afirma Santos (1993, p. 30) : “estamos numa época em que € muito
dificil ser-se linear”. Na mesma cadéncia, o ilustrado autor pondera que se o parametro de
observacdo for um curto periodo histérico, as mudancas identitarias terdo um efeito muito
mais pungente. Se, ao contrario, forem essas mudancas observadas sob o parametro de um
processo histérico de longa duracéo, ai talvez, parecam ter efeito diminuto, de ndo mais do
que pequenos ajustamentos (SANTOS, 1993).

Tomando como exemplo o0s longos processos histdricos que trazem as formacdes
das nacOes. As nacOes sdo sempre constituidas de diferentes racas, géneros, religides,
classes e grupos sociais. E entdo, a cultura nacional a grande propulsora de sua unificagdo
numa sé identidade cultural. Ou seja, a unificacdo de variadas culturas, nisso incluidas a
multiplicidade de contribuicdes advindas dessa unido das racas, géneros, religides, classes,
etc. formara uma sé identidade, uma sé cultura, representada pela nagéo.

E aqui cumpre fazer uma pequena reflexdo: afinal o que € cultura?
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Como primeira afirmacéo, um conceito que atualmente atribuido a cultura é como
sendo “a ilustragdo, o saber, o conhecimento de uma pessoa ou de um grupo social”
(HOUAISS, 2001, p. 888) ou “uma rede de significagdes e linguagens fruto da atividade
do ser humano” (REISEWITZ, 2003, p. 86). Portanto, ainda nas licdes da ilustre autora
(2003) séo fonte de cultura nacional os mais diversos modos de vida e comportamentos, as
artes, as musicas, as dancas, teatros, etc, devendo todos ser valorizados e difundidos, com o
apoio do Estado.

No entanto, como se sabe, a vida social reflete consequéncias sobre as
identidades. E quanto mais se avoluma o consumismo global, as distin¢bes culturais que
até entdo definiam as identidades véo se reduzindo e vao se homogeneizando.

O sujeito pés-moderno acaba sofrendo um fendbmeno progressivo de alteracdo e
sua identidade que ja ndo € mais uma identidade fixa, essencial e permanente. Justamente
por estar sujeito a formacgdes e transformac6es continuas em relacdo as formas em que 0s
sistemas culturais o condicionam. Esse fendmeno que integra e conecta comunidades e
instituicbes numa nova dimensdo de espaco e tempo — a globalizacdo, é permanente e
condiciona o sujeito na p6s-modernidade.

Em meio a tudo isso o0 sujeito deixa de ter consequentemente uma identidade
essencial, fixa e estruturada. Nas palavras de Giddens (1990, p. 63) “a modernidade ¢
inerentemente globalizante”.

Nesse sentido aparece a discussdo entre o que € global e o que é regional, entre o

que € nacional e o que é local no estudo das identidades. Elucida Hall:

Como concluséo provisoria, parece entdo que a globalizagdo tem, sim, o efeito de
contestar e deslocar as identidades centradas e "fechadas" de urna (sic) cultura
nacional. Ela tem um efeito pluralizante sobre as identidades, produzindo uma
variedade de possibilidades e novas posicbes de identificacdo, e tornando as
identidades mais posicionais, mais politicas, mais plurais e diversas; menos fixas,
unificadas ou transhistéricas. (HALL. 2006, p. 24)

Com a crescente internacionalizacdo dos costumes e diante das profundas
transformacdes sociais, econdmicas e politicas, tem ocorrido um fenbmeno assustador na
atualidade. Pela urgéncia de se cumprir metas e gabaritos, e também pela necessidade da
valorizacdo do que vem de fora, do que é estrangeiro, tem se aproveitado experiéncias
alienigenas e estas tém sido incorporadas e trazidas ao Brasil, por exemplo, de forma,
muitas vezes, banal e cotidiana, sem se notar. Em varios casos, ndo deram certo.

Importante notar o que vem ocorrendo com o vocabulario brasileiro que ja esta
incorporando palavras de idiomas aléctones. E muito comum a inclusdo de palavras da

lingua inglesa em nosso cotidiano. Ndo ha demérito algum nisso. Porém, ha que se cuidar
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para que ndo sejam perdidas referéncias culturais importantes de nossa lingua, costumes,
etc.

Inimeros exemplos podem ser citados de tentativas de uso de modelos e
estere6tipos que deram certo em outros paises, mas sendo implantados no Brasil, foram um
fracasso. Até mesmo em relacdo a modelos legislativos que aqui foram e sdo adotados
diante de experiéncias alvissareiras em outros lugares. Aqui, porém, ndo tiveram o éxito
esperado.

Uma boa ilustracdo dessa busca de adequacdo do modelo a realidade pode ser
encontrada na literatura da mitologia grega: Procusto era um bandido que vivia na floresta,
na regido de Eléusis (Peninsula da Atica, Grécia). Ali ele assaltava os viajantes que
passavam e 0s obrigava a deitar em seu leito de ferro. Leito que tinha exatamente as
medidas do seu proprio corpo. Nem um milimetro a mais ou a menos. Caso a vitima fosse
maior que o leito, ele cortava o que sobrava. Ou seja, amputava 0s pés, os bragos, a cabeca,
etc. Se fosse menor, da mesma forma, ele esticava. Como ninguém era exatamente do
tamanho da cama, ninguém sobrevivia.

De modo semelhante agem aqueles que desejam que a realidade se encaixe as suas
proprias medidas e necessidades. Buscar os modelos alienigenas para incorpora-los
forcosamente a nossa realidade pode ndo trazer os beneficios esperados, além de, ao
contrario, proporcionar um mal maior, como narrado na ilustracdo trazida. Assim, em certa
medida seria 0 desaparecimento paulatino da identidade cultural de um povo.

Ha limites que a realidade e os ideais impdem. Esses transmudam, ndo se
transportam. Simplesmente porque ha caracteristicas que formam o cerne da identidade
cultural. Tais significacdes sdo proprias de cada povo, de cada comunidade, de cada
cultura.

Como visto, o apelo mundial pela busca do diferente e do moderno traz como
efeito colateral a padronizacdo de vocabularios, costumes e, principalmente
comportamentos sociais. Por outro lado, diante dessa mansa percepcdo, aparece a
necessidade de reacdo a esse surdo fendmeno.

O homem conta, entdo, com a salvaguarda de um direito que vai além da ordem
positiva do Estado. E um direito decorrente de sua propria natureza, de ordem superior e
completa, como um direito humano: o direito fundamental a identidade cultural, muitas
vezes materializada pela memoria.

Do Direito Natural, base de todos os outros direitos particulares, decorrem os

direitos fundamentais. Dentre os direitos fundamentais, conforme preceitua a Constituigéo
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Federal de 88 aparece, por 6bvio, a cidadania que enseja o direito do individuo a buscar sua
heranca social. Em outras palavras, o direito de poder e saber se reconhecer em sua
ambiéncia, em seu lugar:

Art. 1 ° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico. (BRASIL, 1988)

Reafirmando o que ja foi dito e voltando entdo as licbes de Santos (1993), as
identidades culturais sdo flexiveis e mutaveis. Resultantes de processos transitorios.

3. Identidade cultural como direito fundamental

O acesso aos bens coletivos, integrantes da identidade cultural de um povo, deve
ser assegurado a coletividade em geral. Esse direito de fruicdo insere-se na categoria dos
chamados novos direitos humanos, aduz Miranda (2013, p. 48).

O art. 215 da nossa atual Carta Politica preceitua que: “O Estado garantird a todos
0 pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagao ¢ a difusdo das manifestagdes culturais”. (BRASIL, 1988).

Segundo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos “Toda pessoa tem o
direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de
participar do processo cientifico e de seus beneficios” (ONU - ASSEMBLEIA GERAL
DAS NACOES UNIDAS, 1948).

A protecdo do meio ambiente cultural, incluida aqui a identidade cultural, como
um direito humano fundamental se justifica porque objetiva garantir uma existéncia humana
digna e plena que é assegurada pela propria Constituicdo Federal de 88 quando abre o

capitulo que versa sobre meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 1988). (grifos nossos)

[.-]
Na juncdo desses dois aspectos: bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida e atinente a dignidade da vida humana é que reside a justificacdo da

classificagdo como bem difuso.
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O fato de se tratar de direito ligado a sadia qualidade e dignidade da vida humana,
direitos, portanto, um legado indisponivel traz importantes reflexos na tutela desses direitos

mesmos. Gomes preceitua que:

A conceituacdo do patriménio cultural como direito fundamental assegura a
imprescritibilidade das acfes de danos culturais coletivos, a obrigatoriedade da
intervencdo do Ministério Publico nas acdes que envolvem bens culturais, além da
utilizacdo de todos os instrumentos processuais previstos no ordenamento juridico
para salvaguardar os direitos fundamentais (GOMES, 2013, p. 19).

Nessa mesma cadéncia, tal reconhecimento reforca o papel do Estado na
obrigacdo de fomentar politicas publicas que preservem as identidades locais, regionais e
nacionais. Também admite que os tratados e convencBes internacionais sobre direitos
fundamentais sejam incorporados em nosso ordenamento, de acordo com o art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988 (GOMES, 2013).

Entdo, mesmo que o Estado deva concretizar o direito a cultura, seu papel é
modesto no que se refere a qualquer imposicdo. Sua atividade se restringe apenas ao
fomento, preservacao e divulgacdo, sem imposicdo de caminhos. E é a coletividade que cabe
essa atribuicéo.

Merecem as argumentacdes de Reisenwitz (2003) quando pondera que a comunidade
que sabe algo sobre si mesmo pode participar melhor dos processos de vida coletiva, e,
consequentemente, num exercicio continuo de cidadania evitar serem vergastados valores de
extrema relevancia como, por exemplo, a autodeterminacao e a soberania nacional.

Ao se tratar de valores, a promocao da diversidade implica primeiramente no afastamento
de todas as formas de preconceitos.

Como se sabe, a sociedade brasileira foi formada por variadas racas e tipos
culturais. Sensivel a essa realidade, o constituinte brasileiro manifestou preocupacdo ao
tentar promover a diversidade cultural. Pode-se perceber isso ao se examinar o artigo 216, 8
5° da CF/88. Ao definir os bens que fazem parte do patriménio cultural brasileiro faz
referéncia expressa aos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira e também
efetiva 0 tombamento constitucional de todos os documentos e sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

O art. 215 de forma igualmente eficaz incentiva a promoc¢do social através da

afirmacdo das diferencas, tdo propaladas na atualidade:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.
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§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das a¢des do poder publico que

conduzem a:

| defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;
Il produgdo, promogéo e difusdo de bens culturais;

111 formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura
V valorizagdo da diversidade étnica e regional. (BRASIL, 1988)

Por fim, através dos artigos 215 e 216 nossa atual Carta Magna definiu uma
extensa area de atuacdo estatal a que se denominam de Estado Cultural, bem como de
instrumentos de acdo publica (SILVA E TELES, 2016), oportunizando, assim, um didlogo

entre Estado e comunidade, ideias e instituicdes, poder e politicas.

4. Meio ambiente cultural e direito a memorias

No cendrio da nova hermenéutica constitucional, comprometida com a
concretizacdo os direitos fundamentais, os principios gozam de forca normativa. O
constituinte, portanto, ao sinalizar a protecdo ao meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como um direito fundamental, reconheceu
também sua dimensé&o cultural porque a vida dotada de qualidade ndo pode ser desvinculada
dos valores associados a cultura leciona Marchesan (2011).

Como o constituinte optou pela protecdo do patrimdnio cultural pode-se perceber
que ha no ordenamento juridico um empenho na preservacdo da memoria de seu povo, na
condicao de um valor de integracdo social mesmo (GOMES, 2013).

Para grande parte dos doutrinadores, o conceito de meio ambiente cultural muito

se aproxima do conceito de patriménio cultural:

[...] podendo ser definido como o conjunto de bens, préticas sociais, criagoes,
materiais ou imateriais de determinacdo e que, por sua peculiar condicdo de
estabelecer didlogos temporais e espaciais relacionados aquela cultura, servindo de
testemunho e de referéncia as geracBes presente e futuras, constitui valor de
pertenca publica, merecedor de protecdo juridica e fatica por parte do Estado.
(MARCHESAN, 2011, p. 102).
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Normalmente conhecida como representacdo do passado, a memdria, conforme
nos ensina Ricoeur (2007, p. 25-26), abrange uma dupla operacgdo: lembranga e imagem.
Esse reconhecimento do passado rememorado no interior do presente, que une o conjunto de
histérias particulares marca e identifica uma comunidade, numa historia coletiva. Essa
conquista é sancionada pela ideia de que a prépria histdria se torna seu préprio sujeito. Ou
seja, “a historia, ao se produzir, articula seu proprio discurso”, nas palavras de Ricoeur
(2007, p. 315).

Nessa cadéncia, aparece o principal protagonista desse discurso, qual seja o
homem, o sujeito da histéria. Um sujeito multiplo, plural, que forma a histdria e que estad em
constante processo de construcao e desconstrucao de suas identidades.

Essas identidades sdo definidas como culturas que podem ser exemplificadas
como esferas de um movimento constante, tipico da pds-modernidade. Cada grupo de
identidade que se constitui forma ontologicamente uma nova esfera que exige direitos. Tudo
iISSO num movimento constante que pode redundar em uma outra forma de se pensar 0
sujeito.

Esse dialogo de geragdes através da cultura e da historia que o constituinte
colocou na responsabilidade do Estado em solidariedade com a coletividade deve se apoiar
em formas estruturantes capazes de solidificar a protecdo integral da identidade cultural
atraves dos tempos, no registro da memoria seja material ou imaterial.

Dentre os principios com potencialidade de maior aplicacdo e efetividade em
relacdo ao meio ambiente cultural, sem afasta-lo, de incidéncia também sobre as demais
dimensdes do meio ambiente € o Principio da Participacdo Popular.

E o homem, o cidaddo comum, aquele diariamente convive com as principais
manifestacdes culturais de sua comunidade quem deve conduzir o processo de preservagao
cultural. Ninguém melhor do que esse cidadd@o para ser o guardido de seu patrimoénio.

Para uma protecao efetiva ha que se conhecer o patrimdnio cultural em que se esta
inserido através da educacdo patrimonial que tem como conddo propulsor a participacao
popular. Com propriedade foi criada a propalada frase que atua hoje como slogan nas
escolas quando o tema ¢ educagdo ambiental ou patrimonial: “conhecer para preservar,

preservar para conhecer”.

5. Educacdo patrimonial

A Convencéo de Paris em 1972 tracou linhas gerais sobre 0s programas para

educagéo patrimonial:
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Artigo 27:

1 — Os Estados-partes na presente convencdo procurardo por todos 0s meios
apropriados especialmente por programas de educacédo e de informacéo, fortalecer
a apreciacdo e o respeito de seu povo pelo patrimonio cultural e natural definido
nos artigos 1 e 2 da convencao.

2 — Obrigar-se-ao a informar amplamente o publico sobre as ameacas que pesem
sobre esse patrim6nio e sobre as atividades empreendidas em aplicacdo da presente
convencdo (CURY, 2000, p.177).

A educacdo patrimonial deve se dar sempre aliada a agdes que valorizem a
participacdo popular e a integragdo do grupo social como um todo, sem exclusdo de camadas
sociais ou de faixas etarias. A politica preservacionista necessita de continuidade e, segundo
Marchesan (2011, p. 117) “h& que se alimentar de uma visdo integrada com o0s sentimentos
da populagdo local, primeira destinataria dessa politica”.

A Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental em seu artigo 2° elegeu a
educacdo ambiental, na qual se inclui a educacdo patrimonial, como tema transversal para

estar presente nos variados niveis de educagéo:

Art. 2° A educacdo ambiental é um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis
e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal. (BRASIL,
1995).

N&o se pode olvidar que, por sua vez, a Carta Maior em 1988 instituiu como
prioridade a juncéo de esforgos entre a populacéo e o Poder Publico na gestdo patrimonial.

Cumpre ressaltar que a importancia da identificagdo do patriménio cultural como
direito fundamental envolve até mesmo, como se sabe, a incorporacdo de tratados e
convengdes internacionais em nosso ordenamento juridico, pois o Brasil é signatario de
diversos pactos (manifestos, resolucdes, declaracfes, pactos, cartas patrimoniais, etc), o que
0 coloca numa posicdo positiva frente as questdes ambientais e, consequentemente, da
educacdo patrimonial.

O individuo e a sociedade como um todo tém interesse na protecdo dos bens
culturais porque eles refletem a sua forma de participacdo dentro do proprio Estado
Democratico de Direito. Porque eles formam a parte estruturante de sua identidade coletiva.
E essa memdria coletiva é fundamental para o cidaddo. Para Le Goff (2010, p. 432), essa
memoria coletiva “chega a ser um objeto e instrumento de poder”.

Diante disso, é facil notar uma tendéncia a emergente necessidade da adocdo de
politicas patrimoniais pluralistas, valorizacdo das identidades culturais e das
heterogeneidades, numa convivéncia harmoniosa do homem e seu meio, garantindo a

inclusdo social dos cidad&os na passagem de seu legado histdrico as futuras geracdes.
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Na adocdo dessas politicas de educacdo patrimonial cumpre trazer a lume a
necessidade de preparacdo e capacitagdo dos docentes para novas técnicas e metodologias
que envolvam diretamente os alunos no contexto de sua prépria histéria como forma de
dinamizar o aprendizado e fazer a interacdo do aluno com o meio em que esté inserido.

O professor que, ao trabalhar com o aluno, transmitindo valores, reforca a sua
autoestima. Favorece a escola a constituir um espaco privilegiado para o exercicio da
cidadania, mediante o conhecimento e a valorizacdo dos bens culturais que compdem o
multifacetado patriménio historico-cultural nacional.

Assim, causa e consequéncia interagem entre si. A construcdo da identidade
reforca a autoestima do aprendiz. Que terd, por sua vez, a afetividade despertada para o
patriménio que o rodeia, valorizando-o entéo.

Hoje, como se consegue perceber no que esta em torno de nos, ja existem espagos
normativos para que a escola vivencie experiéncias inovadoras capazes de suscitar nos
alunos o interesse pelo conhecimento e pela preservacdo de nossos bens culturais. E através
de uma educacdo patrimonial o aprendiz, o aluno, ao descobrir e valorizar sua identidade,
sentir-se-a confiante e apropriado para a vida. O que favorecerd, sensivelmente, sua
capacidade cognitiva.

Por outro lado, como consequéncia da educacdo patrimonial, o aluno/aprendiz
estara motivado e apto para, na condicdo de cidadao, a exercer seu papel de responsavel e
verdadeiro guardido do patriménio cultural que o rodeia.

Nessa linha de raciocinio Pelegrini pontua que:

Por certo, a perspectiva integradora das politicas em defesa do meio ambiente, do
patriménio cultural e do incremento de atividades turisticas tem resultado em
experiéncias positivas no sentido da promocéo da cidadania e do desenvolvimento
sustentavel. As cartas patrimoniais dedicadas ao assunto asseveram a urgéncia das
politicas plblicas nesses trés campos, considerados estratégicos para a preservacao
dos bens naturais e culturais, e sua respectiva manutencdo. A integracdo
simultanea dessas areas pode vir a corroborar a reafirmacdo de cédigos visuais das
identidades civicas, patriéticas ou étnicas, na medida em que consiga agregar a
populacédo residente ao "legado vivo" da histéria de sua cidade ou regido. Para
tanto, faz-se imperiosa a adocdo de politicas patrimoniais pluralistas, capazes de
valorizar a diversidade ambiental, as heterogeneidades culturais e as multiplas
identidades, de modo a promover a convivéncia harmoniosa entre 0 homem e 0
meio, e ainda, garantir a inclusao social dos cidaddos (PELEGRINI, 2006, p. 5).

Noutro giro, também se consegue através da educacdo patrimonial, revelar as
mudancas culturais, sociais e ambientais que se processam naturalmente dentro das
comunidades com o passar do tempo. Isso porque a atividade nesse tipo de ensino e

aprendizagem tende a tratar a populacdo como agente da histérica. Como j& mencionado, a

prépria populacdo representa o agente produtor da cultura, o agente historico-social.
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Essa capacidade de diagnosticar proveniente da educacdo patrimonial se justifica
porque ela congrega a valorizagdo dos costumes tradicionais, as expressdes locais, as artes,
0s modos de vida, os modos de expressdo, as vestimentas, gastronomia, enfim os produtos
da cultura como um todo que, por 6bvio, estdo em sintonia com as mudancas sociais.

Na metodologia da educacdo patrimonial h&d a importante premissa da
continuidade. Ou seja, 0 ensino deve ser sistematico e continuado com a populacdo, de
forma a inseri-la no contexto em que vive de forma consciente e plena. Possibilitando que se
descortine na populacdo o sentimento de pertencimento aquele lugar, de ser um agente
responsavel pelo destino daquele povo e daquela regido, aflorando entdo, como resultado o
sentimento de cidadania.

Importante ressaltar que a sociedade que ndo cuida de seu patriménio natural e
cultural se arrisca a perder seus mais nobres referenciais de identidade e, sobretudo, seu
potencial de desenvolvimento.

Sabe-se hoje que é perfeitamente possivel preservar e manter as praticas do
passado, ao mesmo tempo utilizando das tecnologias, tanto atuais, como futuras. Tudo isso
em plena sintonia e de forma dinamica. Em resumo, preservacdo e tecnologia ndo sédo
antagobnicas, ndo se excluem mutuamente.

A memoria coletiva, alimentada pela histéria, deve ser trabalhada no sentido de
reforcamento dos referenciais de um povo, de uma comunidade, no auxilio das liberdades
humanas.

Uma sociedade para se perpetuar necessita da conservacdo de sua memoria. Para
isso, a preservacdo de sua memoria, materializada por seu patriménio cultural torna-se

essencial, torna-se fundamental, como preceitua nossa Carta Magna em seu artigo 216:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
111 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestacoes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. [...] (BRASIL, 1988).
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Importante também observar que a competéncia para a preservacao abarca todos
0s entes da federacdo. O art. 23 da Constituicdo Federal atribui que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢cdes democraticas e
conservar o patrimonio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

[..] (BRASIL, 1988).

Tanto pela via administrativa quanto pela via legislativa, a tutela juridica do meio
ambiente cultural estad distribuida entre os entes da federagdo em respeito ao critério de
interesse.

Aspecto digno de nota é que hoje se exige um tipo de preservacao qualificada, ou
seja, héd necessidade de se avancar na concepcdo gramatical para promoc¢ao do bem cultural.
O que quer dizer, propor a reconstrucdo do bem cultural, regatando e atualizando seus
significados, como forma de garantir as futuras geracdes a reapropriacdo do bem cultural
revalorando-o perenemente em face das transformacdes culturais e histéricas (ASSIS, 2011).
Portanto, devendo desvelar que patriménio cultural ndo tem a ver tanto com passado, mas
com futuro mais propriamente.

Assim, é cedico que foi para garantir a igualdade material e também para facilitar
0 acesso a Justica — com o advento da sociedade de massa e as consequéncias todas do
capitalismo — que foi criado o sistema da jurisdicdo civil coletiva.

Nesta senda, a possibilidade de exercicio dos direitos culturais se traduz na
existéncia de uma politica cultural, porque o exercicio dessas liberdades humanas e 0 acesso
ao patrimdénio cultural enquanto memoria de nossa existéncia deve ser o édito de um pais

democratico de direito.

5. Conclusoes

Conclui-se, portanto, que quando atendidas as necessidades basicas do ser
humano quanto aos direitos de liberdade e igualdade como direitos fundamentais aparece de

forma evolutiva a tutela juridica do meio ambiente.

310



Fazem parte do direito ambiental as normas que tutelam o meio ambiente cultural.
Este, por sua vez preservado, enseja o exercicio da cidadania através da participacdo popular
nos processos de sua vida coletiva e na preservacdo, na promogdo de sua memdria.

A valorizagdo do meio ambiente cultural perpassa obrigatoriamente pela
racionalidade de se analisar as identidades culturais pelos principios universais do ser
humano. Tal reflexdo enseja as bases para o reconhecimento do patriménio cultural, nele
reconhecida a identidade cultural como direito fundamental a ser tutelado pelo ordenamento
juridico brasileiro.

Novas formas de rela¢des sociais e padrdes de consumo chegaram gradativamente
com o século XXI. O fendbmeno da pds-modernidade e suas consequéncias sobre a
identidade cultural das pessoas ndo podem deixar de ser observados e analisados ao se tratar
de meio ambiente cultural.

A atuacdo da coletividade deve sempre se dar positivamente. O constituinte espera
uma atitude positiva e ndo omissiva da comunidade e do Estado na protecdo de seu
patriménio cultural.

Os interesses culturais agregam os interesses a justica social, eficacia participativa
e reconhecimento de culturas diferenciadas (alteridade), instalando-se como direitos
fundamentais coletivos que se sobrepdem aos interesses individuais.

Por fim, a concepcdo defendida neste trabalho é a de que talvez seja um erro
tentar ver o direito como sistema fechado. O Direito é produto da cultura humana. Sdo suas
manifestacdes culturais, societarias, econdmicas, politicas que fazem emergir a ordem que
vai tentar uma coesdo de sentidos e normas buscando seguranga num mundo complexo de
liberdades. Aqui desenvolve-se também a luta por igualdade e tratamento justo e isonémico.
Nesse aspecto a cultura desempenha papel fundamental como reguladora da norma na

consolidacéo da paz social e no processo civilizatério pleno de sentido.
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