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Apresentacdo

A presente obra condensa os debates e temas contemplados nos artigos apresentados no
Grupo de Trabalho (GT) Direito Ambiental e Socioambientalismo 1, do XXV Encontro
Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito (CONPEDI),
realizado na cidade de Brasilia entre os dias 6 a 9 de julho de 2016, na Universidade de
Brasilia (UnB).

O Congresso teve como temética Direito e desigualdades: Diagnosticos e Perspectivas para
um Brasil Justo.

O grupo de trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo — experiéncia ja consolidada
no CONPEDI — enquanto espaco reflexivo de debates sobre as relagdes indissociaveis entre
ser humano e natureza, tem por objetivo refletir sobre o tema nas seguintes dimensdes: a
protecdo de bens e direitos socioambientais em sociedades hoje sustentaveis e sua garantia
para as futuras geracbes que, por meio do Direito concebido como um importante
instrumento de regulacéo social, permita a regulamentacdo juridica de modos de relagdo com
a natureza que ndo a esgotem, que ndo a destrua.

Conceitualmente, como reafirmado em ocasi Oes anteriores, o direito socioambiental baseia-se
em um novo paradigma de desenvolvimento e democracia capaz ndo apenas de promover a
sustentabilidade ambiental, mas também a sustentabilidade social, contribuindo para a
reducdo da pobreza e das desigual dades ao promover valores como equidade e justica social,
bem como a superacdo dos limites do sistema juridico proprietério e individualista.

Os bens socioambientai s s&o agueles que adquirem essencialidade para a manutengdo da vida
em todas as suas formas (biodiversidade) e de todas as culturas humanas (sociodiversidade),
tais como os direitos de coletividades (povos, culturas, minorias, grupos socials) por vezes
ndo valordveis economicamente e ndo passiveis de apropriacdo individual, mas essenciais a
preservacdo e a manutencdo da vida (meio ambiente sadio, patriménio cultural,
conhecimentos tradicionais, entre outros).

Integram os trabalhos apresentados neste grupo de pesquisa, que totalizam um namero de
vinte e inscritos, arrolados em temas cruciais, complexos e inovadores gque representam os
resultados de pesquisas desenvolvidas em todo o pais, e, pela relevancia teméatica e



guantidade, desvelam e refletem o crescente interesse em bomo a fundamental importancia
do tema para o direito no mundo contemporaneo.

Os trabalhos apresentados mantém pertinéncia direta, com a ementa do grupo, o que indica
gue a selecdo de artigos atende ao necessario rigor cientifico, demonstrando, assim, a
coerénciatemética

Deste modo, apresentamos esta obra a toda comunidade cientifica juridica com a certeza de
gue os dados e as reflexdes aqui contemplados possibilitardo uma excelente fonte de
referéncias epistemoldgicas e préaticas para a construcdo do conhecimento juridico,
humanistico, ambiental.

Brasilia, 9 de julho de 2016.

Profa. Dra. Belinda Pereira da Cunha (UFPB)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas (UFG)

Profa. Dra. Maria Nazareth Vasgques Mota (UEA)

Coordenadoras e coordenador



A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DO PARCEIRO-OURTORGANTE
IARRENDATARIO POR ATO DO ARRENDATARIO/PARCEIRO-OUTORGADO
NOS CONTRATOS AGRARIOS DE ARRENDAMENTO E PARCERIA

THE ENVIRONMENTAL RESPONSIBILITY OF GRANTOR- PARTNER/TENANT
FOR ACT OF TENANT/GRANTED-PARTNER IN AGRARIAN CONTRACTS OF
LEASE AND PARTNERSHIP

Claudirene Andrade Ribeiro 1
Mar cos Prado De Albuquerque 2

Resumo

O artigo discute a responsabilidade ambiental do arrendador/parceiro-outorgante nos
contratos agréarios tipicos de arrendamento e parceria em razdo dos danos ambientais
causados pelo arrendador/parceiro-outorgado, sob a otica do principio da fungdo socia da
propriedade. Utiliza-se da pesquisa exploratoria do tipo bibliogréfica e documental. O
cumprimento da funcdo social da propriedade é que a legitima, de modo que o0s contratos
devem ser exercidos em razéo e no limite da funcéo social. A responsabilidade por dano
ambiental € objetiva e se aplica atodos aqueles que direta ou indiretamente tiram proveito da
atividade causadora do dano.

Palavras-chave: Meio ambiente e sustentabilidade ambiental, Contratos agrérios de
arrendamento e parceria, Fungdo social da propriedade, Responsabilidade ambiental do
arrendador/parceiro-outorgante no arrendamento e parceria

Abstract/Resumen/Résumé

The article discusses the environmental responsibility of the lessor/grantor-partner in typical
leases and partnership contracts due to the environmental damage caused by the lessor
/granted-partner, from the perspective of the principle of the social function of property. It
was used the exploratory research of the type bibliographical and documentary. The
fulfillment of the social function of property is what legitimates it, so that contracts must be
exercised in the reason and in the light of the social function. Responsibility for
environmental damage is objective and applied to all those who directly or indirectly benefit
from the activity that causes the damage.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment and environmental sustainability,
Agrarian contracts of lease and partnership, Social function of the property, Environmental
responsibility of the lessor/grantor-partner in lease and partnership

1 Mestranda em Direito Agroambiental pela UFMT. Mestre em Educagdo em Meio Ambiente. Juiza do
Trabalho no TRT 232 Regido.

2 Professor associado da Faculdade de Direito da Universidade Federal Mato Grosso. Doutor em Direito pela
Universidade de S&o Paulo.
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INTRODUCAO

O agravamento dos problemas ambientais e a percepcao de que os recursos naturais
ndo sdo inesgotaveis fez emergir no ambito internacional e nacional, acirradas discussdes
acerca da questdo e da sustentabilidade ambiental, com vistas a equilibrar a relagdo do homem
com a natureza.

O homem percebeu a necessidade de compatibilizar o uso adequado dos recursos
naturais com vistas a garantir a propria sobrevivéncia humana, uma vez que o Uuso
indiscriminado de agrotdxicos, o desmatamento, que visa a extensdo da fronteira agricola, o
uso de algumas praticas como a queimada, resultaram em prejuizos a natureza e a propria
espécie humana, na medida em que o meio ambiente constitui um bem essencial a sadia
qualidade de vida, como apregoado pelo art. 225, CF/88.

O crescimento populacional e os elevados indices de degradagdo ambiental, com
reflexos que ultrapassam as fronteiras dos paises, fez com que fosse acirrado o debate acerca
da sustentabilidade ambiental, sobretudo nas trés ultimas décadas do século XX.

Neste contexto, considerando a importancia e a atualidade da questdo ambiental e
dos aspectos da equidade, boa-fé e funcao socio ambiental dos contratos, como limites aos
contratantes, prop0s a investigar o tema dos contratos agrarios sob a dtica da responsabilidade
ambiental do arrendador e/ou do parceiro-outorgante, em outras palavras, do proprietario da
terra, nos casos de uso de sua propriedade por arrendatario ou parceiro/outorgado, posto que,
embora a legislacdo agréria tenha se antecipado ao Codigo Civil, ao impor limites aos
contratos agrarios, com vistas a prote¢do dos recursos naturais, o Decreto 59.566/66, que
regulamenta os dispositivos que tratam dos contratos agrarios colocam a questdo da clausula
ambiental como uma faculdade do arrendador e parceiro outorgante.

O trabalho utiliza-se do método indutivo e foi realizado com base em pesquisa do
tipo exploratoria com base em revisdo bibliografica e documental (jurisprudéncia, estudo de
um caso exemplar e legislacdo nacional).

Para tanto, discute-se inicialmente a evolugdo das normas que dispde sobre a
sustentabilidade ambiental no ambito internacional e nacional e apresenta-se algumas ligoes
doutrindarias acerca do tema.

Busca-se também proporcionar ao leitor uma visdo geral acerca dos contratos
agrarios, de modo que se apresenta os principais aspectos dos contratos agrarios tipicos e

aspectos relacionados as clausulas obrigatdrias em tais contratos.



Por fim, analisa-se uma jurisprudéncia histérica proferida pelo Tribunal de Justica de
Goias, na qual se discutiu a legitimidade do parceiro-outorgante pelos danos ambientais

causados em razao da queima da cana-de-agiicar numa propriedade no estado de Goids.

1 MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A adogdo do termo meio ambiente mostra-se um tanto redundante, uma vez que a
palavra ambiente, ja significa a esfera, o circulo ou o ambito em que vivemos. Machado
(2013, p. 59/60), um dos precursores do direito ambiental no Brasil, afirma preferir o termo
ambiente, mas utiliza o termo meio ambiente em respeito ao termo usado pelo Constitui¢ao
Federal Brasileira de 1988.

Silva (2011), assevera que a pratica de utilizar a expressdo de forma composta
decorre do fato de determinado termo ter se enfraquecido em sentido ou pelo fato da sua
expressividade ser mais ampla, de modo que, psicologicamente, ndo satisfaz mais a ideia que
se pretende expressar, fendmeno que influencia o legislador, que busca conferir aos textos
legislativos uma maior precisdo significativa.

Conclui o constitucionalista supracitado, com o qual se coaduna, que a expressao
meio ambiente se mostra mais rica de sentido do que a expressao ambiente e encontra-se
consagrada, de modo que foi empregada pelo Constituinte brasileiro, assim como tem sido
utilizada pelo legislador ordindrio em normas que tratam da questao ambiental (a exemplo do
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 e da Lei 6.938 de 1981, que instituiu a
politica nacional do meio ambiente), razao pela qual se utiliza neste artigo a expressao meio

ambiente.

1.1 ASPECTOS CONCEITUAIS E HISTORICOS DOS TERMOS MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Ultrapassada a questdo da terminologia a ser empregada, passa-se a tarefa de
conceituar o meio ambiente, reconhecendo, de antemao, a dificuldade da missdo, posto que
conceituar determinado instituto nem sempre € facil, pois, as vezes, se confundem os aspectos
ou os destinatarios com o proprio objeto de estudo.
De acordo com o constitucionalista,

O conceito de meio ambiente hd de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda a natureza original e artificial, bem como os elementos culturais
correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas
natural, o patrimonio histérico, artistico, turistico, paisagistico e
arqueologico.
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Na perspectiva de um conceito que abranja os aspectos da natureza em sua forma
original e aquela decorrente da atuagdo humana, com seus aspectos culturais, Silva, opcit, p.
20, assim se pronuncia: “O meio ambiente é assim, a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas.

Também nesta perspectiva, Leite & Ayala (2014), destacam que qualquer conceito
que se adote para o meio ambiente abrange os aspectos humanos ¢ da natureza, com seus
diversos elementos. Ademais, segundo tais doutrinadores, na medida em que a protecdo
juridica dada ao meio ambiente advém da agdo humana, a conceituacdo do meio ambiente traz
sempre uma visdo antropocéntrica.

Enfatizam ainda os doutrinadores supracitados, p. 71,

a nogdo genérica de meio ambiente pode ser construida a partir de diversas
perspectivas tedricas e de escalas, considerando-se a op¢do escolhida de
especificagdo cientifica. Isto se deve ao carater interdisciplinar ou
transdisciplinar do meio ambiente e por se tratar de um tema dindmico e em
constante estado de transformacao.

Concorda-se com os referidos doutrinadores e ressalta-se aqui a importancia de se
considerar a interdisciplinaridade e a transversalidade que envolve a questdo ambiental, de
modo que se mostra relevante a ado¢do de uma visao holistica do meio ambiente, ndo se
enxergando neste apenas 0s aspectos naturais, mesmo porque muitos espagos naturais se
encontram modificados pela acdo humana que lhe imprimiu novas formas.

Assim, inicialmente voltada para a preocupagdo com a protecdo da natureza, a
questdo ambiental passou a ser enxergada como complexa, isto €, que ultrapassa as questoes
da polui¢ao do ar e podem colocar em risco toda a populacdo mundial, na medida em que o
ser humano depende de um minimo de qualidade ambiental para ter garantido o seu direito
fundamental a satide e a vida.

Se por um lado ndo se mostra possivel manter intocdvel a natureza, dada a
necessidade de produgdo dos meios de subsisténcia para o homem, por outro, verificou-se a
necessidade de se repensar o modo de produgdo, com vistas a preservar o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, bem como
assegurar uma distribuicdo mais equanime da distribuicio dos bens produzidos, dai a
importancia da ideia de desenvolvimento sustentavel.

Jacobi (2013, p. 175/176), no artigo denominado Meio ambiente e sustentabilidade,
diz que o desenvolvimento sustentavel apenas pode ser visto como um processo que abriga

dois lados, num destes, “as restricoesmais relevantes estdo relacionadas com a exploragdo
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dos recursos, a orienta¢do do desenvolvimento tecnologico e o marco institucional. De outro,
o crescimento deve enfatizar os aspectos qualitativos, notadamente aqueles relacionados com
a equidade, o uso de recursos — em particular da energia — e a geragdo de residuos e
contaminantes.”’

Segundo Balim & Barrios (2014), na década de 1970, emprega-se pela primeira vez,
na comunidade cientifica, o termo sustentavel, assim entendido como a capacidade de um
ecossistema sofrer tensdo ambiental sem uma mudanga aparente no seu estado ecologico.

Nos idos de 1980, o termo sustentavel passa a ser utilizado para adjetivar o termo
desenvolvimento.

Baseado na interpretagdo de que os modelos de desenvolvimento ndo respeitavam a
natureza e, portanto, impunha a necessidade de buscar novas alternativas para esse
desenvolvimento com vistas as geragdes futuras, o relatorio Brundtland (Nosso futuro
comum), produzido pela Comissdo Mundial sobre desenvolvimento e Meio ambiente em
1997, introduz o termo desenvolvimento sustentavel na comunidade cientifica e politica e
chama a aten¢do da comunidade internacional sobre a responsabilidade das geragdes presentes
com a preservacao dos recursos naturais para as geragoes futuras. (UNESCO: Declaration on
the Responsibilities of the Present Generations Towards Future Generations, 1997).

Em 2002, em Johanesburgo, na Africa, realiza-se a reunido da Ctupula Mundial sobre
desenvolvimento Sustentdvel, que resulta na Declaracdo de Johanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a qual apresenta um plano de implementagdo para concretizar
as ideias e promessas da Rio 92 e introduz as dimensdes da sustentabilidade ambiental, vale
dizer: ambiental, social e econdmica.

No ano de 2002, em Johanesburgo, na Africa, realiza-se a reunido da Cuapula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, que resulta na Declaragdo de Johanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, a qual apresenta um plano de implementacdo para concretizar
as ideias e promessas da Rio 92 e introduz as dimensdes da sustentabilidade ambiental, ou
seja: ambiental, social e econdmica.

Segundo Jacobi (2013, p. 175)

O conceito de desenvolvimento sustentavel surge para enfrentar a crise
ecologica, sendo que, pelo menos, duas correntes alimentaram esse processo.
A primeira tem relagdo com aquelas correntes que desde a economia
influenciaram mudangas nas abordagens do desenvolvimento econdmico,
notadamente a partir dos anos 70. (...) A segunda estd relacionada com a
critica ambientalista ao modo de vida contemporaneo, que se difundiu a
partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972, quando a questdo ambiental
ganha visibilidade publica. Assim, o que se observa € que a ideia ou enfoque
do desenvolvimento sustentavel adquire relevancia num curto espago de
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tempo, assumindo um carater diretivo nos debates sobre os rumos do
desenvolvimento.

Ainda de acordo com o autor supracitado, p. 176, a no¢ao de sustentabilidade impde
“uma necessaria inter-relagcdo entre justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e
a necessidade de desenvolvimento com capacidade de suporte.”

Para Zavascki (2014), a sustentabilidade ambiental passa a ser vista como um
principio, porquanto representa um mandado de melhoria das condi¢des ambientais que se
impde a todos. Um objetivo, que deve ser perseguido pelo Estado Socioambiental de Direito e
pela sociedade em geral e uma regra juridica, estampada no art. 225, caput, da Constituicao
Federal de 1998, que assegura as presentes e futuras geracdes o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e um dever, na medida em que constitui uma obrigagao dos entes
publicos e dos particulares, garantindo o direito a vida ndo apenas a geragdo do momento, mas
também as vindouras.

Leciona ainda a supracitada doutrinadora ser possivel afirmar que a sustentabilidade
ambiental possui pelo menos cinco dimensdes que se entrelacam, a saber: dimensdo
econdmica, posto que nao se pode deixar de buscar o crescimento econdmico; dimensao
social, porquanto esse crescimento econdmico deve vir acompanhado do crescimento social;
dimensdao ambiental, dada a necessidade de utilizacdo racional e adequada dos recursos
naturais e dimensao juridico-politica, de modo que se faz necessario a elaboragdo e concregao
de politicas publicas que garantam a sustentabilidade ambiental ¢ uma dimensdo ética, na

medida em que deve-se garantir o respeito a todas as formas de vida.

1.2 A QUESTAO DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NO CONTEXTO DAS
DISCUSSOES INTERNACIONAIS

A discussao sobre a questdo ambiental tomou vulto nas ultimas décadas do século
passado, uma vez que se passou a perceber que a poluigdo afeta a todos indistintamente,
porquanto esta ndo respeita as fronteiras dos Estados, de modo que determinada polui¢ao
produzida em determinado local pode afetar outro local bem distante, como ocorre, por
exemplo, nas questdes ligadas a qualidade do ar.

Como doutrina Leite & Ayala (2014), tanto a sociedade capitalista quanto a socialista
ndo souberam lidar com o meio ambiente, posto que nos dois modelos se observa o uso

desmesurado dos recursos naturais.
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Ainda sobre a crise ambiental verificada tanto nos modelos de produgdo capitalista e
socialista e 0 modo de tratamento dos recursos naturais, continuam os doutrinadores acima
referidos, p. 29:

Em sintese, este divorcio entre a concep¢do da atividade econOmica ¢ a
ambiente ¢é, pois, uma incontestada crise ambiental. A problematica
ambiental questiona os processos econdmicos e tecnologicos que estiao
sujeitos a logica do mercado, resultando em degradacdo do ambiente e
prejudicando a qualidade de vida. Pelo que se pode depreender, a crise
ambiental questiona a necessidade de introduzir reformas no Estado,
incorporando normas de comportamento econdmico e produzindo técnicas
para controlar os efeitos contaminantes, com o propdsito de dissolver as

externalidades sociais e ecologicas geradas pela racionalidade do capital.

Nesse contexto, diversos eventos foram realizados no plano internacional, dentre eles
a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o meio ambiente humano, realizada em Estocolmo
(Suécia), em 1972, que originou o documento intitulado Declaracdo sobre o meio ambiente
humano, cujo principio 1, estabelece que “O Homem tem o direito a igualdade, a liberdade e
a condigoes de vida satisfatorias, num ambiente cuja qualidade lhe permita viver com
dignidade e bem-estar, cabendo-lhe o dever solene de proteger e melhorar o ambiente para
as geragoes vindouras. (...). (UNESCO, Declaragao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano — 1972. Disponivel em

http.://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf, acesso em 29/03/2016).

Tal principio permite afirmar que o direito ao meio ambiente equilibrado € visto
como um direito humano fundamental, assim como a liberdade e a igualdade.

Destaca-se ainda, no plano internacional, a Conferéncia Rio-92, que resultou em
diversos documentos, dentre os quais a Convengdo sobre a diversidade biologica, de 05 de
junho de 1992, que colocou em evidéncia a necessidade de preservac¢do da biosfera com vistas
a garantir a harmonia ambiental do planeta.

A nocao de desenvolvimento sustentavel estd estampada nos principios 3 e 4 da
Declarag¢ao do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento, segundo os quais:

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que
sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de
meio ambiente das geragdes presentes e futuras.

Para alcangar o desenvolvimento sustentdvel, a prote¢do ambiental
constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente deste. (UNESCO, Declaragdo do Rio sobre
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meio ambiente e desenvolvimento. Disponivel

em:http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf, acesso em
29/03/2016)

Tais principios merecem destaque, ja que refor¢am a necessidade de se atender os
interesses das presentes e futuras geragdes e a de se compatibilizar o desenvolvimento com o

cuidado com o meio ambiente.

2.3 MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA LEGISLACAO
NACIONAL

No ambito nacional, a CF/88, em seu artigo 225, caput, assevera: Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservad-lo para as presentes e futuras geragoes.

Vé-se que o mencionado dispositivo constitucional trata o0 meio ambiente como um
bem juridico e impde ao poder publico e a coletividade o dever de protegé-lo, logo, a protecdo
almejada deve ser objeto ndo apenas das politicas publicas a cargo do Estado, mas também
dos particulares, dai se falar na eficacia vertical e horizontal do principio da sustentabilidade
ambiental.

A defesa do meio ambiente também foi preconizada no artigo 170, CF/88, alterado
pela Emenda Constitucional 042/2003 ao tratar sobre os principios a serem observados pela
ordem econdmica.

A ordem econdmica, fundada na valoriza¢ao do trabalho humano ¢ na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(-..)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracgdo e prestagio;

Ainda no plano nacional, destaca-se o artigo 2° da Lei 6.938/81, segundo o qual,

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

(...) II -racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

111 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecao dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
V- controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

(...) IX - protecdo de areas ameacadas de degradacio; (...)
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Nos termos do art. 4° da Lei acima referida, “4 Politica Nacional do Meio Ambiente
visara: I - a compatibiliza¢do do desenvolvimento economico-social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico; (...)”

Vé-se que tanto a Constituicdo Federal de 1988, quanto as lei infraconstitucionais
vao ao encontro da necessidade de se compatibilizar o desenvolvimento econdémico com a

protecdo ao meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

2 O PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL

Hodiernamente, a propriedade era tratada como um direito absoluto do particular,
que podia usar, gozar e dispor de seu bem, da maneira que melhor lhe aprouvesse, numa visao
egocentrista do direito.

Com o passar dos tempos, o conceito de propriedade foi sendo alterado, passando-se
a ser admitido que, em nome do bem-estar de seu titular e da comunidade, pudessem ser
impostos limites ao direito de propriedade.

Falcao (1997, p. 207), afirma que, modernamente, com a influéncia dos grandes
movimentos libertarios, o conceito de propriedade foi ganhando nova fei¢dao, “a ponto de
novas filosofias apregoarem o condicionamento de sua permanéncia ao bem-estar de seu
titular e da comunidade envolvente. ” Continua esse doutrinador que a partir de tal proposicao,
apregoada pelos cristdos ¢ que o conceito de funcdo social passa a ser visto “como norma
programdtica caracterizadora do direito de propriedade”. Sem essa funcao, a propriedade
perde importancia, podendo o Estado “intervir e fazer sobrepor ao interesse privado o
interesse publico.”

Deboni (2011, p. 112), apregoa que a expressdo, funcao social da propriedade,
ingressou no ordenamento juridico nacional, na Constitui¢ao de 1967, que, no art. 157, fazia
referéncia a fungao social como um dos principios da ordem econdmica.

As dimensdes da fungdo social da propriedade foram inicialmente previstas no
direito brasileiro, pelo artigo 2° da Lei 5.504, de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o
Estatuto da Terra, sendo que posteriormente tal conceito ¢ trazido para o artigo 186 da CF/88.

Nos termos do artigo 2° do Estatuto da Terra, a possibilidade de acesso a propriedade
da terra, condicionada pela sua fungdo social ¢ assegurada a todos, na forma prevista por tal
lei. O paragrafo primeiro do dispositivo legal em comento, assevera que a propriedade cumpre
totalmente sua funcdo social quando, de modo concomitante: “a) favorece o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias, b) mantém

niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura a conserva¢do dos recursos naturais; d)
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observa as disposi¢oes legais que regulam as justas relacoes de trabalho entre os que a

possuem e a cultivem.

2.1 DESDOBRAMENTOS DO PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL

O principio da fungdo social ndo se encontra limitado ao direito de propriedade, mas
também alcanga os contratos em geral, de modo que estes, também sofrem influéncia do
principio da funcdo social. Assim, o contrato, que, no modelo liberal era visto como a
autonomia da vontade das partes, no qual prevalecia a regra do pacta sunt servanda, numa
concep¢do de que as cladusulas contratuais apenas interessavam aos contratantes, nao
importando os efeitos que irradiavam, também passa a ser visto como um instrumento a ser
utilizado também em prol da sociedade.

A respeito da mudanga na concep¢do do contrato, afirma Poli & Hazan (2013, p.
141),

Nesse contexto, a funcionaliza¢do do contrato € visivel com a adocdo de
clausulas gerais pelo Codigo Civil de 2002 que claramente tiveram
inspiragdo nos valores e principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da solidariedade. Da autonomia da vontade, marca do Estado
Liberal, passa-se ao conceito de autonomia privada. A liberdade de contratar
sofre limitagdes, como a fungdo social, a boa-fé objetiva, os principios e
valores constitucionais. O contrato agora ¢ palco para que os atores
individuais atuem em prol de interesses outros que ndo meramente alcangar a
finalidade econdmica do contrato.

Para o alcance do principio geral da fungdo social da propriedade ¢ necessario que se
busquem meios de alcangé-lo, razao pela qual o Estado se utiliza de meios diretos, quando
atua na condi¢do de pessoa juridica de direito publico nas relagdes que lhe sdo proprias, como,
por exemplo, nas desapropriagcdes por interesse sociais e indiretas, quando intervém nas
relacdes entre particulares, a titulo de exemplo, nos limites que impdem aos contratos
agrarios. (COELHO: 2011).

Ademais, segundo o doutrinador supracitado, p. 30, o principio da fungdo social:

(...) € um principio maior, sob o qual compreendem-se diversos fins,
constituindo uma soma complexa. Nao basta tornar a terra produtiva, ou
distribui-la garantindo o acesso a ela. Além disso, & preciso tutelar as
relagdes que tenham por objeto o solo, garantindo protecdo as partes menos
favorecidas, a protecdo ambiental, o uso racional dos recursos, a protecio e
resguardo das normas trabalhistas, porque, no atendimento de todos esses
objetivos, € que se assegura a efetividade da func¢do social da propriedade.

O principio da fungdo social deve compreender a questdo ambiental e, conforme
licdo de Poli & Hazan (2013, p. 155), o contrato, para além de propiciar o aspecto de acesso e

circulagdo de bens, precisa servir de mecanismo forte de impulsdo da propria sociedade. As
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relagdes entre contrato e desenvolvimento sustentavel sdo proximas, de modo que aquele deve
ser meio para o incremento de ‘relagoes proveitosas entre individuo e meio ambiente,
relagoes que devem propiciar a implementagdo de valores constitucionais como a dignidade
da pessoa humana e a solidariedade, principalmente se considerarmos a responsabilidade
que temos com as geragoes futuras.

Discorrendo acerca da transicdo sobre a visdo do direito de propriedade, antes
enxergado como um direito absoluto, para a nogdo de fungao social ambiental, escreve Leite
& Ayala (2014, p. 32), que ainda se observa uma “visdo liberal individualista de um direito
de propriedade absoluto sobre os recursos naturais.” Porém, ressalta para uma mudanga, em
curso, no que diz respeito, que “parece desembocar na fungdo social ambiental.”

Vé-se, assim, que a no¢do da fungdo social inclui uma dimensdo ambiental ou
ecoldgica, além da dimensao social e econdmica.

As dimensdes da fungdo social encontram-se amparadas pelo artigo 186 da CF/88,
segundo o qual, para o cumprimento da fungdo social, deve estar assegurado, de forma
concomitante, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, os seguintes requisitos: “/-
aproveitamento racional e adequado,; Il - utiliza¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e

preservagdo do meio ambiente,Ill - observancia das disposi¢oes que regulam as relagoes de trabalho

e IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.”

Ressalta-se, mais uma vez, a importancia do cumprimento simultdneo das dimensodes
econOmicas, sociais € ambientais pela propriedade para que se possa dizer que a mesma
cumpre a fung¢do socioambiental.

Nao obstante a dimensdo ambiental esteja incluida na nog¢do de funcdo social,
considera-se importante tratar expressamente dessa dimensdo, dai porque se optou pela
expressao fungdo socioambiental da propriedade e também dos contratos, na medida em que
estes, regulam as relagdes sociais, incluindo a questdo da propriedade, de modo que a eles

também se aplica o principio em comento.

3 CONTRATOS AGRARIOS TIPICOS

Neste topico, trata-se dos contratos agrarios, mais especificamente dos contratos
tipicos: arrendamento e parceria, cujos conceitos encontram-se nos artigos 3° e 4° do Decreto
59.566/66, que regulamenta a matéria relativa aos contratos agrarios.

O contrato de arrendamento se distingue da parceria, pois enquanto no primeiro, cede-

se 0 uso e gozo do imdvel rural, no segundo, apenas o uso especifico.
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Vale registrar que no arrendamento, os riscos correm por conta do arrendatario
enquanto na parceria, os riscos sdo divididos pelas partes contratantes: parceiro-outorgante e
parceiro-outorgado.

Importante também consignar que, nos termos do artigo 92, §3° da Lei 4504/64, o

arrendatario tem o direito de preempgao, que ndo foi garantido ao parceiro-outorgante.

3.1 ASPECTOS GERAIS RELACIONADOS AOS CONTRATOS AGRARIOS E
CLAUSULAS OBRIGATORIAS

O Codigo Civil de 1916 tratava do arrendamento rural nos art. 1211 a 1215 como
sendo locacao de prédios rusticos e a parceria 1410 a 1423, disciplinando o antigo cédigo, que
esta ultima poderia ser agricola ou pecuaria.

Posteriormente, a Lei 4.504/64, passa a regular os contratos agrarios, nos artigos 92 a
96, sendo que a Lei 4.947/66 (artigos 13 a 15) e decreto 59.566/66, regulamentou a matéria.

Os artigos 421 a 423 do Codigo Civil de 2002, apenas se aplica aos contratos agrarios
de forma subsididria, por for¢a do art. 13 da Lei 4947/66.

O Coédigo Civil de 1916 dava mais prote¢dao ao proprietario da terra, que, via de regra,
era a parte que tinha poder econdmico maior, que ao arrendatario e parceiro-outorgado, de
modo que estes ficavam submetidos ao poder do proprietario. (LIMA: 1997, p. 58)

Acerca da diferenca de tratamento entre o antigo codigo civil e a legislacdao agraria,

assevera LIMA (1997, p. 58),

O Direito Agrario (...) visa o aumento da produgcdo por meio da
permanéncia na terra daquele que a tornar produtiva com o seu trabalho e,
por isso, a legislacdo agrdria é muito mais protetiva aos arrendatarios e
parceiros-outurgados do que era o codigo civil. Por isso, muitos acham ser
o Direito Agrario um codigo tuitivo, como foi o Direito do Trabalho, que
inicialmente, tinha por fim a protecdo dos trabalhadores, para compensar o
poder economico dos empregadores.

O tratamento oferecido pela legislagdo agraria aos contratos agrarios difere do
tratamento dado pela legislacdo civil aos contratos em geral, porquanto, naqueles, se observa
um carater publicistico, que restringe a liberdade contratual, tanto que o artigo 12 do Decreto
59.566/66 enumera diversas cldusulas obrigatorias nos contratos agrarios e o artigo 13 do
mesmo Decreto também apresenta uma série de vedagdes legais.

Cumpre aqui lembrar que as falsas parcerias, assim entendidas aquelas em que ndo se

observa a presenga dos elementos tipicos da parceria, sobretudo a questdo da assun¢do dos



riscos pelo parceiro-outorgante, aplica-se a legislacdo trabalhista, conforme inclusive prevé o
artigo 96 do Estatuto da Terra.

Nos termos do art. 11 do Decreto 59.566/66, os contratos agrarios podem ser escritos
ou verbais, exceto se uma das partes o exigir (art. 11, § 2°), logo, diferentemente da regra de
que apenas os contratos até dez salarios minimos podem ser provados por meio de prova
exclusivamente testemunhal, nos contratos agrarios se admite esse meio de prova para
qualquer valor, porquanto o artigo 92, § 8° da Lei 4.504/62, expressamente prevé a produgao
da prova testemunhal para esse tipo de contrato.

Coelho (2011, p. 31), enfoca a caracteristica do informalismo dos contratos agrarios e
afirma que assim deve ser porque as partes nao dispdem de muito conhecimento legal e sdo
mais afeitas as lides do campo.

A legislagdo também limitou a fixagcdo dos precos, que ndo podem ser de acordo com
a vontade das partes, mas deve obsevar os limites estabelecidos no artigo 17 do Decreto
59.566/66.

O direito de indenizacdo e de retencdo das benfeitorias Uteis € necessarias também ¢
garantido tanto ao arrendatario quanto ao parceiro-outorgado.

Ainda no espirito do carater publicistico dos contratos agrarios, o artigo proibe a
prestacdo de servigos gratuitos pelo arrendatario e parceiro outorgado, assim como a
estipulacdo de clausula que estipule a obrigagdo do arrendatario beneficiar seus produtos na
usina do arrendador e de vender a este os seus produtos. (art. 93 da Lei n°4.504/64).

As formas de extingdo dos contratos agrarios, vém previstas no artigo 26 do Decreto
59.566/66, que prevé a extingdo dos contratos: pelo término do contrato ou de sua renovagao,
pela retomada do imdvel, aquisicdo pelo arrendatario ou parceiro-outorgado, distrato ou
rescisdo do contrato, resolucdo ou extingdo, término do prazo do contrato e do de sua
renovagdo, aquisicdo do imodvel pelo parceiro-outorgado ou pelo arrendatario, distrato ou
rescisdo do contrato, resolugdo ou extingdo, forga maior que impossibilite a execugdo do
contrato, sentenca judicial irrecorrivel, perda do imével rural, desapropriagdo total ou parcial

do imdvel ou outra causa prevista em lei.

32 FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DOS CONTRATOS AGRARIOS E
RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO (PARCEIRO-
OUTORGANTE/ARRENDADOR) COMO FORMA DE CONFERIR MAIOR EFICACIA A
LEGISLACAO AMBIENTAL
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O legislador agréario preocupou-se em assegurar a obrigatoriedade de algumas
clausulas contratuais para assegurar a conservacao dos recursos naturais e a prote¢do daqueles
que fazem a terra produzir.

Acerca da preocupagdo da Legislacdo agraria brasileira com a questdo ambiental,
leciona Borges (1998, p.78), que tal legislagdo tanto incentiva a produ¢do como ampara a
“matriz que ela emerge, que é a terra,” de modo que o Estado se mostra vigilante para que o “direito

de propriedade, embora legitimo, ndo se exer¢a ou se exercite de maneira ilegitima.”

Nos termos do artigo 13 do Decreto 59.566/66,

Nos contratos agrarios, qualquer que seja a sua forma, contarfio
obrigatoriamente, clausulas que assegurem a conservagdo dos recursos
naturais e a protecdo social ¢ econdmica dos arrendatarios e dos parceiros-
outorgados a saber (Art. 13, incisos III e V da Lei n° 4.947-66);

I - Proibi¢do de renuncia dos direitos ou vantagens estabelecidas em
Leis ou Regulamentos, por parte dos arredentarios e parceiros-outorgados
(art.13, inciso IV da Lei nimero 4.947-66);

II - Observancia das seguintes normas, visando a conservagdo dos
recursos naturais:

a) prazos minimos, na forma da alinea " b ", do inciso XI, do art. 95 ¢
da alinea " b ", do inciso V, do art. 96 do Estatuto da Terra:

- de 3 (trés), anos nos casos de arrendamento em que ocorra atividade
de exploragdo de lavoura temporaria e ou de pecuaria de pequeno ¢ médio
porte; ou em todos os casos de parceria;

- de 5 (cinco), anos nos casos de arrendamento em que ocorra atividade
de exploracdo de lavoura permanente ¢ ou de pecuaria de grande porte para
cria, recria, engorda ou extragdo de matérias primas de origem animal;
(grifamos)

- de 7 (sete), anos nos casos em que ocorra atividade de exploracao
florestal; (sem grifo no original)

A obrigagao de colaborar para a preservacao dos recursos naturais ¢ imposta a todos
0s contratantes e, em especial nos contratos agrarios, a preocupac¢ao com a questao ambiental
ha muito se encontra presente, tanto que, conforme transcri¢gdo supra, o artigo 13, II,
estabelece prazos minimos para este tipo de contrato, sobretudo, com vistas a protecao dos
recursos naturais, uma vez que, na medida em outorgado que o parceiro- ou o arrendatério se
ver vinculado a determinada propriedade por mais tempo, por certo fara um melhor uso desta,
evitando que busque explora-la sem qualquer preocupac¢ao ambiental.

Além dos dispositivos constitucionais que impde o dever da sociedade de
preservacao ao meio ambiente com vistas a prote¢do das presentes e futuras geracdes, vale
mencionar que o artigo 14, § 1° da Lei 6.981/81, prevé a responsabilidade objetiva do
poluidor, que deve reparar os danos ambientais, além de sofrer as demais penalidades

previstas no dispositivo legal, como pagamento de multa, perda ou reducdo de incentivos
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oferecidos pelo Poder Publico, inclusive em relagdo aos financiamentos em estabelecimentos
oficiais de crédito e a propria suspensao da atividade.

O Coédigo Civil de 2002 também estabelece como regra geral aos contratos, os
limites da fung¢do social, ao prever, no artigo 421 que, 4 liberdade de contratar sera exercida
em razdo e nos limites da fungdo social do contrato.

Como alhures afirmado, as regras do cédigo civil aplicam-se subsidiariamente aos
contratos agrarios.

Também ¢ importante mencionar que a propria legislacdo civilista, ao tratar do
direito de propriedade, o vincula ao cumprimento das normas ambientais, conforme se infere
expressamente do disposto no art. 1.228 e § 1°, CC/2002, respectivamente:

O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecologico e o patrimonio historico e artistico, bem
como evitada a poluic¢do do ar e das aguas.

Logo, pode-se afirmar que a fiscalizagdo do cumprimento da fun¢ao socioambiental
nos contratos agrarios ndo ¢ uma faculdade do proprietario (arrendador ou parceiro-
outorgante), mas uma obriga¢do, na medida em que este continua sendo o proprietario do
imovel, portanto, ndo pode se valer de um contrato agrario para se eximir do dever de
colaboracao com a preservacdo ambiental, mesmo porque nao € possivel vigorar a concepgao
individualista em relacdo ao meio ambiente, havendo necessidade de se implementar a ideia
da solidariedade, de responsabilidade intra e intergeracional, segundo a qual, todos sao
responsaveis pela consecucdo de uma politica que vise a preservacao dos recursos naturais
para as presentes e futuras geragoes.

Ademais, na condi¢do de proprietario do imovel, o parceiro-outorgante ou o
arrendador, também aufere ganhos diretos e indiretos, sendo aqueles advindos do preco pago
pelo arrendamento ou o produto da parceria e este, o ganho advindo do fato de ter garantido o
direito de propriedade, fundamentado na fungdo socioambiental que estd sendo assegurada
pelo terceiro, ou seja, pelo parceiro-outorgado ou arrendatario, de modo que também se torna
responsavel pelo tipo de exploracdo que sera realizada em sua propriedade, impondo-lhe o
dever de fiscalizar a adequada utilizagdo dos recursos naturais por parte de quem estiver na
posse direta do imovel.

Neste sentido, transcreve-se historico julgado do Tribunal de Justica de Goids, que

afastou a preliminar de ilegitimidade passiva do parceiro proprietdrio em Acdo Civil Publica
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proposta pelo Ministério Publico em razdo de dano ambiental causado pelo parceiro-
outorgante que se utilizava da queima da cana-de-agtcar.

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. PARCERIA.
PROPRIETARIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA. NAO HA
COMO  AFASTAR A RESPONSABILIDADE DO  PARCEIRO
PROPRIETARIO NA ACAO CIVIL PUBLICA QUE VISA INCLUSIVE A
REPARACAO DE DANO AMBIENTAL PROVOCADO PELA QUEIMADA
DE  CANA-DE-ACUCAR. APELACAO CIVEL CONHECIDA E
PARCIALMENTE PROVIDA." (Relator DES. LEOBINO VALENTE
CHAVES, 72052-0/188 - APELACAO CIVEL, 02/03/2004,Publicado em
07/04/2004, www.tjigo.jus.br, acesso em 17/07/2014)

Vé-se que, no julgado supra, entendeu-se pela responsabilidade do parceiro
proprietario por danos provocados pela queima da cana-de-acticar pelo parceiro-outorgado,
donde se conclui que a propriedade enseja um direito e um dever, de forma que aquele que a
possui fica obrigado a fiscalizar o seu uso, uma vez que responde pelo adequado uso desta do
ponto de vista ambiental.

Outrossim, se nas hipoteses do dano ambiental causado por forca maior ou caso
fortuito em que se omitiu o proprietario, como nos casos das queimadas, responde o
proprietario do imdvel rural, com muito mais razao ha de se responder nas hipoteses em que o
arrendatario ou parceiro-outorgado empregar praticas predatorias no uso do imével rural de

modo consciente.

CONCLUSAO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui um direito humano
fundamental, na medida em que a tutela do bem ambiental esta diretamente atrelada a sadia
qualidade de vida das presentes e futuras geragoes.

Nao se mostra razoavel que a atual geragdo pense apenas nos proprios interesses,
deixando de resguardar os direitos daqueles que ainda ndo nasceram, mas que também sio
titulares do direito a vida.

Por essa razdo, cabe ao legislador e a sociedade, o zelo pela preservagdo dos bens
ambientais, tendo em vista a solidariedade entre as geracdes que aqui ja estdo e aquelas que
estdo por vir.

Nesse contexto, compete ao intérprete do direito agrario ter em mente que as normas
previstas no direito agrario devem ser analisadas a luz da CF/88 e demais normas ambientais
vigentes no ordenamento juridico interno ou mesmo daquelas previstas em instrumentos

normativos internacionais, que o Brasil aderiu como signatario ou mesmo em razdo dos
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chamados instrumentos “soft Low”, que ndo obrigam o pais, mas que servem de norte para a
propositura de novas politicas ambientais.

Ora, se mesmo o proprietario que adquire determinado imével rural, conforme vem
decidindo a jurisprudéncia atual responde pelas areas desmatadas em descumprimento a
legislacdo ambiental, com muito mais razao hd de responder aquele que se mantém como
proprietario do imével transferindo a outrem a posse direta do bem e o uso deste para a pratica
de determinada atividade.

A propriedade enseja assim, um direito/dever para o seu titular, na medida em que se
exige que aquele que a detém a explore de modo racional e adequado, isto €, sem causar danos
a natureza.

Desse modo, a responsabilidade do arrendador ou do parceiro/outorgante pelos danos
causados pelo arrendatario ou parceiro/outorgado, decorre do principio da funcao social da
propriedade, que por sua vez contempla o principio da sustentabilidade social e ambiental.

Enfatiza-se aqui o entendimento de que o artigo 27 do Decreto 59.566/66 deve ser
interpretado ndo como uma faculdade ao arrendatario e/ou parceiro outorgante, mas como
uma obrigacdo, na medida em que a fungdo socioambiental ¢ inerente ao direito de
propriedade e o proprietario ¢ diretamente beneficiado com o produto da exploracao da terra,
recebendo o preco do arrendamento ou sua parte no produto no caso da parceria, logo, impde-
lhe um dever de fiscalizacao, em outras palavras, o dever de uma conduta positiva, para além
da conduta omissiva, sem a qual, responde objetivamente pelos danos que advierem dessa

exploracao, exatamente nos termos do artigo 14, § 1° da Lei 6.981/81.
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