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Apresentacdo

Trata-se de uma publicacdo elaborada por professores doutores, mestres e mestrandos em
Direito dos Programas de Pos-Graduagdo para sua apresentacdo no XXV do Encontro
Nacional do CONPEDI, organizado pela Universidade de Brasilia-UNB.

E indiscutivel que os Congressos do CONPEDI se converteram em um acontecimento de
particular transcendéncia para a comunidade de cientistas e pesquisadores da area do Direito
e, cabe-nos a honra de apresentar uma vez mais, a nova producdo de artigos fruto dos Grupos
de Estudos e Pesquisa ligadas aos diferentes programas de ambito nacional que participaram
do encontro. Os quais vem cumprindo um papel fundamental de intercambio académico, de
difusdo das doutrinas em voga, de correntes jurisprudenciais e de conhecimento das

experiéncias forenses dos diferentes grupos de pesquisadores nacionais e estrangeiros.

Também servem de aprendizagem para as novas geracdes que descobrem nesses encontros a
possibilidade de praticar a dificil arte de expor suas ideias e opiniées em um clima de
respeito e toleréncia. Entretanto, cabe destacar que uma das caracteristicas € o rigor

académico dos que participam desses eventos e que ora se projeta nesta coletanea.

Nesse sentido, considerando que boa parte dos artigos publicados séo de pds-graduandos,
devemos levar em conta 0 apoio a publicagdo de tais trabalhos, sob a supervisdo de
professores, 0 que aponta para uma oportunidade de revelacdo de talentos de jovens
pesquisadores, com trabalhos inéditos e significativos no contexto da difusdo da producéo
cientifica. Somos cientes que o Direito do Trabalho ndo é uma rama da ciéncia juridica
imune as questdes ideoldgicas ou politicas, das quais decorrem fortes emocdes,
especialmente naguel es temas que sdo propicios para o debate, suscitando discussdes, porém
em um clima de cordialidade, transformando esse acontecimento em um momento no qual se
revela as diferentes pesquisas das ciéncias juridicas no pais.

O importante nimero e a excelente qualidade dos artigos que integram esta obra, representam
0 compromisso que todos tém assumido para dar aos Grupos de Trabalho do CONPEDI o
brilho que seus organizadores merecem. E uma obra cientifica e académica, mas também
revelando valores e principios humanos.

Os artigos que compdem a presente coletanea demonstram a preocupagao dos autores pela
protecdo do trabalhador diante da atual crise econdmica vivenciada no Brasil e no mundo.



Adentra-se na Evolucdo Histérica do Trabalho Humano e o Elemento Subordinagdo na
Relacdo de Emprego, buscando em sua génese o entendimento de como o Direito do
Trabalho surgiu como um ramo auténomo do Direito e com o intuito de proteger os
trabalhadores em razdo da sua hipossuficiéncia em relacdo a exploracdo da méo-de-obra,
fruto do sistema capitalista.

Prossegue com reflexdes sobre Crise Econdmica e Flexibilizacdo das Leis Trabal histas, fruto
do pensamento neoliberal, o qual defende que a contratacéo e os salarios dos trabal hadores
devem ser regulados pelo mercado, pelalei da oferta e da procura.

Nessa mira, discute-se o "dumping social" —praticas empresarias abusivas que ensejam a
grave violacdo dos direitos humanos do trabalhador — como instrumento utilizado pelas
empresas para maximizacao dos lucros. Assim, aborda-se caminhos para assegurar a eficécia
dos direitos trabalhistas, destacando as armadilhas das startups (falso conceito de
empreendedorismo sem risco ou de baixo risco) e a importancia do ativismo judicial no
combate a esta pratica.

Ainda, com vistas a revolugdo tecnol égica e a alta competitividade do mercado globalizado,
as empresas passaram a adotar model o de gest&o da producéo toyotista no intento de diminuir
custos e maximizar a qualidade dos produtos. E nessa onda que alastra a utilizagdo da
terceirizacdo de forma desvirtuada, € dizer, como instrumento de precarizacéo do trabalho
humano.

Aborda-se, desta feita, a aplicacdo do principio a primazia da realidade para combater as
cooperativas fraudulentas e a responsabilidade pessoal do administrador publico pelo
pagamento dos créditos trabal histas decorrente da terceirizacdo ilegal.

Com vistas aos ditames constitucionais, especialmente o principio da protecdo integral, bem
como atentando-se para assegurar os direitos fundamentais da “ abolicéo efetiva do trabalho
infantil” e “eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério” imersos na
Declaracdo Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho da Organizacéo
Internacional do Trabalho - OIT (1998), analisa-se o trabalho infantil artistico - ante a
constante participacdo de criancas e adolescentes em telenovelas, comerciais e desfiles de
moda, entre outras manifestacdes de atividades artisticas na realidade brasileira -, bem como
o trabalho escravo infantil — realidade presente ainda em nossos dias a despeito do avanco da
normatizacdo internacional do trabalho e seus mecanismos de controle -, evidenciado no
documentério “O lado negro do chocolate” que representa a gravidade deste problema que
af eta a nossa sociedade.



Sob outro viés, ao atentar que, em uma sociedade de informacéo, o teletrabalho tém sido
utilizado com frequéncia em desrespeito ao direito fundamental a limitacdo da jornada
laboral, ha texto que aborda esta tematica visando preservar a eficacia da Consolidacdo das
Leisdo Trabalho— CLT e o direito & desconexéo.

Essa producdo académica demonstra também preocupacéo com a eficécia juridica e social
das normas de protecdo do meio ambiente do trabalho saudavel, analisando em diversos
textos a problematica do assédio moral, com vistas as diversas dimensdes em que os fatores
psicossociais do trabalho influenciam na salide e o desempenho do trabal hador.

Essa coletanea, portanto, cuida de temas atuais e relevantes, merecendo ser objeto de
pesquisa. Desegjamos uma excelente leitura dos trabal hos cientificos que compdem a presente
revista, ao tempo que esperamos que segjam Utels a suas atividades profissionais e cientificas.
Professora Doutora Mirta Gladys Lerena Manzo de Misailidis

Professora Doutora L uciana Aboim Machado Goncalves da Silva

Professor Doutor Everaldo Gaspar Lopes de Andrade



AS COOPERATIVASDE MAO-DE-OBRA E O PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA
REALIDADE NO DIREITO DO TRABALHO

COOPERATIVES, MANPOWER; OUTSOURCING; FRAUD; PRIMACY; REALITY

Eusdli dos Santos 1

Resumo

O cooperativismo tem se mostrado um importante instrumento para alavancar as atividades
sociais e gerar empregos em areas urbanas e rurais. Nascido na Europa e implantado no
Brasil pelas elites politicas agrérias, 0 sistema das cooperativas evoluiu no decorrer do século
XX, enfrentando, assim como as demais vertentes do direito societé&rio e do direito
trabalhista, as inUmeras influéncias da economia e da evolugdo tecnoldgica global. Nesse
contexto, na medida em gue as empresas passam a se especializar e focar-se apenas em sua
atividade fim deixam de se ater a elementos secundérios da atividade empresarial. A
terceirizacdo, surge como alternativa.

Palavras-chave: Cooperativas, Méo-de-obra, Terceirizacdo, Fraude, Primazia, Realidade

Abstract/Resumen/Résumé

The cooperative movement has been an important tool to leverage social activities and
generate employment in urban and rural areas. Born in Europe and introduced in Brazil by
agrarian elites, the system of cooperatives evolved during the twentieth century, facing, as
well as other sections of corporate law and labor law, the countless influences of economics
and technological change. In this context, insofar as the companies started to specialize and
focus only on their core activity, no longer stick to minor elements of business activity.
Outsourcing, emerging as an alternative,

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cooperatives, Manpower, Outsourcing, Fraud,
Primacy, Redlity

1 Euseli dos Santos Formado pela Universidade de Uberaba em 1995 Advogado militante em Uberaba
Especialistaem Direito do Trabalho Mestrando em Direito pela Universidade de Ribeirdo Preto (UNAERP)
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1 INTRODUCAO

O cooperativismo ¢ uma pratica relativamente recente na historia das sociedades.
Surgindo como alternativa as precarias condi¢des de vida no periodo da Revolugao Industrial,
evoluiu no decorrer dos ultimos do ultimo século para dar origem a uma gama de atividades,
nos mais diversos campos de atuagao.

Recebeu, nesse entremeio, as influéncias da globalizagdo das economias e da
automatizacao. As empresas passaram a se especializar, focando seus investimentos para os
locais em que o custo da mao-de-obra ¢ inferior, e se desprendendo de atividades periféricas
em relacdo ao seu objeto social.

Por isso, as cooperativas de mao-de-obra surgiram como uma alternativa viavel para
atender as novas necessidades do mercado, sobretudo apos a inclusdo do paragrafo tnico ao art.
442 da CLT, que impulsionou a criagao de sociedades neste ramo de atividade.

Apesar dos beneficios que podem ser trazidos pelo cooperativismo, o instituto,
sobretudo os cooperados, ndo estao livres das distor¢des da pratica: a possibilidade de utilizagao
do vinculo cooperativista para mascarar os contratos de emprego, frustrando os direitos dos
trabalhadores.

No presente trabalho, langou-se mao de uma pesquisa bibliografica e documental, pelo
método exploratorio e dedutivo, para delimitar as principais caracteristicas do contrato de
cooperativa e do contrato de emprego e fundamentar a aplicagdo do principio da primazia da

realidade nos casos de constatacdo de fraudes em sociedades cooperativas de mao-de-obra.

2 ASPECTOS RELEVANTES SOBRE SURGIMENTO E EVOLUCAO DAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS

A cooperagdo entre os individuos ¢ um fendmeno que ndo pode ser separado na
natureza humana. Relata Rodrigues (2006) foi exercida desde os primordios da civilizagdo “[...]
em face da vantagem obtida pelos homens pela ajuda mutua entre as pessoas. Inicialmente
aconteceu dentro das tribos e com as tribos vizinhas em razdo de guerras contra 0s inimigos
comuns ou para o trabalho conjunto na coleta de frutas, caca ou pesca”.

Também por esta razdo, ndo ha relatos doutrinarios que possam estimar de forma
especifica qual a data do nascimento das sociedades cooperativas. Segundo Silva (2005, p. 19),
ha quem afirme que o surgimento das primeiras remonta ao inicio da histéria da humanidade,

com experiéncias embrionarias desenvolvidas por babilonios, que arrendavam a terra para a
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exploragdo comum, ou na Grécia e Roma antigas, em que existiam sociedades de auxilio mutuo,
que tinham finalidades comuns, como, por exemplo, garantir enterro e sepultura para seus
associados.

Apesar desses apontamentos esparsos no decorrer dos tempos e do evoluir das
sociedades humanas, pode-se dizer que o cooperativismo moderno (com as feigdes como hoje
se apresenta) surgiu no mundo ocidental, em meados do século XIX, tem suas raizes historicas
na época da Revolucao Industrial, em contraposicao e reacao as condi¢des nefastas de trabalho
vividas naquele periodo, em especial na Inglaterra e Franca.

Os socialistas utopicos aliaram-se a0 movimento operario para reagir as condigdes de
miséria, desigualdade e exploragdo trabalhista, e basearam a formagao cooperativista em obras
como A Republica, de Platao, Utopia, de Tomas Morus, Cidade do Sol, de Campanella, A nova
Atlantica, de Francisco Bacon (RODRIGUES, 2006, p. 36).

Nesse panorama, em 1841, na cidade de Rochdale, localizada nos arredores de
Manchester, na Inglaterra, 28 artesdos que perderam seus empregos na manufatura de tecelagem
criam uma cooperativa para dar continuidade ao seu trabalho. Essa cooperativa ¢ considerada a
pioneira e o primeiro grupo de pessoas reunidas a ter sucesso na iniciativa, na modernidade

(FERRARYI, p. 17, apud CREMONESI, 2009, p. 15).

Portanto, movidos pelo ideal de solidariedade, cujo lema era “um por
todos e todos por um”, propagado principalmente pelo industrial inglés,
Robet Owen (1771-1858), socialista e reformador social, “28 teceldes
se reuniram em Rochadale (distrito de Lancashire, Inglaterra) fundando
um armazém comunitario no final de 1843, a partir da contribuicao
modesta de cada um para a formacao do capital”. A principio fundaram
um armazém para beneficiar seus associados, pois estavam passando
por dificuldades apdés uma prolongada greve, deflagrada para
reivindicar melhorias nas condi¢des de traalho, tais como salario, cujo
desfecho foi a demissao de varios trabalhadores (SILVA, 2005, p. 21).

Inicialmente denominada Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale (Rochdale
Society of Equitable Pioneers), passou a ter a denominacao de “Cooperativa de Rochdale” a
partir da edicao da Lei de Cooperativas na Inglaterra, em 1852, sempre com a finalidade de
adquirir géneros de primeira necessidade de forma conjunta, conseguindo, assim, melhores
pregos — ou seja, era uma cooperativa de consumo. Posteriormente, fizeram a inser¢ao no setor

priméario da produg¢do e formaram industrias e colonias cooperativas (SILVA, 2005, p. 21).
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A cooperativa de Rochdale atingiu cerca de 30 mil associados na década de 1960,
quando surgiu o jornal “The cooperator”, a servigo da atividade, que passou a ser organizada
na forma de Federacao, contribuindo ainda mais com o progresso do setor.

A atividade cooperativa que se iniciou na Inglaterra, tendo como principios basilares
a livre adesdo, gestdo democratica, juros modicos ao capital e retorno proporcional as operagdes
ou distribui¢do das sobras liquidas aos associados sendo teorizada por diversos pensadores,
como Robert Owen, Chales Fourier, Saint-Simon, Phillipe Joseph Benjamin Buchez, Louis
Blanc, Pierre Joseph Proudhon, Charles Gide e Beatriz Webb (CREMONESI, 2009, p. 18-19).

No Brasil, ndo demorou muito a surgir também o movimento cooperativista.
Entretanto, apesar da evidente influéncia recebida da Europa e do cooperativismo internacional,
o processo de formacdo do instituto ndo seguiu as mesmas bases revoluciondrias outrora vistas
na Inglaterra e na Franca.

Com evidente cunho elitista, o cooperativismo brasileiro abandona o carater
reformador europeu. Sob outro aspecto, 0 movimento incorporou aspectos genuinamente
brasileiros, proporcionando um sistema de organizacdo sob forte interesse estatal, o que
perdurou por varios anos em nosso pais.

Desde entao foram criadas diversas sociedades: a Cooperativa Militar de Consumo do
Rio de Janeiro em 1894; a Cooperativa de Consumo de Camaragibe (PE) em 1895; a
Cooperativa de Consumo dos empregados da Cia. Paulista de Campinas, em 1897; a Caixa
Rural de Nova Petropolis, em 1902 (a primeira cooperativa de crédito do pais); dentre outras

que se seguiram no inicio do século XX.

2.1 A EVOLUCAO DA LEGISLACAO SOBRE AS SOCIEDADES COOPERATIVAS NO
BRASIL

Noticia Polonio (1999, p. 23 apud CREMONESI, 2009, . 20) que o primeiro
dispositivo legal dispondo sobre as atividades cooperativistas no Brasil data de 6 de janeiro de
1903 — o Decreto n°. 979 — que regulava as atividades dos sindicatos de profissionais da
agricultada e das atividades rurais e de cooperativas de producgdo e de consumo.

Em 5 de janeiro de 1907, foi promulgado o Decreto n.° 1.637, regulamentando a
criacdo de sindicatos profissionais e sociedades cooperativas, com base na legislacao belga de
1873 e na Lei francesa de 1867. Eram, de acordo com essa norma, consideradas sociedades
comerciais com finalidade lucrativa, que se organizavam na forma de sociedades anonimas, em
nome coletivo ou em comandita. Tinham ampla liberdade de constitui¢do e funcionamento, sem

subordinagdo a 6rgao estatal (MARTINS, 2008, p. 19).

199



Sob a égide do Decreto n.° 1.637 foram fundadas diversas sociedades cooperativas,
dentre as quais se destacou a Cooperativa Agricola de Cotia (1927). Em 1930 surgem entdo as
primeiras cooperativas de laticinios no Brasil.

Em seguida, foram promulgados os Decretos n.° 19.770 de 19 de margo de 1931 (que
permitia aos sindicatos o direito de organizar e administrar cooperativas) e n.° 22.239 de 19 de
dezembro de 1932 (que regulamentou o Decreto n.® 1.637).

ApOs sucessivas revogagdes e revigoragdes a normatizacdo das sociedades
cooperativas foi prevista por diversos diplomas, dentre eles destacando-se o Dec. n.° 23.611 de
1933, Dec. n.° 24.647 de 1934, Dec. n.° 581 de 1938, Dec. n.° 926 de 1938, Decreto-lei 1.386
de 5 de dezembro de 1939, Decr.n.® 6.980 de marco de 1941, Dec. n.° 5.154 de 31 de dezembro
de 1942, Decreto-Lei n.° 5.452 de 1943, Decreto-Lei 5.893 de 1943, Decreto-lei 8.401 de 1945,
Lei 3.189 de 1957, Decreto n.° 46.438 de 1950, Lei n.° 4.504 de 1964 (estatuto da terra), Lei n.°
4.495 de 1964, Decreto-lei n.° 59 de 1966 e Dec. 60.597 de 1967.

O Decreto-lei n.° 581, de 1938, com o surgimento do Estado Novo, além do Decreto
n.° 6.980 de 1941 e a Lei n.° 5.151 de 1942, propuseram uma linha normativa intervencionista
pelo Estado, designando um orgdo especifico do Ministério da Agricultura para fiscalizar,
controlar, intervir e registrar as cooperativas.

Com diversos diplomas esparsos, a tendéncia foi de unificar o tratamento legal dado a
essas sociedades seguindo a mesma linha de intervencdo estatal, o que desaguou na
promulgacdo da Lei n.° 5.764 de 16 de dezembro 1971, que definiu a Politica Nacional do
Cooperativismo e instituiu-se o regime juridico das cooperativas. Esta Lei até hoje regula a
sociedade cooperativa, com as alteragdes que lhe foram dadas pela Lei n.® 7.234/84 e alguns

dispositivos nao recepcionados pela constituigao de 1988. Nesse sentido:

Ja a partir da década de 1980 dissemina-se a necessidade de concessao
de maior autonomia ao cooperativismo. Novamente, a ideia ¢ de menor
participacdo possivel do Estado. A Assembleia Constituinte de 1986
debatia a necessidade de uma reformulacao da Lei n. 5.764/71. Por fim,
a Constituicdo de 1988 atendeu a varias das reivindicagdes do
movimento cooperativista [...] (SILVA, 2005, p. 24).

Segundo Martins (2008, p. 28) a Constitui¢do de 1988 passou a tratar em diversos
dispositivos sobre a cooperativa, diferentemente do que ocorreu no texto da Constituigdo
anterior, que foi completamente omisso sobre a questao.

Apo6s a promulgagdo da Constitui¢do Federal, diversas regulamenta¢des do Ministério

do Trabalho além outros diplomas normativos também trataram da regulagdo do
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cooperativismo. Foi o caso da Lei n.° 8.630 de 1993, Lei Complementar n.° 84 de 1996, Lei n.°
1999, Lei 9.711 de 1998, Lei 9.876 de 1999, o Cddigo Civil de 2002.

Especialmente para o tema em pesquisa ¢ importante lembrar da Lei n.° 8.949 de 1994,
que acrescentou o paragrafo unico ao art. 442 da CLT, para dizer que “qualquer que seja o ramo
de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela”, fomentando a constitui¢do das

cooperativas de servigos € mao-de-obra.

3 O REGIME JURIDICO DAS COOPERATIVAS NO BRASIL

Segundo Martins (2008, p. 35), “cooperacdo ¢ proveniente do latim cooperatio, com
o significado de acdo de cooperar”. Tem o sentido de prestacdo de auxilio para um fim comum.
O mesmo autor aponta que a palavra cooperativa, vem do latim cooperativus, que tem o
significado de “obra em comum”.

A recomendacdo n. 193 da OIT, de 3 de junho de 2002, considera que o termo
cooperativa ‘“‘significa associagdo autonoma de pessoas que se unem voluntariamente para
atender a suas necessidades e aspiragdes comuns, econdmicas, sociais € culturais, por meio de
empreendimento de propriedade comum e de gestao democratica”.

Quanto a disciplina constitucional do tema, ja mencionada anteriormente, percebeu-se
que a Constituigdo Federal previu em diversas passagens regramentos atinentes a este tipo
societario.

O art. 5.° inciso XVIII da Carta Magna estabelece que a criacdo de cooperativas
independe de autorizagdo estatal, desde que na forma da lei, sendo vedada a interferéncia em
seu funcionamento.

No mesmo sentido, previu o art. 174, §2° da Constituicdo Federal que “a lei apoiaréd e
estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo”, enquanto o art. 187 colocou o
instituto como uma das bases da politica agricola brasileira.

Do ponto de vista legal, o art. 4.° da Lei das Cooperativas as conceitua como
“sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas
a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados”.

A cooperativa ¢ uma sociedade de pessoas que tem por objetivo a organizagdo de
esforcos em comum para a consecu¢do de determinado fim. Nao importa o capital para a

configuracdo da sociedade, mas as pessoas envolvidas. E, portanto, uma sociedade intuito
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personae. Em regra ¢ uma sociedade de pessoas fisicas, mas também pode ser constituida de
pessoas juridicas (MARTINS, 2008, p. 40).

Também nao podem ser confundidas com sindicatos, pois esses, além de nao poder
exercer atividade econdmica (art. 564 da CLT), ao contrario das cooperativas, tem a funcao da
defesa dos interesses coletivos e individuais de uma categoria, judicial ou extrajudicialmente,
conforme o art. 8.°, III da Constitui¢do da Republica.

No mesmo passo, ndo se confundem as associagdes com as cooperativas, uma vez que
aquelas tem a finalidade de realizacdo de atividades assistenciais, culturais ou recreativas,
enquanto as essas objetivam a prestagao de servigos aos cooperados. Nas associagdes sequer
existe capital, pois também nao tem a finalidade de lucro.

Nesse sentido, o art. 4.° da Lei das Cooperativas elenca em seus incisos as principais
caracteristicas da sociedade que a diferem das demais, de certa forma, preservando aqueles
primeiros principios criados pelos Pioneiros de Rochdale: a adesdo voluntaria, variabilidade do
capital social, limitacdo do niimero de quotas-partes do capital, incessibilidade das quotas-
partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade; direito de voto, quorum para o
funcionamento e deliberacao da Assembleia Geral baseado no nimero de associados € nao no
capital, retorno das sobras liquidas do exercicio, indivisibilidade dos fundos de Reserva e de
Assisténcia Técnica Educacional e Social, neutralidade politica e indiscriminagao religiosa,
racial e social, prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa; drea de admissdo de associados limitada as possibilidades de
reunido, controle, operacdes e prestagdo de servigos.

Nota-se entdo que as cooperativas sao instruidas por uma série de principios que sao
totalmente peculiares em nosso ordenamento juridico. Atuam na atividade econdmica, mas sem
objetivo de lucro. Possuem capital, quotas-partes, mas ¢ uma sociedade ndo empresaria de
pessoas. As sobras sdo divididas entre os participantes do ato. Todas as peculiaridades que
cercam o cooperativismo fazem com que se questione qual a real natureza juridica desse tipo
societario.

Sobre o tema, explica Martins (2008, p. 45-46) que “desde o Decreto n.° 22.239 de
1932 ja se verifica que a natureza juridica da cooperativa ¢ de sociedade”. Essa caracteristica
permaneceu na atual Lei de Cooperativas, conforme previsao do art. 3.°, que prevé o contrato
de sociedade cooperativa. E, portanto uma sociedade contratual. Apesar disso, ndo se pode
confundir as cooperativas com os demais tipos societarios existentes em nosso ordenamento

juridico.

202



O cooperativismo, ainda que exercido por uma sociedade (e que portanto tem
personalidade juridica), ndo pertence ao dominio do direito comercial, pois estd ausente a
finalidade de lucro intrinseca aos tipos societarios empresariais.

A natureza da cooperativa ¢ civil, conforme bem explicita o art. 4.° da Lei 5.764/71 ¢
ndo comercial, pois seu objetivo € proporcionar trabalho e renda para os associados, ndo gerar
lucro. A prestacao de servicos ¢ voltada para o cooperado e ndo para o mercado.

Por isso mesmo, permite o art. 194, I do Codigo Civil que seja até mesmo dispensado
o capital social, que ndo € um aspecto essencial da sociedade cooperativa. Sua inscri¢do ndo ¢
importante para demonstrar a condi¢do de associado, como ocorre em qualquer outro tipo
societario.

Nao se confunde o objetivo com o objeto da cooperativa. As sociedades em foco
podem adotar por objeto qualquer género de servigo, operacao ou atividade, conforme previsao
do art. 5.° da Lei 5.764/71.

O objeto ¢ o ramo de sua atividade, o meio pelo qual o empreendimento procura
alcancar a finalidade de prestar os servigos aos associados, melhorando sua condicao social. A
cooperativa funciona como intermedidria entre os associados e os tomadores do servico,
exercendo o objetivo social de ajuda mutua entre os cooperados.

Nesse viés, algumas legislacdes, como era o caso do Decreto n.° 22.239/32,
estabeleciam a classificacdo das cooperativas, conforme seu objeto de atividade, prevendo um
rol com as nomenclaturas especificas.

Ao contrério, a lei vigente previu em seu art. 5.° que as cooperativas poderdo adotar
por objeto qualquer género de servico, operagdo ou atividade. A Unica exigéncia € a utilizagao
da denominago societaria “cooperativa”. E uma forma de distinguir as cooperativas dos demais
tipos societarios.

Disse a lei que as cooperativas se diferenciam de acordo com o objeto ou pela natureza
das atividades desenvolvidas por elas ou por seus associados (art. 10), o que ensejou diversas
classificacOes doutrinarias.

Quanto as formas de instituicdo, Martins (2009, p. 54) esclarece que podem ser de
producdo, em organizagdo comunitaria, de trabalho, de profissionais liberais ou de mao-de-
obra.

Quanto ao namero de associados, as cooperativas podem ser singulares, cooperativas
centrais ou confederagdes, conforme o disposto no art. 6.° da Lei das Cooperativas. Nota-se,

portanto, que as cooperativas podem ser tanto verticais, reunidas em federagdes e
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confederacdes, quanto horizontais, agrupadas em determinadas regido, independentemente de
seu objeto.

Quanto aos fins socioecondmicos, as cooperativas podem ser de consumo, de compras,
de distribuicdo, de producao, de vendas em comum, de provisdo, de crédito, trabalho, dentre
outras (MARTINS, 2008, p. 53).

As cooperativas de trabalho, por sua vez, podem ser classificadas em cooperativas de
servicos e cooperativas de mao-de-obra.

As primeiras, segundo Martins (2008, p. 56), sdo aquelas em que os associados
prestam servigos a quem os requerer nas diversas especialidades. Sao produzidos bens
imateriais: servicos. Na maioria dos casos, o servico ¢ prestado individualmente em relagdo a
cada associado, como no caso dos médicos e dentistas, que também sdo os donos dos
equipamentos de trabalho. Podem ser exemplificadas pelas Unimeds, Uniodontos, dentre
outras, formadas pelos mais diversos profissionais liberais.

As cooperativas de mao-de-obra, sob outro aspecto, t€m o objetivo de fornecer mao-
de-obra para empresas. Os cooperados ndo possuem os fatores de produ¢do dos servigos, como
¢ o caso dos faxineiros, vigilantes, porteiros, carregadores, garcons, etc. Operam nas instalagdes
de outras empresas e diferenciam-se das cooperativas de servi¢os na medida em que, naquelas,
nao ha exploragdo de mao-de-obra, mas sim prestacdo de servicos pelos associados das
cooperativas.

No mesmo sentido, Silva (2005, p. 81) diz que “as cooperativas de mado de obra sdo
aquelas que reunem um grupo de associados, eliminando a figura do patrdo, com o objetivo de
angariar mais vantagens aos seus associados, pois se o fizessem por conta propria poderiam nao
conseguir”.

A relacdo das cooperativas ¢ associativa, sendo os atos praticados denominados atos
cooperativos. Conforme o art. 987 do Cddigo Civil, a cooperativa ¢ uma sociedade simples e
difere das demais por conta das caracteristicas elencadas no art. 4.° da Lei 5.784/71. A adesao
de associados ¢ livre e voluntaria. Nao ha limite legal para o nimero de pessoas que integram
a coorporativa, desde que nao impossibilite a prestagdo dos servigos.

Explica Martins (2008, p. 65) que “a entrada de outras pessoas ndo acarreta
modificagdo no ato constitutivo, o que nao ocorre em outros tipos de sociedades, principalmente
nas comerciais”, sendo a criagao livre, nos termos do art. 29 da Lei 5.764/71 e do art. 5.°, inciso
XXVIII da Constituigdo Federal.

Nas cooperativas os proprios cooperados irdo gerir a sociedade, elegendo dentre os

associados uma pessoa com essa finalidade, que serd o diretor. Tem direito o cooperado a
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participar de assembleias gerais, em que serdo estabelecidos os objetivos da cooperativa, além
de autonomia no desenvolvimento das atividades da cooperativa, sem subordinagao.

A sociedade atua por meio de atos cooperativos, conceituado por Puente (p. 133, apud
KRUEGER, 2008, p. 202) como “o suposto juridico, ausente de lucro e de intermediagao, que
realiza a organizacao cooperativa em cumprimento de um fim preponderantemente econémico
e de utilidade social”. O que caracteriza esse tipo societario ¢, conforme ja salientado, o fato
de o associado atuar como proprietario e como beneficidrio dos servigos. O ato cooperativo ¢ a
expressao do espirito cooperativo pois € praticado entre a sociedade e os cooperados para a
realizacdo dos objetivos sociais, principais ou subsidiarios.

O cooperado nao tem vinculo empregaticio com a cooperativa (art. 90 da Lei n.°
5.764/71 e paragrafo Unico do artigo 442 da CLT). Por isso ndo se pode confundir o contrato
de trabalho com o ato cooperativo. O contrato de trabalho ¢ o neg6cio juridico entre empregado
e empregador a respeito de condigdes de trabalho. A questdo fundamental na cooperativa ¢ a
prestacdo de servigos ao associado e a ajuda mutua (MARTINS, 2008, p. 69).

A remuneracao do cooperado deve ser proporcional as atividades por ele realizadas
para a conclusdo de determinado trabalho, conforme o art. 4.°, VII da Lei 5.764/71. As sobras
divididas ndo sdo pagas em valores fixos, mas varidveis. O empregado, em regra, recebe
pagamento mensal fixo, denominado salario.

As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade limitada, quanto a
responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade se limitar ao valor do capital
por ele subscrito. O §1° do art. 1.095 do Codigo Civil prevé que € limitada a responsabilidade
da cooperativa em que o socio responde somente pelo valor de suas cotas e pelo prejuizo
verificado nas operagdes sociais, guardada a proporcao de sua participagao.

Havera responsabilidade ilimitada quando a responsabilidade do associado pelos
compromissos da sociedade for pessoal, solidéria e ilimitada pelas obrigagdes sociais, conforme
0 §2° do art. 1.095 do Codigo Civil.

As cooperativas ndo se sujeitam a faléncia, pois nao tem natureza empresarial, mas se
equivalem as sociedades comerciais em relacdo a seus empregados, no que tange aos direitos

trabalhistas e previdencidrios (art. 91 da Lei 5.764/71).

3.1 A CARACTERIZACAO JURIDICA DA RELACAO DE EMPREGO

A expressdo relagdo de trabalho, ¢ plurissignificativa. Por essa razdo ¢ que se

convencionou chamar contrato de trabalho aqueles que se caracterizam pelo fato de um dos
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contratantes aplicar sua atividade pessoal na consecucdo do fim desejado pelo outro. Dentre
esses contratos, situa-se o contrato individual de emprego (PAMPLONA FILHO, 2005).

Superadas as teses anti-contratualistas, a doutrina admitiu que o elemento
determinante na relacdo de emprego ¢ a vontade das partes, que resulta no contrato individual
de emprego, especial em relagdo aos demais contratos de atividade por conta da subordinagdo
juridica nele presente. E por isso que merece tutela juridica especial do Direito do Trabalho
(GARCIA, 2010, p. 140).

Por ser diferenciado, o contrato individual de emprego tem requisitos proprios e
especificos na mesma medida da diferenciagdo do tratamento normativo que lhe ¢ dispensado.
Assim, ¢ conceituado por Garcia (2010, p. 147) como “o neg6cio juridico em que o empregado,
pessoa natural, presta servicos de forma pessoal, subordinada e ndo eventual ao empregador,
recebendo como contraprestacdo a remuneragao”.

Os requisitos da relacdo de emprego, conforme Garcia (2010, p. 147), sdo “a prestagdo
de servigos por pessoa fisica, com pessoalidade, de forma nao eventual, subordinada e com
onerosidade”.

Delgado (2006, p. 84-85) acrescenta que a subordinagdo, enquanto elemento nuclear
da situacao juridica derivada do contrato de trabalho, mediante a qual o empregado se obriga a
acolher a dire¢do do empregador sobre modo de realizagcdo da prestacdo de servicos, somente
aparece com o fim da idade média, na Revolucdo Industrial. No mesmo sentido, expoe Garcia
(2010, p. 148):

A subordinagdo considerado o requisito de maior relevancia na
caracterizacdo da relagdo de emprego, significa que a prestagdo dos
servicos ¢ feita de forma dirigida pelo empregador, o qual exerce o
poder de dire¢do. O empregado, inserido na organiza¢do da atividade
do empregador, deve seguir a suas determinagdes e orientacoes,
estabelecidas dentro dos limites legais. O empregador ¢ quem corre 0s
riscos da atividade exercida, O empregado, assim, presta servigos por
conta alheia, o que corresponde a alteridade, presente no contrato de
trabalho.

A subordinag¢do presente no contrato de trabalho ¢ uma subordinagao juridica, e refere-
se ao modo da prestagdo de servicos dirigida pelo empregador. Isso revela que a subordinagao
na relacdo de emprego nao € social — o que significaria que o empregado sempre estd em posi¢ao
social inferior a do empregador — nem técnica, pois ndo necessariamente o empregador detém
mais conhecimento técnico que o empregado (GARCIA, 2010, p. 148-179).

Percebe-se, portanto, que os sujeitos da relagdo juridica de emprego sdo dois: o

empregado e o empregador, nos termos dos arts. 2.° ¢ 3.° da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
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segundo os quais “considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servico” e
“considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario. [...]”. Pamplona Filho (2005)

reconhece que:

Embora se possam questionar as impropriedades técnicas deste
conceito, notadamente no tratamento pouco adequado para tratar
igualmente sujeito (pessoa) e objeto (empresa) de direitos (o
empregador € a pessoa, seja natural ou juridica, sendo a empresa mero
objeto do direito de propriedade), bem com a ideia — equivocada — de
que todo empregador deve exercer atividade econdmica (o que for¢cou
a meng¢do ao chamado “empregador por equiparagdo” no seu §1°) o
conceito ainda € valido, por revelar o carater forfetario da atividade do
empregado.

Assim sendo, quem deve assumir os riscos da atividade econdmica é o empregador,

ndo o empregado, que ¢ juridicamente subordinado de forma absoluta, em relagdo ao poder de
direcdo do empregador. Essa visdo, considerada “classica” na doutrina, tem sofrido também os
efeitos da globalizagdo, de forma que se poderia falar em uma mudanga de paradigma dos

contratos de trabalho.

Todas essas caracteristicas da relagdo de emprego se contrapdem as peculiaridades do
contrato de cooperativa. Esse tem natureza associativa e os membros da cooperativa nao tem
entre si qualquer vinculo de subordinacao. Executam suas atividades em regime de colaboracao,
onde o objetivo € a cooperagdo para a finalidade comum, visando a melhoria das condicdes de

vida de seus participantes.

3.1 AS COOPERATIVAS DE MAO-DE-OBRA E A TERCEIRIZACAO

As relacoes individuais de trabalho sofreram varias modificagdes nos ultimos anos, em
face de uma conjugacao de fatores que, segundo Barros (2009, p. 451) “podem ser sintetizados
na inovacao tecnoldgica, nas alteragdes na organizagao da produgdo, nos métodos utilizados na
gestdo da mao-de-obra, e, em consequéncia, nas necessidades dos trabalhadores™.

Essas mudangas deram origem ao conhecido debate sobre a
flexibilidade do emprego, em contraposicdo a relacdo de emprego
“tipica”, gerada por um contrato de trabalho indeterminado, com um
empregador Unico e protegida contra a dispensa injusta. Sustenta-se que
essa relagdo de trabalho “tipica” ¢ incompativel com a necessidade da
empresa moderna de adaptar-se a um processo econdmico competitivo,
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passou-se entdo a sugerir um modelo contraposto, cujo traco distintivo
era o recurso a diversas modalidades de emprego chamadas flexiveis,
entre as quais se inclui a terceirizagao (BARROS, 2009, p. 452).

Pela terceirizacao, se transferem para outrem atividades consideradas secundarias, ou
seja, de suporte, atendo-se a empresa a sua atividade principal. Assim, a empresa pode ser
concentrar em sua atividade-fim, transferindo as atividades-meio, ou seja, aquelas cujo objetivo
a registra na classificagdo socioecondmica, destinado ao atendimento das necessidades
socialmente sentidas (BARROS, 2009, p. 452).

O objetivo do instituto ¢ a diminui¢do dos custos ¢ melhora na qualidade do produto
ou servigo. Apesar dessas vantagens, Barros (2009, p. 452) alerta para o fato de que a
terceirizagdo requer cautela do ponto de vista economico, devendo os cuidados serem
redobrados do ponto de vista juridico, para evitar a caracterizagcdo de vinculo empregaticio com
a tomadora de servigos, na hipotese de fraude ou responsabilidade subsididria, o que pode
resultar na aplicacdo da Stimula 331 do TST, que regula a questao.

Paralelamente a esse contexto de surgimento de novas tendéncias empresariais, conta
Martins (2008, p. 29) que, com o objetivo de estimular a atividade cooperativa, reduzindo o
desemprego, principalmente na area rural, em razao do €xodo, foi proposto o Projeto de Lei
3.383/92.

Visava beneficiar imensa massa de desempregados no campo,
proporcionando o beneficio de serem trabalhadores autonomos. Os
trabalhadores criavam cooperativas de produ¢do, que realizavam
trabalho por empreitada para proprietarios vizinhos do assentamento.
Alguns cooperados, ap6s se desligarem da cooperativa, ajuizavam agao
na Justi¢a do Trabalho e conseguiam o reconhecimento da relagdo de
emprego com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). Com isso, eram dificultadas as atividades do MST. Foi
apresentado pelo Partido dos Trabalhadores com finalidade de
disciplinar as cooperativas criadas pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra. Tal projeto resultou na Lei n.° 8.949, que acrescentou
o paragrafo unico ao art. 442 da CLT (MARTINS, 2008, p. 31).

A aprovagdo do projeto, conforme ja citado, acrescentou o paragrafo unico ao art. 442
da CLT, que prevé que “qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo
existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes € os tomadores de
servicos daquela”.

A promulgacdo da Lei. 8.949/94, reforcando a previsao do art. 90 da Lei 5.764/71,

provocou na pratica, o surgimento de maci¢a onda de terceirizagdes com suporte na formula
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cooperada (DELGADO, 2011, p. 432), criando polémica sobre a legalidade da terceiriza¢ao

tendo a sociedade cooperativa em um dos polos da relacdo juridica.

Reveste-se esta questdo, principalmente no que tange as cooperativas
de mao-de-obra, de grande polémica. Existem posicionamentos a
respeito bastante divergentes na doutrina. Ha4 quem entenda ser possivel
a existéncia apenas das cooperativas de servigos, as chamadas
cooperativas de trabalho propriamente ditas, enquanto negam a
existéncia legal da cooperativa de mao-de-obra, por vé-la como mera
intermediadora [...] (SILVA, 2006, p. 86-87).

Apesar disso, a grande maioria da doutrina e da jurisprudéncia entendeu pela
existéncia legal das cooperativas de mao-de-obra, que passaram a atuar de forma contundente

no ramo, com o fornecimento de diversas atividades.

5 AS COOPERATIVAS DE MAO-DE-OBRA E O PRINCIiPIO DA PRIMAZIA DA
REALIDADE NO DIREITO DO TRABALHO

Conforme Barroso (2009, p. 452), na trajetoria que os conduziu ao centro do sistema,
os principios tiveram de conquistar o stafus de norma juridica, superando a crenca que teriam
uma dimensdo puramente axioldgica, ética, sem eficacia ou aplicabilidade direta e imediata.

Essa incursao teorica pressupde uma diferenciag@o basica, que passou a ocorrer a partir
da evolucao dos sistemas juridicos e da evolucdo da estruturagdao das normas, tal seja, a

classificacdo das espécies normativas de acordo com o seu grau de abertura hermenéutica:

A dogmatica moderna avaliza o entendimento de que as normas em
geral e as normas constitucionais em particular enquadram-se em duas
grandes categorias diversas: os principios e as regras. Antes de uma
elaboragdo mais sofisticada da teoria dos principios, a distin¢do entre
eles fundava-se, sobretudo no critério da generalidade. Normalmente,
as regras contém relato mais objetivo, com incidéncia restrita as
situagdes especificas as quais se dirigem. Ja os principios tém maior
teor de abstracdo e incidem sobre uma pluralidade de situagdes. Inexiste
hierarquia entre ambas as categorias, a vista do principio da unidade da
Constituicao. Isso ndo impede que principios e regras desempenhem
fungdes distintas dentro do ordenamento. (BARROSO, 2009, p. 352).

Os principios exercem func¢ao fundamental na ciéncia do Direito. Alids, como observa
Siissekind (1999, p. 151, apud GARCIA, 2010, p. 93) “para que certo ramo do Direito tenha

autonomia cientifica reconhecida, sempre se busca a indicag¢ao de seus principios especificos”.

209



A diferenca essas espécies normativas reside no fato de que os principios apresentam
um grau maior de abstracdo e generalidade, que permite que sejam amoldados ao caso concreto
em uma grande diversidade de situagdes.

Garcia (2010, p. 95) exalta trés fungdes basicas dos principios de direito, tais sejam a
funcdo de integracdo — na auséncia de regramento especifico —, funcdo de interpretacdo, vez
que os principios servem de parametros para a hermenéutica juridica, e a funcao de criativa,
inspiradora do legislador na atividade de produgao de leis.

No Direito do Trabalho ndo é diferente. E o reconhecimento de um rol especifico de
principios trabalhistas legitima a normatizagao especifica das rela¢des de trabalho subordinado.
Barros (2009, p. 180) assim escreve:

As decisdes devem assentar-se nos principios juridicos, e ndo apenas na
letra supostamente suficiente do legislador. Esses principios, segundo a
doutrina de Pla Rodriguez, podem ser assim enumerados: principio da
protecdo, da primazia da realizada, da irrenunciabilidade, da
continuidade, da boa fé e da razoabilidade.

Tal raciocinio atende aos fins do Direito do Trabalho, dando-se especial prote¢ao ao
trabalhador submetido ao poder diretivo do empregador. E também essa a diretriz constitucional
disposta no artigo sétimo da seguinte forma: “Art. 7.° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social”.

Nesse panorama, assumiu especial importancia o principio da primazia da realidade,
também conhecido como principio do contrato realidade.

Segundo Delgado (2011, p. 201) este principio “amplia a nogdo civilista de que o
operador juridico, no exame das declaragdes volitivas, deve atentar mais a inten¢ao dos agentes
do que ao envoltorio formal por através de que transpareceu a vontade”.

O principio da primazia da realidade indica que, na relagdo de emprego, deve
prevalecer a efetiva realidade dos fatos, ndo eventual forma construida em desacordo com a
verdade (GARCIA, 2010, p 104).

Nesse mesmo sentido, Barros (2009, p. 186) explica que o principio da primazia da
realidade significa que as relagdes juridicas co-trabalhistas se definem pela situagdo de fato,
isto €, pela forma como realizou a prestacao de servigos, pouco importando o nome que lhes foi
atribuido pelas partes. Nos dizeres da autora, “despreza-se a fic¢ao juridica”.

Assim, conforme exemplifica Cremonesi (2009, p. 38) pouco importa se entre um

prestador de servico e seu tomador exista um documento asseverando, por exemplo, que se trate
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de uma relagdo juridica de direito civil se a situagdo fatica demonstrar que se trata de uma
relacdo juridica de emprego.

Em outras palavras, o que caracteriza ou nao a existéncia de uma relagdo juridica de
emprego nao ¢ o nome que se da ao contrato celebrado entre as partes. O que realmente ¢
relevante ¢ se estdo presentes ou ndo os requisitos do contrato de emprego, que ja foram
apontados anteriormente, ¢ sdo: prestacdo de servigos por pessoa fisica, pessoalidade, ndo
eventualidade, subordinagao e onerosidade.

Cabe advertir, para que ndo se incorra em lamentaveis deslizes formais, que a
cooperativa deve formar-se regulamente, provida de contrato social legitimamente constituido,
sob o devido registro no 6rgao competente (se civil comercial)(Vilhena, p. 657)

Ja foi analisado e salientado anteriormente que entre a cooperativa e seus associados
nao ha relacdo de emprego, porque o que ha ¢ o vinculo de cooperados, que sdo um tipo de
associados de uma entidade associativa, na qual se agrupam para consecugdo de objetivos
comuns (NASCIMENTO, 2011, p. 1.092).

Nao restam diividas quanto a esse aspecto formal, sobretudo porque o Codigo Civil de
2002 e a Lei das Cooperativas deixam bem esclarecidos a natureza juridica da sociedade e o
tipo de vinculo entre a sociedade e os cooperados, conforme redagdo do art. 90 dessa ultima:
“qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados”.

Entretanto, a inclusdo do pardgrafo nico do art. 442 da Consolidag@o das Leis do
Trabalho pela Lei n.° 8.949/94 para declarar a inexisténcia de vinculo de emprego entre as
cooperativas e seus associados e entre estes e os tomadores de servicos daquela, acabou abrindo
“uma porta para fraudes de todo tipo, que terminam por lesar os direitos constitucionalmente
garantidos aos trabalhadores” (CREMONESI, 2009, p. 44). Da mesma forma, reflete
Nascimento (2011, p. 1.092):

Deixando de lado as questdes técnicas e cuidando da andlise do preceito
instituido pela Lei n.° 8.946/94, conclui0se que este constitui sem
sombra de davida, uma forma de terceirizacao e flexibilizacao das
relagdes de trabalho. O cooperativismo surge, neste contexto, como um
artificio para a redu¢do dos custos das empresas, eliminando problemas
como a despedida sem justa causa € os encargos sociais. A grande
questdo a esse respeito estd na possibilidade de as cooperativas de
trabalho comegarem a atuar como intermediadoras de mao de obra. Esta
intermediagdo ndo seria contraria ao ordenamento juridico?

Ao responder essa indagacdo, alguns autores sustentam que sim. Argumentam que a

pratica ¢ vedada por lei. A prestacdo de servigos por empresas sO ¢ permitida dentro dos
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parametros ditados pela Simula 331 do TST. Além do mais, a IN n.° 7, que cuida da
regulamentagdo das empresas prestadoras de servigos diz que estas devem possuir natureza
comercial, portanto, estdo excluidas as cooperativas, que t€ém natureza civil (NASCIMENTO,

2011,p. 1.093). Da mesma forma, defende Martins (2008, p. 72):

Nao se podera utilizar da cooperativa para substituir a mao-de-obra
permanente ou interna da empresa, pois seu objetivo é ajudar seus
associados. A cooperativa nao podera ser, portanto, intermediadora de
mao-de-obra, no sentido do marchandage ou do leasing de mao-de-
obra, indicador da exploragdo do trabalho alheio. O objetivo da
cooperativa ndo ¢ explorar o trabalho do cooperado, nem de o tomador
obter mao-de-obra barata, mas proporcionar trabalho ao cooperado
mediante um esfor¢co em conjunto.

O objetivo da cooperativa € o resultado do trabalho, ndo havendo pessoalidade na sua
prestacdo. Outrossim, “ndo importa também se os cooperados prestam servigos dentro da
cooperativa para o tomador ou na propria empresa tomadora. Importa a realidade dos fatos para
indicar se o prestador € emprego ou soécio da cooperativa” (MARTINS, 2008, p. 71).

A falta de adesdo voluntaria, por exemplo, pode viciar a relagdo juridica de
cooperagdo. O autor narra situagdo na qual a suposta cooperativa oferece em jornais e outros
meios de comunicagdo a possibilidade de associacdo. O interessado procura a sociedade e assina
o termo de adesdao, muitas vezes sequer sabendo do que se trata. Nesse caso, a cooperativa atua
como verdadeira intermediadora de mao-de-obra, deixando o principio da livre associagao,
omitindo informagdes do cidaddo (CREMONESI, 2009, p. 50).

Em outros casos em que também fica evidenciada a falta de adesdo, o trabalhador
sequer sabe da existéncia da cooperativa, ou jamais exerceu seu direito de voto, o que também
fere principio da sociedade (CREMONESI, 2009, p. 51).

Essas e outras situagdes fazem com que jamais seja verificada a dupla qualidade da
cooperativa. Segundo este principio, o cooperado ¢ o prestador do servigo €, 0 mesmo tempo,
beneficiario do labor.

Isso significa que, para tal principio, ¢ necessario haver efetiva
prestagdo de servigos pela cooperativa diretamente ao associado — € nao
somente a terceiros. Essa prestacdo direta de servicos aos
associados/cooperados ¢, alids, conduta que resulta imperativamente da
propria Lei de Cooperativas (art. 6.°, I, Lei 5.764/71). (DELGADO,
2011, p. 328).

Outras impropriedades técnicas, como a elaboracdo de PCMSO pela cooperativa,

controle de jornada por meio de cartdo de ponto, exigéncia de labor em domingos e feriados,
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labor prestado com controle pelo diretor da cooperativa (“dono”), fixagdo de remuneragdo pela
propria cooperativa, somente demonstram a subordinagdo existente no trato da relacdo de
trabalho, caracterizando a relacao de emprego.

Na constatacao dessas fraudes destaca-se a atuagcdo do Ministério Publico do Trabalho,
tanto judicial quanto extrajudicialmente, inclusive em tutela coletiva, nos moldes apontados por
Cremonesi (2009, p. 94-115).

Hé ainda mais fatores que demonstram a presenca dos requisitos do contrato de
emprego, como a habitualidade do trabalho prestado, a impossibilidade de substitui¢do de
trabalhadores e a lesdo a diversos direitos garantidos constitucionalmente e legalmente, tudo
isso a ferir o principio da contribui¢ao pessoal diferenciada, que, em suma, justifica a existéncia
da cooperativa, que tem a finalidade de “permitir que o cooperado obtenha uma retribuigao
pessoal, em virtude de sua atividade autonoma, superior aquilo que obteria caso nao estivesse
associado” (DELGADO, 2011, p. 329). Por tudo isso:

Quando se discute se determinada relagdo de trabalho, em género,
corresponde, ou ndo, a um vinculo de emprego, nem sempre a
roupagem atribuida a contratacdo corresponde a realidade. Alids, pode
ocorrer que mesmo no ajuste de vontades, pertinente a prestagao do
trabalho, as partes indiquem nao se tratar de relacdo de emprego. No
entanto, por meio da nocao de “contrato-realidade”, deve prevalecer o
reconhecimento do vinculo empregaticio, caso presentes 0s seus
requisitos (arts. 2.° e 3.° da CLT), ou seja, incide a “vontade da lei”
(GARCIA, 2010, p. 104).

Nao se pode negar reconhecimento ao vinculo empregaticio, nos casos de fraude, entre
o tomador de servigos e o cooperado, ou mesmo entre a cooperativa € o cooperado, a despeito
do teor do art. 442 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Isso porque, apesar de em uma primeira analise a redacdo parecer ser uma excludente
legal da relagdo de emprego, estd-se diante, em verdade, de uma presuncao legal relativa de
auséncia de vinculo empregaticio, caso exista efetiva relacdo cooperativista envolvendo o
trabalhador.

Ou seja, a lei favoreceu o cooperativismo, ofertando-lhe a presungado de
auséncia de vinculo empregaticio;, mas ndo lhe conferiu um
instrumental para obrar fraudes trabalhistas. Por isso, comprovado que
o envoltorio cooperativista ndo atende as finalidades e principios
inerentes ao cooperativismo (principio da dupla qualidade e principio
da retribuicdo pessoal diferenciada, por exemplo), fixando, ao revés,
vinculo caracterizado por todos os elementos fatico-juridicos da relagao
de emprego, esta devera ser reconhecida, afastando-se a situagdo
perpetrada (DELGADO, 2011, p. 327).

213



O principio do contrato realidade deve superar todas essas barreiras fraudulentas,
especialmente por conta da expressa disposi¢ado legal do art. 9.° da CLT, segundo a qual “serao
nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a

aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolidagao™.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A legislacao brasileira exige logicamente que para a existéncia de Cooperativa a
formalidade seja cumprida.

Por todo o exposto, verificou-se que é possivel haver a terceirizagdo de mao-de-obra
por meio da iniciativa cooperativista. Entretanto, essas sociedades devem guardar simetria
fatica entre os principios do cooperativismo e a atividade desempenhada pelo cooperado.

O sistema de cooperativa ¢ sem divida um avango consideravel no ambito do Direito,
principalmente no do trabalho. Contudo, ndo se deve usar essa sistematica moderna como forma
de burlar a legislacdo trabalhista e afrontar os principios elementares do valor social do trabalho
e da dignidade da pessoa.

O cooperado ndo ¢ subordinado a cooperativa ou ao tomador de servigo. O vinculo
entre os sujeitos da relagdo triangular € estritamente civil, eis ausentes os requisitos do contrato
de emprego.

O cooperativismo ¢ uma sistematica de trabalho muito louvavel. Ocorre que para que
seja valido, necessario a configuragdo dos requisitos legais, como por exemplo: a adesdo
voluntaria de qualquer dos associados, a variabilidade de capital social, representado por varias
cotas partes, a singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e
confederacdes de cooperativas, com excecdo das que exercam atividade de crédito, optar pelo
critério da proporcionabilidade, o retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente
as operacdes realizadas pelo associado, salvo deliberagcdo em contrario da assembléia geral.

Para ser considerado trabalhador autobnomo, como cooperativa, ndo podera ocorrer a
subordinagdo, a dependéncia, cumprimento de horarios, requisitos que estdo presentes no

contrato de trabalho.

As formalidades ndo podem servir para afastar os direitos assegurados aos
trabalhadores e, as eventuais fraudes devem ser superadas pelo principio da primazia da
realidade, desaguando no reconhecimento da relacao de emprego e de todos os direitos advindos

do contrato-fato.
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