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Apresentacdo

Trata-se de uma publicacdo elaborada por professores doutores, mestres e mestrandos em
Direito dos Programas de Pos-Graduagdo para sua apresentacdo no XXV do Encontro
Nacional do CONPEDI, organizado pela Universidade de Brasilia-UNB.

E indiscutivel que os Congressos do CONPEDI se converteram em um acontecimento de
particular transcendéncia para a comunidade de cientistas e pesquisadores da area do Direito
e, cabe-nos a honra de apresentar uma vez mais, a nova producdo de artigos fruto dos Grupos
de Estudos e Pesquisa ligadas aos diferentes programas de ambito nacional que participaram
do encontro. Os quais vem cumprindo um papel fundamental de intercambio académico, de
difusdo das doutrinas em voga, de correntes jurisprudenciais e de conhecimento das

experiéncias forenses dos diferentes grupos de pesquisadores nacionais e estrangeiros.

Também servem de aprendizagem para as novas geracdes que descobrem nesses encontros a
possibilidade de praticar a dificil arte de expor suas ideias e opiniées em um clima de
respeito e toleréncia. Entretanto, cabe destacar que uma das caracteristicas € o rigor

académico dos que participam desses eventos e que ora se projeta nesta coletanea.

Nesse sentido, considerando que boa parte dos artigos publicados séo de pds-graduandos,
devemos levar em conta 0 apoio a publicagdo de tais trabalhos, sob a supervisdo de
professores, 0 que aponta para uma oportunidade de revelacdo de talentos de jovens
pesquisadores, com trabalhos inéditos e significativos no contexto da difusdo da producéo
cientifica. Somos cientes que o Direito do Trabalho ndo é uma rama da ciéncia juridica
imune as questdes ideoldgicas ou politicas, das quais decorrem fortes emocdes,
especialmente naguel es temas que sdo propicios para o debate, suscitando discussdes, porém
em um clima de cordialidade, transformando esse acontecimento em um momento no qual se
revela as diferentes pesquisas das ciéncias juridicas no pais.

O importante nimero e a excelente qualidade dos artigos que integram esta obra, representam
0 compromisso que todos tém assumido para dar aos Grupos de Trabalho do CONPEDI o
brilho que seus organizadores merecem. E uma obra cientifica e académica, mas também
revelando valores e principios humanos.

Os artigos que compdem a presente coletanea demonstram a preocupagao dos autores pela
protecdo do trabalhador diante da atual crise econdmica vivenciada no Brasil e no mundo.



Adentra-se na Evolucdo Histérica do Trabalho Humano e o Elemento Subordinagdo na
Relacdo de Emprego, buscando em sua génese o entendimento de como o Direito do
Trabalho surgiu como um ramo auténomo do Direito e com o intuito de proteger os
trabalhadores em razdo da sua hipossuficiéncia em relacdo a exploracdo da méo-de-obra,
fruto do sistema capitalista.

Prossegue com reflexdes sobre Crise Econdmica e Flexibilizacdo das Leis Trabal histas, fruto
do pensamento neoliberal, o qual defende que a contratacéo e os salarios dos trabal hadores
devem ser regulados pelo mercado, pelalei da oferta e da procura.

Nessa mira, discute-se o "dumping social" —praticas empresarias abusivas que ensejam a
grave violacdo dos direitos humanos do trabalhador — como instrumento utilizado pelas
empresas para maximizacao dos lucros. Assim, aborda-se caminhos para assegurar a eficécia
dos direitos trabalhistas, destacando as armadilhas das startups (falso conceito de
empreendedorismo sem risco ou de baixo risco) e a importancia do ativismo judicial no
combate a esta pratica.

Ainda, com vistas a revolugdo tecnol égica e a alta competitividade do mercado globalizado,
as empresas passaram a adotar model o de gest&o da producéo toyotista no intento de diminuir
custos e maximizar a qualidade dos produtos. E nessa onda que alastra a utilizagdo da
terceirizacdo de forma desvirtuada, € dizer, como instrumento de precarizacéo do trabalho
humano.

Aborda-se, desta feita, a aplicacdo do principio a primazia da realidade para combater as
cooperativas fraudulentas e a responsabilidade pessoal do administrador publico pelo
pagamento dos créditos trabal histas decorrente da terceirizacdo ilegal.

Com vistas aos ditames constitucionais, especialmente o principio da protecdo integral, bem
como atentando-se para assegurar os direitos fundamentais da “ abolicéo efetiva do trabalho
infantil” e “eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério” imersos na
Declaracdo Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho da Organizacéo
Internacional do Trabalho - OIT (1998), analisa-se o trabalho infantil artistico - ante a
constante participacdo de criancas e adolescentes em telenovelas, comerciais e desfiles de
moda, entre outras manifestacdes de atividades artisticas na realidade brasileira -, bem como
o trabalho escravo infantil — realidade presente ainda em nossos dias a despeito do avanco da
normatizacdo internacional do trabalho e seus mecanismos de controle -, evidenciado no
documentério “O lado negro do chocolate” que representa a gravidade deste problema que
af eta a nossa sociedade.



Sob outro viés, ao atentar que, em uma sociedade de informacéo, o teletrabalho tém sido
utilizado com frequéncia em desrespeito ao direito fundamental a limitacdo da jornada
laboral, ha texto que aborda esta tematica visando preservar a eficacia da Consolidacdo das
Leisdo Trabalho— CLT e o direito & desconexéo.

Essa producdo académica demonstra também preocupacéo com a eficécia juridica e social
das normas de protecdo do meio ambiente do trabalho saudavel, analisando em diversos
textos a problematica do assédio moral, com vistas as diversas dimensdes em que os fatores
psicossociais do trabalho influenciam na salide e o desempenho do trabal hador.

Essa coletanea, portanto, cuida de temas atuais e relevantes, merecendo ser objeto de
pesquisa. Desegjamos uma excelente leitura dos trabal hos cientificos que compdem a presente
revista, ao tempo que esperamos que segjam Utels a suas atividades profissionais e cientificas.
Professora Doutora Mirta Gladys Lerena Manzo de Misailidis

Professora Doutora L uciana Aboim Machado Goncalves da Silva

Professor Doutor Everaldo Gaspar Lopes de Andrade



A RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE PUBLICO SOBRE OS
CREDITOSTRABALHISTASDECORRENTES DA TERCEIRIZACAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

THE PERSONAL LIABILITY OF THE PUBLIC OFFICIAL ON LABOR CLAIMS
ARISING OUT OF OUTSOURCING IN PUBLIC ADMINISTRATION

L eandro Calembo Batista Dos Santos
Filipe Dias Xavier Rachid

Resumo

A dinémica na forma de contratacéo de empregados de forma terceirizada tem alterado o
entendimento dos tribunais, em virtude que a terceirizacdo desvincula o empregado da
tradicional relacéo econdmica de emprego. Esse processo de contratagdo ocorre ndo somente
no ambito privado, mas também pela Administracdo Publica provocando embates por quem
defende por sua manutencéo através da legislac@o e das decisdes dos tribunais e por quem
pretende extingui-las. Nessa perspectiva, 0 presente ensaio, aprecia de forma analitica as
simulas elaboradas pelos tribunais e o entendimento jurisprudencial, assim, promovendo a
manutencdo da terceirizagao.

Palavras-chave: Terceirizacdo, Descentralizacdo, Administracéo publica

Abstract/Resumen/Résumé

The dynamics involved in hiring outsourced employees has changed the understanding of the
courts, given that outsourcing unbinds the employee from the traditional economic
employment relationship. This hiring process occurs not only in the private sphere, but also
in the Public Administration, which results in clashes between whom advocates for its
maintenance through legislation and court decisions and those who want to ban it. In this
perspective, the present paper promotes the maintenance of outsourcing based on the
analytical assessment of summary statements prepared by the courts and case law study.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Outsourcing, Decentralization, Public administration
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INTRODUCAO

O tema terceirizagdo, especialmente, nos ultimos tempos, tem conquistado bastante
espago na midia, seja por conta das tratativas de sua regulamentacéo legal, ou por constar, de
maneira mais frequente e publica, como tépico de pauta de reivindicagdo da classe operéria e
de demais movimentos sociais, em seus protestos. Certo que a terceirizacdo é um processo
que afeta a todos, de maneira direta ou indireta, sendo imprescindivel o amplo debate e a
participacdo de toda sociedade nesta discussdo, que ndo deve mais circunscrever-se a foruns,
lugares, meios e pessoas determinadas.

Segundo Mauricio Godinho Delgado, terceirizacdo, "para o Direito do Trabalho, é o
fendmeno pelo qual se desassocia a relagdo econdmica de trabalho da relagéo justrabalhista
que lhe seria correspondente” (DELGADO,2014, p. 452). Quer dizer, afastando-se dos rigores
técnicos, a terceirizacdo ocorre quando ha o repasse de uma atividade ou parte do processo
produtivo de uma empresa para outra, rompendo, desta forma, a classica figura bilateral de
empregado e empregador, da relacdo de emprego. Cria-se, entdo, um modelo trilateral,
triangular, no qual a empresa contratante firma um contrato de natureza civel e prestacdo de
servicos com outra empresa contratada, que deverd desempenhar parte do processo produtivo
ou tarefa através de seus empregados, vulgarmente conhecidos como terceirizados, cuja forca

de trabalho é apropriada, finalmente, pela empresa contratante.

Contratante

Contratada Empregado

Marcio Tulio Viana explica que a terceirizagdo pode ocorrer de duas formas distintas

que, no entanto, representam o mesmo fendmeno:

Na primeira, a empresa se serve de trabalhadores alheios, como inserisse uma outra
dentro de si. E o que acontece, por exemplo, se o capitalista A quer se dedicar
apenas a fabricacdo de parafusos, livrando-se de seu pessoal de limpeza, e entdo
contrata B para que este lhe fornega o pessoal, ou quando um banco se utiliza de
vigilantes de uma agéncia especializada. Note-se, desde logo, que a empresa
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contratada nada produz ou comercializa - a ndo ser os proprios trabalhadores.

Ja na segunda, a empresa faz 0 movimento inverso, jogando para fora de si ndo so os
trabalhadores, como algumas das - ou mesmo todas as - etapas de seu ciclo
produtivo, como se langasse dentro de outra. E o que ocorre, por exemplo, quando
uma fébrica descarta para outra a fabricacdo de parte do produto - ou até do produto
inteiro, quando se torna o que alguns chamam de "empresa vazia". Um exemplo é a
multinacional italiana Benetton, uma fabrica que nao é. (VIANNA, 2015, p. 14-15).

Conquanto o processo de terceirizacdo persista nas empresas e, também, na
Administracdo Publica, este ndo escapa de severas criticas, em especial, relacionadas aos
efeitos suportados pela classe operéria. Surge, entdo, um embate entre aqueles que advogam a
manutencdo da terceirizagdo, como forma de garantir a competitividade da empresa brasileira
no mercado; e, noutra ponta, outros que, em virtude das nefastas consequéncias trazidas pela
terceirizacdo, pretendem abomina-la.

Embora fervorosa a discussdo, importante ponderar e valer-se do bom senso na anélise
desta questdo, considerando, de um lado, a realidade do mercado brasileiro, no qual a
terceirizacdo ja esta, ha tempos, inserida e consolidada; e, doutro, sem fechar os olhos para as
suas consequéncias que, embora ndo se resuma a classe operéria, é esta o principal alvo de
seus efeitos.

Este trabalho foca-se na andlise da terceirizacdo, especialmente, no &mbito da
Administracdo Publica. Serdo langadas breves notas a respeito do tema, sobretudo, a recente
decisdo do Supremo Tribunal Federal que alterou a redacdo da Simula n. 331 do Tribunal
Superior do Trabalho; e, ainda, sugerida a imputacdo de responsabilidade do agente publico,

como alternativa para limitar a terceirizagdo e minorar seus efeitos negativos.

2 TERCEIRIZACAO

O instituto da terceirizagdo ganhou notoriedade a partir da ascensdo da reestruturagao
produtiva, difundida para a manutencéo e fortalecimento dos interesses capitalistas, desde a

eclosdo da “Crise do Petrleo™. Este marco histérico apresenta-se como um “divisor de

! »Outro fendmeno foi a queda nas taxas de lucros, provocadas pela defasagem entre a produgéo e 0 consumo.

Tal como ja ocorrera por volta dos anos 1930, mas em dosa talvez maior, essa queda levou os investimentos para
0 mercado de papéis, provocando recessdo e desemprego.

A crise se acentuou em 1972/3 e depois em 1978/9, quando as altas do petroleo refletiram nos precos dos outros
produtos, retraindo ainda mais o consumo. E foi potencializada pela queda do modelo soviético, que até certo
ponto vinha dando certo - pelo menos no sentido de pressionar o capitalismo em direcdo a um Estado menos
liberal e mais interventor - ou protetor.” (VIANA, 2015, p. 31)
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aguas” entre o declinio do modelo de Estado de Bem-Estar Social, o Wellfare State, e o
renascimento dos ideais liberais, agora, sob uma nova roupagem: o "Neoliberalismo”. Em
suas licdes, Mauricio Godinho Delgado identifica esse periodo histérico como uma quarta

fase do Direito do Trabalho, de sua “crise e transicao™:

Uma conjugacdo de fatores verificou-se nessa época. De um lado, uma crise
econdmica iniciada alguns anos antes, entre 1973/1974 (a chamada “crise do
petroleo™), que ndo encontrou resposta eficaz e rapida por parte das forgas politicas
entdo dirigentes. [...]

De outro lado, um processo de profunda renovacdo tecnoldgica, capitaneado pela
microeletronica, robotizacdo e microinformatica. [...]

Em meio a esse quadro, ganha prestigio a reestruturagdo das estratégias e modelos
classicos de gestdo empresarial, em torno dos quais se constituiram as normas
trabalhistas. Advoga-se em favor da descentralizagdo administrativa e radical
reparticdo de competéncias interempresariais, cindindo-se matrizes tradicional de
atuacdo do Direito do Trabalho. E o que se passa, por exemplo, com a
“terceirizacdo”, cuja dificuldade de enfrentamento pelo ramo justrabalhista sempre
foi marcante. (DELGADO, 2009, p. 92-93).

De acordo com as licbes de Antonio Fabricio de Matos Gongalves (2007), ndo
obstante esta profunda reestruturagéo do capitalismo tenha sido evidenciada de modo mais
flagrante no norte da Italia, nos EUA — especialmente, no Estado da Califérnia — e em terras
alemés; destaca-se, sobretudo, o Japéo, que acabaria por exportar ao Ocidente novas ideias de
organizagdo e administragcdo empresarial que ficaram conhecidas como "modelo toytista" de
producéo.

A difusdo do modelo toyotista contou ndo s6 com a deflagragdo do surpreendente
sucesso da economia japonesa, mas principalmente porque alicercava-se em preceitos de
melhor qualidade no atendimento, heterogeneidade, menor custo da producéo e flexibilidade.
Desta forma, a terceirizagdo passou a ser “carro chefe’” deste modelo de produgéo, conforme
esclarece o Antdnio Fabricio (2007)

A mudanca é visivel. Ao invés de producdo em massa, homogénea, com fabricas
verticalizadas e operarios-massa, desabrocha um modelo diferente, com um estilo de produzir
marcado pelo alto padrdo tecnoldgico (revolucdo da microeletrdnica), capital horizontal,

terceirizacdo e a ideia de células de producdo, substituindo o trabalho mecénico do homem.

[...]

A fébrica agora ndo é mais aquele complexo enorme: agora existe uma fabrica-mae,
que faz o produto final, mas ndo produz todos os componentes desse produto.

A fabrica-méde faz apenas as chamadas “atividades principais”, o restante &
terceirizado. O nimero de empregos diretos diminui, pois, a meta é produzir muito,
mas com 0 menor nimero de empregados possivel. (GONCALVES, 2007, p. ).
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No Brasil, a terceirizagdo encontrou fértil terreno na iniciativa privada, principalmente,
na década de 90. Todavia, sua introducdo na ordem juridica deu-se no o fim dos anos 60 e
inicio dos anos 70, com a edicdo do Decreto-Lei n. 200/67 (art. 10) e Lei 5.645/70, que
autorizaram a Administracdo Publica, direta e indireta, a "descentraliza(;&o"2 de suas

atividades.

O Decreto-lei n° 200, de 25-2-67, ja previa a possibilidade de a Administragdo
desobrigar-se da execucdo de tarefas executivas mediante a execucdo indireta,
mediante contrato. A Lei no 5.645, de 10-12-70, permite, no art. 3°, paragrafo Unico,
que as atividades relacionadas com transporte, conservacao, operacgao de elevadores,
limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta,
mediante contrato, de acordo com o art. 10, § 7°, do Decreto-lei n° 200. (DI
PIETRO, 1999, p. 168-169).

Em passo seguinte, o instituto da terceirizagdo consolidou-se no ordenamento juridico
brasileiro com a edicdo das Leis n. 6.019/74, que regulamentou o trabalho temporario,
executado por meio de uma empresa interposta; e Lei n. 7.102/83, ao prever a possibilidade
de contratacéo trabalhadores ligados & seguranca, por meio de empresa especializada, pelos
bancos.

Desta forma, a terceirizacdo generalizou-se primeiro na Administracdo Pdblica e, em
seguida, no setor privado; apresentando-se como uma forma de reducdo de custos, com vistas
a garantir a competitividade do produto brasileiro - reflexo de uma ideologia que pactuava

com o capital e o lucro. Assim, denuncia o Professor Antonio Fabricio de Matos Gongalves:

A terceirizagdo foi pensada ndo s6 para o barateamento dos custos, mas com nitido

2 Gasparini (2007) defende como necessaria a descentralizagdo das atividades da Administracdo Publica em
virtude do atual quadro do Estado brasileiro: “A demanda, cada vez maior, de comodidades e utilidades publicas
por parte dos administrados e a constante assuncdo do Estado a atividades antes da responsabilidade dos
particulares, aliadas a falta de recursos publicos, tém tornado menos operantes os esforcos diretos da
Administracdo Publica para propiciar a coletividade bons servigos ou servi¢os adequados [...]. Embora ndo
devesse ser assim, essa é a regra”. (310).

Di Pietro (1999) conceitua a descentralizacdo administrativa como a transferéncia de uma atividade propria da
Administracdo Publica ou, mais especificamente, de um servico pablico a outras pessoas, fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas. Ainda, com base nas licbes da reconhecida administrativista, dentre as modalidades
existentes, sublinha-se a "descentralizagdo por colaboracdo”, aquela que “se verifica quando, por meio de
contrato ou ato administrativo unilateral, se transfere a execugdo de determinado servigo publico a pessoa
juridica de direito privado, previamente existente, conservando o poder publico a titularidade do servi¢o” (p. 51).
Todavia, adverte que ndo é possivel a terceirizagdo que tenha por objeto determinado servigo publico como um
todo: "isto porque ndo se confunde a locacdo de servigos, disciplinada pela Lei n. 8.666, com a concessao ou
permissdo de servigos publicos. E a Constituicdo, no art. 175, estabelece que “incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestagdo de
servigo publico”. (1999, 169) Sobre a exata distingdo entre locacdo de servigos e concessao, sugere-se a leitura
de DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracdo Publica: concesséo, permisséo, franquia,
terceirizacdo e outras formas. 3% ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
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propdsito de fracionar a classe trabalhadora, desarticulando o movimento sindical.?
Uma fabrica que tem grande nimero de empregados terceirizados dificilmente
podera ser paralisada, através de uma greve.

Por sua vez, 0 movimento sindical ndo soube se estruturar diante desse novo quadro
do mundo do trabalho. Varios sindicatos passaram a adotar, eles préprios, as
técnicas do toyotismo, como qualidade total, e despedindo em massa. Entretanto,
muitos sindicalistas - principalmente cutistas - mesmo com dificuldade de
mobilizacdo (as vezes pelo medo do desemprego, as vezes pela ndo mobilizacdo dos
terceirizados e quartizados), lutam e conseguem algumas conquistas nesse campo.
(GONGALVES, 2007).

Corroboram as licbes de Di Pietro, quem descreve, com propriedade, os efeitos

negativos da terceirizagdo, especialmente, no ambito da Administracdo Publica:

No ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta, a terceirizagdo, como
contrato de fornecimento de mao-de-obra, & semelhanca dos que eram celebrados,
no Estado de Sdo Paulo, com o BANESER, a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano — CDHC, do Estado de Sdo Paulo e outras empresas estatais,
ndo tem guarida, nem mesmo com base na Lei n. 6.019/74, que disciplina o contrato
temporario, porque a Constituicdo, no art. 37, inciso Il, exige que a investidura em
cargos, empregos e fungdes se dé sempre por concurso publico. A Unica hip6tese em
que se poderia enquadrar a contratagdo temporaria, sem concurso, seria aquela
prevista no art. 37, inciso 1X, da Constituicdo, que prevé a “contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”. Mas esse dispositivo ndo é auto-aplicavel. Ele s6 pode ser aplicado quando
disciplinado em lei de cada ente governamental; essa lei é que dira como se faz a
contratacdo e as hipoteses em que ela é possivel.

Tais contratos tém sido celebrados sob a férmula de prestacdo de servicos técnicos
especializados, de tal modo a assegurar uma aparéncia de legalidade. No entanto,
ndo ha, de fato, essa prestacdo de servicos por parte da empresa contratada, ja que
esta se limita, na realidade, a fornecer a mao-de-obra para o Estado; ou seja, ela
contrata pessoas sem concurso publico, para que prestem servigos em 6rgdos da
Administragdo direta e indireta do Estado. [...]

Na realidade, a terceirizacdo, nesses casos, normalmente se enquadra nas referidas
modalidades de terceirizacdo tradicional ou com risco, porque mascara a relacdo de
emprego que seria propria da Administracdo Publica; ndo protege o interesse
publico, mas, ao contrério, favorece o apadrinhamento politico; burla a exigéncia
constitucional do concurso publico; escapa as normas constitucionais sobre os
servidores; cobra taxas de administracdo incompativeis com os custos operacionais,
com os salarios pagos e com 0s encargos sociais; ndo observa as regras das
contratagBes tempordrias; contrata servidores afastados de seus cargos para
prestarem servicos sob outro titulo, ao proprio 6rgao do qual esta afastado e com o
qual mantém vinculo de emprego pablico. (DI PIETRO, 1999, p).

Incomodada com os impactos negativos da terceirizagdo, em especial, sobre a classe
operaria, coube ao Poder Judiciario Trabalhista a iniciativa de amenizar tais consequéncias e
suprir o lacdnico papel do Poder Legislativo que, até hoje, ndo determinou regras especificas
para a regulagéo do instituto.

A primeira experiéncia refere-se & Simula n. 256, do Tribunal Superior do Trabalho,

® Antes da implantagdo do toyotismo, os sindicatos japoneses eram fortes e articulados. A terceirizacdo e a
peregrinacdo dos empregos desarticularam o sindicalismo dos anos 50/60 no Japéo.
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in verbis:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (cancelada).
Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos nas Leis
n°% 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a contratagdo de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servigos. (BRASIL,2003).

A Simula n. 256, TST representou um importante passo no controle da terceirizacéo,
como leciona Vélia Bonfim Cassar, pois limitava a hipotese de terceirizagdo a somente essas
duas leis e, nos demais casos, ““deveria ser respeitado o principio da Ajenidad, e o vinculo se
formaria diretamente com o tomador dos servigos, inclusive, com os entes da Administracéo
Publica” (CASSAR, 2008, p.503).

Entretanto, em sentido diametralmente oposto & inteligéncia que consolidava-se nos
tribunais, a Constituicdo da Republica de 1988 vetou a possibilidade de reconhecimento do
vinculo de emprego do terceirizado com a Administragdo Publica, sem que ocorrida sua
aprovagao para o0 cargo através de concurso pablico de provas e titulos®.

Relativizada pela Constituicdo a protecdo que estabelecia a SUmula n. 256 do TST e
somada a massificacdo dos ideais neoliberalistas, gracas aos governos que seguiram apés a
promulgacdo da CR/88; coube, mais uma vez, a Justica do Trabalho o papel de estabelecer
obstéculos a "onda flexibilizante" que surgia em meio a proliferagdo da terceirizacdo. Assim,

o TST cancelou a Simula n. 256, e, por sua vez, editou a de n. 331°. Nas palavras do

* CRFB/88, art. 37. A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.-]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso pablico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeac6es para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao;

® TST, Stmula n° 331 - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (mantida) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporéario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974). Il - A contratagdo
irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo ge-ra vinculo de emprego com os 6rgdos da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988). Il - Nao forma vinculo de
emprego com o tomador a contratacdo de servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagao e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacdo direta. IV - O inadimplemento das obrigagBes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigac@es,
inclusive quanto aos 6rgdos da administragdo direta, das autarquias, das fundages publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relacdo processual e constem
também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).

Histdrico:

Sumula alterada (Inciso 1V) - Res. 96/2000, DJ 18, 19 e 20.09.2000

Redacdo original (revisdo da Simula n°® 256) - Res. 23/1993, DJ 21, 28.12.1993 e 04.01.1994
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Professor Jorge Luiz Souto Maior, a Simula n. 331, TST conferiu “um padrdo juridico ao
fendmeno da descentralizagdo dos trabalhadores [...] pelo qual passou a considerar licita a
terceirizacdo em ‘atividade meio’ da empresa e atribuindo uma responsabilidade ‘subsidiaria’

da empresa tomadora de servi¢co”. (MAIOR, 2008).

Dentro do modelo juridico brasileiro atual, ditado pela Simula n.331, uma empresa
pode oferecer mao-de-obra a outra empresa, para executar servicos no ambito da
segunda, desde que esses servicos ndo se vinculem a atividade-fim da empresa
denominada “tomadora” dos servicos e ndo haja subordinacdo direta dos
trabalhadores da “prestadora” pela empresa “tomadora”. Além disso, no caso do ndo
pagamento dos créditos trabalhistas desses empregados, por parte da empresa
prestadora, a tomadora sera considerada responsavel, de forma subsidiaria, na
obrigacéo de adimplir os créditos. (MAIOR, 2008, p. 143).

No tocante a Administragdo Publica, a Resolu¢do n. 96/2000 passou a incluir, de
maneira expressa, a responsabilidade subsidiaria da Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional, bem como, as empresas publicas e as sociedades de economia mista (CASSAR,
2008, p. 504). Todavia, ndo deixou de observar a norma constitucional, determinando em seu
texto que, mesmo irregular a contratagdo de trabalhadores, por meio de empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com a Administracdo Publica.

Inobstante os esforgos da Justica do Trabalho, no ano de 1994, foi editada a Lei n.
8.949 que introduziu o paragrafo Gnico do art. 442° o que, segundo Vélia Bonfim Cassar
(2008), passou a estimular as terceirizacdes através de cooperativas. Isto porque o dispositivo
prescreve ndao haver vinculo de emprego entre cooperados e cooperativa, muito menos com o
tomador de servicos. Mauricio Godinho Delgado esclarece que ndo se trata de uma excludente

legal absoluta do reconhecimento da relagédo de emprego, “mas de simples presuncéo relativa

de auséncia de vinculo de emprego, caso exista efetiva relacdo cooperativista envolvendo o
trabalhador ‘lato sensu’. ” (DELGADO, 2008, p. 314 - g.n.). Todavia, adverte o Ministro do

Tribunal Superior do Trabalho:

Ne 331 (...)

I - A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, nédo gera vinculo de emprego com os
orgédos da administragdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da Constitui¢do da Republica).

IV - O inadimplemento das obrigacgdes trabalhistas, por parte do empregador, implica na responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigacgdes, inclusive quanto aos 6rgéos da administragéo
direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das em-presas publicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da rela-¢do processual e constem também do titulo executivo judicial (artigo 71 da
Lei n° 8.666/93).

® CLT, art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente & relacéo de
emprego. Paragrafo Gnico - Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela. (Paragrafo Gnico
acrescentado pela Lei n.° 8.949, de 09-12-94, DOU 12-12-94)
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A lei favoreceu o cooperativismo, ofertando-lhe a presuncdo de auséncia de vinculo
empregaticio, mas ndo lhe conferiu um instrumental para obrar fraudes trabalhistas.
Por isso, comprovado que o envoltério cooperativista ndo atende as finalidades e
principios inerentes ao cooperativismo (principio da dupla qualidade e principio da
retribuicdo pessoal diferenciada, por exemplo), fixando, ao revés, vinculo
caracterizado por todos os elementos fatico-juridicos da relagdo de emprego, esta
devera ser reconhecida, afastando-se a simulagdo perpetrada.

As licBes doutrinarias ecoam nos corredores dos Tribunais, como nota-se na ementa

do julgado colhido no TRT da 32 Regido:

EMENTA: TERCEIRIZACAO. FALSA COOPERATIVA. ILICITUDE.
FRAUDE A LEGISLACAO TRABALHISTA. A existéncia de cooperativa, ainda
que regularmente formalizada, mas sob o manto de falsa prestacdo de trabalho
autdnomo, transferindo os beneficios das atividades laborais classificadas como
atividade-meio ou, ainda, atividade-fim da empresa tomadora, deve ser coibida por
evidente afronta ao ordenamento juridico, que tem como um dos principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho,
integrados por um dos objetivos fundamentais da Republica de erradicar a pobreza e
a marginalizagdo, bem como reduzir as desigualdades sociais (CF, arts. 1°, inciso Il1
e IV c/c art. 3° inciso Ill). Concretamente, a atuacdo da falsa cooperativa enseja a
precarizacdo do trabalho daqueles que a ela se associam, na medida em que deles
exclui os direitos laborais (art. 7°, caput e incisos, da CF). Assim, demonstrado que o
proposito da contratagdo era a mera intermediagdo de médo-de-obra, em prejuizo para
os trabalhadores tidos como "cooperados”, configura-se o vinculo de emprego com a
tomadora de servicos. (MINAS GERAIS, TRT. RO 0048800-59.2009.5.03.0091,
Rel. Fernando Luiz G.Rios Neto, 2010).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC 16, em
24/11/2010, forgou a revisdo da Sumula. 331 pelo TST’, ao declarar constitucional a norma
contida no art. 71 da Lei n. 8666/93. Desta forma, tornou-se incabivel a imputacdo imediata
de responsabilidade das entidades estatais diante do mero inadimplemento das empresas
contratadas, sendo necessério, entdo, comprovar a conduta culposa dos entes da
Administracdo Publica direta e indireta. Alude Mauricio Godinho Delgado que a decisdo do

STF afastou dois fundamentos tradicionais da responsabiliza¢éo das entidades estatais:

[...] De um lado, a responsabilidade objetiva, por considerar ndo aplicavel as
relacdes de terceirizagdo, neste aspecto, a regra do art. 37, § 6° da Constituicdo; de
outro lado, a responsabilidade subjetiva por culpa in eligendo, desde que havendo
processo licitatorio - circunstancia que elidiria a ideia de culpa na escolha do
contratante terceirizado. (DELGADO, 2014, p. 476).

" Sum. 331, TST, V - Os entes integrantes da Administracdo Plblica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condic¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento
das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela em-presa regularmente contratada.
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A deciséo do STF, cunhada na interpretac&o literal do dispositivo legal, desconsiderou
0s postulados que alicercam o ramo juridico trabalhista, como a protecdo integral do
trabalhador, bem como, deixou de observar o primado do valor social do trabalho, prescrito
como principio da Republica pela CRFB/88. Na verdade, prestigiou-se 0s interesses da
Administracdo Publica - que ndo se pode confundi-los como sendo de carater eminentemente
publico - e criou um involucro sobre ela, o que lhe afasta a imputagéo de responsabilidade
imediata por méa gestdo do erario, e, a0 mesmo tempo, ampliou, ainda mais, a possibilidade de
entregar a realizacdo de servigos publicos nas méos do setor privado. Além disso, se
considerarmos que a Sumula. 331 do TST como um limite & desenfreada terceirizagdo,
especialmente, no setor publico, a decisdo do STF tratou de legitimar esse processo, como
também, os aclamados efeitos nefastos de sua insercdo®, derrubando aquele que erguia-se
como principal barreira a sua difusdo.

Entretanto, apesar da decisdo do STF, Marcio Tulio Viana (2015) esclarece que a
Administracdo Publica ndo estd completamente excluida de qualquer responsabilidade.
Segundo suas ligdes, o que basicamente mudou foi a natureza da responsabilidade da

Administracao Publica, anteriormente, objetiva, passa a ser subjetiva.

[...] E possivel entender, pelo menos, que havera culpa sempre que a Administragio
deixar de cumprir a risca o seu duplo papel de escolher bem e de fiscalizar com
eficiéncia a empresa contratada, nos termos da Lei de LicitacBes e das sucessivas
instrucbes normativas que vém sendo editadas a respeito do assunto. (VIANA, 2015,
p. 103).

Marcio Tulio Viana ainda destaca que, no futuro, o Poder Judiciario Trabalhista
podera assumir ideias e uma postura ativa que surjam como 6bice a desenfreada terceirizacdo
no servico publico e seus terriveis efeitos. Como exemplo, sugere a inversdo do 6nus da
prova, imputando a Administracdo Publica a incumbéncia de revelar-se diligente e cuidadosa.
"Na falta dessa prova, haveria uma justificativa mais forte para a condenagéo (assim como
acontecia, mutatis mutantis, quando se exigia, para a inversdo do Onus da prova, que a
empresa fosse intimada a apresentar controle de ponto)." (VIANA, 2015, p. 103)

Reitera-se que, & guisa da omissdo do Poder Legislativo, permanece a funcéo do Poder
Judiciario, em especial, o Trabalhista, de criar formulas e teses que regulamentam a
terceirizacdo, assim, também restrinjam os seus efeitos sobre a classe trabalhadora. Destarte,

uma sugestdo que parece eficaz é, justamente, imputar responsabilidade pessoal ao agente

8 Sobre os efeitos da terceirizagdo, indicamos a leitura da obra: VIANA, Marcio Tulio. Para entender a
terceirizagdo. Sdo Paulo: LTR, 2015.
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publico pelo inadimplemento das obrigacdes trabalhista da empresa contratada.

3 A RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO PELOS CREDITOS
TRABALHISTAS DECORRENTES DA TERCEIRIZACAO

Gasparini define como agentes publicos “todas as pessoas fisicas que sob qualquer
liame juridico e algumas vezes sem ele prestam servigos & Administracdo Publica ou realizam
atividades que estdo sob sua responsabilidade” (GASPARINI, 2012 p. 139). Enquanto
Marcal, parte de uma diferente premissa para estabelecer o conceito de agentes publicos, ao
afirmar que é “toda pessoa fisica que atua como 6rgéo estatal, produzindo ou manifestando a
vontade do Estado” (JUSTEN FILHO, 2008, p. 671).

Segundo Marcal, apoiando-se na teoria do drgdo, “a vontade estatal é formada e
manifestada por meio da atuagdo de pessoas fisicas” (JUSTEN FILHO, 2008), conferindo o
direito sua finalidade juridica. Observa-se que, de acordo com sua doutrina, ndo se confunde
Estado e agente publico, pois essas pessoas fisicas, no rigor técnico, ndo sao representantes do
Estado.

O instituto da representagdo ndo se aplica aos agentes publicos, porque isso
produziria um problema invencivel. Se o agente publico fosse um representante do
Estado, isso significaria a existéncia de dois pélos juridicos distintos. Haveria o
Estado-representado e o sujeito-representante, o que colocaria o problema de
identificar a vontade estatal representada. (JUSTEN FILHO, 2008, p. 671).

Sob uma outra dtica, Gasparini defende que os agentes publicos sdo dotados de poder
administrativo, conferido a eles pelo préprio Estado. Isto, segundo o autor, porque 0s agentes

publicos exercem uma fungéo publica.

A nogdo, ampla e abrangente, dos agentes publicos é funcional, dai sua importancia.
A partir dela, podem-se identificar suas espécies e extremar, com rigor, a categoria
dos servidores publicos, conhecer e determinar o que seja autoridade para fins de
impetracdo de mandado de seguranga, acdo popular e para fins de responsabilidade
do Estado. (GASPARINI,2012, p. 140).

Observa-se, claramente, que os autores citados se sustentam em teorias distintas.
Enquanto Gasparini (2012) propde que o agente publico é parte de um todo, a Administracdo

Publica, numa expressa referéncia a teoria institucionalista; Marcal (2008) distingue o
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administrador ou agente publico do Estado, enxergando-o como um organismo deste. Isto é

reflexo da confusdo que o proprio texto constitucional faz no § 6° do art. 37:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servi¢o
publico responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiro, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa. (BRASIL,1988).

Né&o obstante o dissenso dos autores, sdo unanimes em afirmar que o agente publico
responde pelos seus atos no exercicio de sua funcéo publica. Neste sentido, Marcal vai direto

ao ponto:

Aquele que formar ou manifestar a vontade estatal estara desempenhando uma
funcdo publica, em acepgdo ampla. Isso significa o dever de orientar a propria
conduta a satisfagcdo dos valores fundamentais e ao atendimento as necessidades
coletivas. Mais precisamente, impde o dever de responder individualmente pelos
efeitos das escolhas realizadas de modo incompativel com a funcdo publica
assumida. (JUSTEN FILHO, 2008, p. 673).

Inobstante o carater da impessoalidade na Administracdo Publica, o agente publico,
como dito, exerce poderes de gestdo e funcdo publica, consagrados a ele pelo Estado. A
investidura do cargo Ihe impd&e a responsabilidade de seus atos, passivel de fiscalizacdo ndo sé
por 6rgdos estatais, mas também pela propria nagéo.

O texto constitucional supracitado reconhece a responsabilidade do agente publico —
interpretado sua acepgdo em sentido lato — impondo objetivamente o dever do Estado de

reparar o prejuizo causado. Neste mesmo diapasdo, Gasparini acentua:

E imprescindivel que o agente esteja no desempenho do seu cargo, emprego ou
funcdo publica na entidade que o estd vinculado (RT, 715:258). Sendo assim, ndo
responde o Estado por dano causado por alguém que ndo € seu agente ou que,
embora 0 seja, ndo esteja, por ocasido do dano, no desempenho das atribuicbes do
seu cargo, funcdo ou emprego puablico [..]. Mesmo assim, responde
subsidiariamente pelos danos causados por terceiros em aparente, e as escancaras,
funcdo de concessionarios ou permissionarios de servigcos publicos, como sdo as
empresas clandestinas de transporte de passageiros. Cremos, ainda, que o Estado
responde objetivamente pelos danos causados pelo servidor de fato, pois se
aproveita das vantagens dessa situagdo, deve suportar os onus dela decorrentes.
(GASPARINI, 2012, p. 990).

Ponto nevralgico desta discussdo, reside na responsabilidade pessoal do agente
publico. Se de um lado € indiscutivel a responsabilidade da Administragdo Publica, em
decorréncia do ato de seu agente publico, nebulosa a concluséo se pode o administrado valer

da imputacgdo de responsabilidade pessoal do proprio agente causador do dano.
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A leitura da norma constitucional embora ndo expresse a responsabilidade pessoal do
agente publico, também ndo a afasta. Observa-se que o paragrafo 6° do art. 37 da CR/88
admite o direito de regresso contra o agente publico, se responsavel pelo prejuizo suportado
pela Administracdo Publica.

Ora, o direito de regresso como insculpido na norma constitucional figura-se como um
dever da Administracdo. Vislumbra-se em caso de uma relag&o triangular, mas ndo impede
que a pessoa do agente causador do dano seja acionada diretamente, sem que para isto se faga
necessaria a apuracdo de culpa deste e do real prejuizo suportado pela Administracdo Publica.

Corroboram para este entendimento, as licdes de Margal:

No atual sistema constitucional, todo agente estatal tem ciéncia da natureza
funcional de suas competéncias e sabe que as agGes ou omissdes antijuridicas
imputaveis ao Estado produzirdo responsabilidade civil. Exige-se do individuo a
adocdo de todas as cautelas para evitar a consumacdo de danos a terceiros.

Torna-se extremamente problematico afirmar que o Estado poderia ser
responsabilizado sem a necessidade de apuracdo da culpabilidade do agente, mas
que a responsabilizacdo individual deste exigiria procedimento diverso.

[...]

Portanto, a responsabilizacdo civil do agente tende a uma objetivacdo da
culpabilidade idéntica aquela que se processa quanto ao proprio Estado. (JUSTEN
FILHO,2008, p. 968).

De outro lado, Paulo Nogueira defende que a Administracdo Publica é a Unica possivel
a responder pelos prejuizos causados por seus agentes. Argumenta que, embora indiscutivel a
responsabilidade da Administragdo Publica, “a vitima nada tem a ver com o funcionario
causador do dano, visto que seu direito é de o ser reparado pela pessoa juridica e ndo pelo
agente” (NOGUEIRA, 1974, p.64). Caberia, assim, a Administracdo Publica, uma vez
condenada e comprovada a inescusavel conduta ilicita do agente, voltar-se contra o servidor
culpado.

Em especial, no caso da terceirizagdo subsistem algumas questdes especiais.
Primeiramente, destaca-se que a Lei n. 8.666/93, de Licitacdo e Contratos Administrativos,
em seu art. 67, exige que a Administracdo Publica indique um agente publico com o dever de
fiscalizar o fiel cumprimento do contrato e de suas obrigaces decorrente, quem deverd,
também, determinar o que for necessério para a regularizagdo de faltas ou defeitos
observados. Ou seja, hd um dever legal imposto sobre o agente publico designado, ndo so6 de
zelar pela fiscalizagdo do contrato, mas de tomar iniciativas para sanar eventuais
irregularidades.

Ademais, conquanto a Simula n. 331 do TST, mesmo alterada pela decisdo do STF,
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refira-se somente a responsabilidade da Administragdo Publica, a jurisprudéncia consolidada
ndo exclui aquela responsabilidade do agente publico, seja este encarregado da fiscalizagéo do
contrato administrativo, a teor do art. 67 da Lei n. 8.666/93; ou mesmo aquele cuja funcdo lhe
encarregue o encargo de gestdo do governo, consequentemente, do erario pablico.

Mais uma vez apoiando-se na doutrina de Margal (2008), vé-se que o ilustre
administrativista ressalta o dever de cuidado e cautela do agente estatal para justificar sua
responsabilidade pessoal pelos prejuizos causados. Este mesmo dever de cuidado e cautela é
motivo suficiente — dentre outros — que enseja a responsabilidade do tomador de servigos na
terceirizagéo.

Outra questdo que emerge a discussdo €, justamente, qual o agente publico a ser
imputada a responsabilidade.

Dentre as varias modalidades de agente publico, poderiamos destacar o agente
politico, “agente investido de fungdo politica, seja em virtude de mandato eletivo obtido
pessoalmente, seja pelo desempenho de fungdo auxiliar imediata (ministros de Estado) ”
(JUSTEN FILHO, 2008, p. 675); e o servidor publico, acep¢do de carater geral que identifica
aqueles que mantém um vinculo juridico de Direito Publico direto com Estado, salvo os
militares.

Em obra datada de 1974, voltada, declaradamente, & sistematizacdo de questBes de
interesses dos administradores publicos, Paulo Lucio Nogueira afirma que “a presungio
natural é a de que o administrador pdblico, mesmo quando erra, ndo age movido por razdes
pessoais ou subalternas, mas tendo em vista 0 que pareceu necessdrio ao interesse da
comunidade” (NOGUEIRA, 1974, p. 63). De acordo com o autor, necessario que se
comprove que o prefeito, no caso, tenha agido com culpa, visto que a responsabilidade
objetiva paira somente em desfavor do Estado.

Todavia, a letra do texto constitucional refere-se ao agente, enquanto género, sem
identificar qual espécie é passivel de responsabilizagdo. Assim sugere que tanto o agente
politico, quanto o servidor publico pode ser responsabilizado, desde que apurada a origem da
conduta ilicita.

No caso daquele servidor publico designado pela Administracdo Publica para
fiscalizar o contrato administrativo e tomar providéncias para sanar irregularidades, além das
sangOes disciplinares possiveis, também é possivel lhe imputar responsabilidade pessoal, por
se tratar de imposicgdo legal, logo, responsabilidade objetiva.

E como poderia processar a imputacdo de responsabilidade do agente publico, nos
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autos de uma reclamatdria trabalhista? Embora ndo pareca uma simples solugdo,
prefacialmente, necessario constar no polo ativo da acdo a qualificacdo daqueles a quem se
pretende declarar responsaveis. No iter processual, especialmente, na fase probatodria, cabera
ao reclamante elucidar fatos e provas® de que tanto a Administracdo Piblica e, em especial, 0
agente publico, agiram com culpa, seja porque ndo escolheram bem ou porque deixaram de
fiscalizar com eficiéncia a empresa, o que culminou no inadimplemento. Resta, entdo, aos
magistrados trabalhistas uma postura ativa e de vanguarda que, diante de inequivocas provas
dos fatos, condenem, de maneira solidéria, Administracdo e agente publico ao cumprimento

das obrigagdes trabalhistas devidas ao terceirizado.

CONCLUSAO

Como dito, advoga-se por uma posicdo central na discussdo em torno da terceirizacao,
reconhecendo tratar-se de um processo ja consolidado no mercado brasileiro, mas que merece
atengdo em virtude dos efeitos nefastos que possa causar, sobretudo, se limites ndo forem
impostos.

Correto seria uma atuagdo mais eficiente do Poder Legislativo, a quem incumbe a
regulamentacdo da questdo. Sabido que existem véarios projetos de lei sob apreciagdo, mas
nenhum agora reuniu 0 menor consenso a sua volta e, muito menos, tem despertado atencéo
do Congresso Nacional.

Enquanto isso, solucdes paliativas sdo introduzidas pelo Poder Judiciario Trabalhista,
através de adocdo de novas teorias ou correntes jurisprudenciais que imponham limites a
terceirizacdo e protejam os direitos dos trabalhadores; e, também, por alguns 6rgdos da
Administracdo Publica, que estabelecem normas regulamentares, portarias e demais atos
administrativos, no intuito de criar regras, no seu ambito, para terceirizacao.

A sugestdo de imputar responsabilidade pessoal ao agente publico sobre os créditos
inadimplidos na terceirizagdo é uma alternativa que merece maior atencdo, devendo a
discussdo ser suscitada, com maior frequéncia, nos tribunais e, também, aprimorada pelos
operadores do Direito. Isto porque, ndo sd € um limite & terceirizagdo desenfreada e ilicita,

como também, exigira do agente publico maior cautela no desempenho de funcdes e, claro, ira

® Iss0 caso ndo seja determinado, pelo Magistrado, a possibilidade de inversao do dnus da prova, como sugere
Mércio Tulio Viana.
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reduzir as possibilidades de favorecimento particular, garantindo maior seguranca e
transparéncia nas contratacdes publicas.

Resta, entdo, convidar a todos ao debate da proposta pois, como se sabe, a
terceirizacdo é assunto de interesse publico e geral; além de despertar a atencdo da
comunidade juridica, em especial, os magistrados de trabalhistas de quem se espera agir de

maneira mais eficaz na consagracao dos ideais de Justica Social.
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