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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacdo

A coleténea que ora prefaciamos resulta dos 26 artigos cientificos apresentados no Grupo de
Trabalho DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I, o qgual tivemos a honra de
coordenar, no XXV Encontro do CONPEDI em Brasilia, realizado na Universidade de
Brasilia— UNB.

Os artigos permitem uma reflex&o acerca da atividade financeira do Estado elencando para
isso temas que abordam os principios da tributacdo, as imunidades, aisonomia, a capacidade
contributiva, os aspectos que envolvem a dicotomia: tributagcéo e cidadania e o papel da
Justica distributiva na tributacéo, tais como: Os critérios informadores do imposto sobre a
renda e proventos como forma de efetivacdo do principio da isonomia; Os reflexos da
evolugdo tecnoldgica no ambito tributério: a extensdo da imunidade tributaria aos livros
eletrénicos e aos meios magnéticos; Principio da isonomia tributé&ria e imunidade do
FUNRURAL nas exportagdes do agronegocio realizadas pelas sociedades cooperativas;
Regime préprio de previdéncia social e limites da competéncia tributaria; Substituicéo
tributaria progressiva no ICMS praticabilidade, legalidade, legitimidade e controle; A
prevaléncia do principio da isonomia sobre o principio da ndo cumulatividade quando da
importacdo de veiculo automotor para uso proprio, €; A extrafiscalidade condicionada do |PI
no contexto da reducéo das desigualdades regionais.

O grupo de trabalho foi designado com vistas e refletir também sobre o Sistema tributario
nacional e atensdo entre o fisco e os contribuintes, abordando trabalhos sobre o Contencioso
Administrativo Fiscal, as renincias tributérias e a lei de responsabilidade fiscal. Temas
apresentados nos artigos: A andlise econdémica do direito tributario: as tensdes entre a
regularidade fiscal e os direitos fundamentais dos contribuintes; O imposto sobre transmissio
de bens imdveis no cédigo tributédrio do municipio de Jodo Pessoa e sua adequacdo a regra
matriz de incidéncia tributaria prevista constitucionalmente; Os mecanismos de execucdo do
crédito tributé&rio em alguns paises da América Latina: entre eficiéncia administrativa e
seguranca juridica; Uber e direito tributariac uma andlise tributéria desta nova tecnologia; A
(im) possibilidade do julgamento do crédito tributério pelo contencioso administrativo
tributério constituir fato gera dor da taxa instituida pela lei n°® 15.838/2015 do estado do
Cearg; Transparéncia e justica fiscal na exigéncia das taxas, €; A problemética da tributacéo
no comércio eletrénico: um paralelo enfrenta do pela Uni&o Europeia e o estado brasileiro.



Uma parte da discussdo se voltou para a responsabilidade tributaria e a questdo da execugdo
fiscal, para a evasdo e o plangamento tributérios, abordando também as garantias e
privilégios do crédito tributéario, constantes nos artigos: O tratamento juridico-contabil do
arrendamento mercantil na 6tica do plangjamento tributario; Plangiamento tributario — a
importancia da gest&o dos tributos nas organizacfes para a reducéo dos custos; Tributacdo e
livre iniciativa sob o viés da auséncia de dosimetria nas multas fiscais de ICMS e seus
reflexos no desenvolvimento; Seguranca juridica: o equilibrio entre a liberdade e o
plangjamento tributério; A educacdo fiscal como instrumento de combate ao plangjamento
tributério ilicito; A ratio decidendi e a modulacéo de efeitos em matéria tributéria; e, A
extincdo do crédito tributario de ITR pela desapropriacéo por interesse social.

Tratou-se ainda da Atividade Financeira do Estado, com tematicas que envolvem as
concepcdes e o objeto do Direito Financeiro, como despesa publica, receita publica,

patrimoénio e receitas originarias aém de uma abordagem acerca da execucéo de orcamento,
crédito e divida publica nos artigos: Transparéncia na administragdo publica tributéria e o
controle social da gestéo fiscal: 0 que muda quando vocé faz a conta?; A perpétua maquina
de produzir frustracfes, A inconstitucionalidade da limitacdo da dedutibilidade dos gastos
com a educacdo no IRPF, e; A importancia da contabilidade para uma gestdo publica mais
eficiente e transparente.

Os temas apresentados demonstram com originalidade os enfrentamentos cotidianos vividos
pela sociedade brasileira ndo somente quanto a constitui¢do e cobranca do crédito tributério,
mas no gasto da receita e na responsabilidade daquele que aufere a receita advinda da

tributacéo.

A discussdo permite aprofundar didlogos rotineiros e de dificil compreensdo para 0s
operadores do Direito Tributario e Financeiro no ordenamento juridico brasileiro, operadores
€sses que nNdo se resumem aos advogados e académicos que se debrucam sobre o tema, mas
para 0 gestor publico e para todos os que estdo envolvidos no funcionamento da receita e
despesa publica, nos trés entes politicos e nas trés esferas de poderes.

Os organizadores desta obra registram o cumprimento cordial aos autores que se debrucaram
em teméaticas importantes e atuais para a sociedade brasileira, tendo sido aprovados em um
rigoroso processo de selecdo, apresentado-nos tdo proficuos debates que se desenvolveram
neste Grupo de Trabal ho.

Deixamos, ainda, nosso agradecimento especial a Diretoria do CONPEDI, em nome dos
Professores Doutores Raymundo Juliano Feitosa e Orides Mezzaroba, pela confianca



depositada nos nomes deste trio de coorganizadores para a conducéo presencial dos trabalhos
do GT.

Nosso cumprimento cordial a acolhida proporcionada pelas instituicdes de ensino superior
gue organizaram o evento, Universidade de Brasiliaa= UNB, com a participacdo da
Universidade Catolica de Brasilia= UCB, o Centro Universitario UDF e o Instituto
Brasiliense de Direito Publico — IDP.

Deixamos aos | eitores nosso desgjo de uma boa leitura, fruto da contribui¢do de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Prof. Dr. Demetrius Nichele Macei (UNICURITIBA)

Profa. Dra. Liziane Angelotti Meira (UCB)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (FUMEC)



O IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENSIMOVEISNO CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA E SUA ADEQUACAO A
REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA PREVISTA
CONSTITUCIONALMENTE

TAX ON REAL ESTATE TAX IN TRANSMISSION OF JOHN PERSON COUNTY
AND THEIR FITNESSFOR RULE MATRIX IMPACT TAX CODE PROVIDED
CONSTITUTIONALLY

Ingrid deLima Bezerra
Francisco Glauberto Bezerra Junior

Resumo

O presente trabalho analisa o imposto sobre transmissdo de bens iméveis instituido pelo
Cadigo Tributario do Municipio de Jodo Pessoa e sua adequacdo a regra matriz de incidéncia
tributaria prevista na Constituicdo Federal de 1988. Dentro desta perspectiva, foi previsto o
ITBI como um imposto de competéncia dos Municipios e que incide na transferéncia da
propriedade imovel, inter vivos e por ato oneroso. Constata-se que varios Municipios
efetivam a cobranca desse imposto antes da transferéncia perante o Servico de Registro de
Imoveis. A indagacdo primordial é saber se esta cobranca antecipada € permitida pelo
Sistema Tributario Brasileiro.

Palavras-chave: Transmissdo de bensimoveis, Regra matriz de incidénciatributaria,
Registro publico

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzes the tax on real estate transfer established by the Tax Jo&o Pessoa City
Code and its suitability to the rule array of tax assessment provided for in the Constitution of
1988. In this perspective , the ITBI was intended as a competence of tax municipalities and
focuses on the transfer of immovable property , inter vivos and costly act. It is noted that
several municipalities actualize the collection of this tax before the transfer to the Real Estate
Registry Service . The primary question is whether this early collection is permitted by the
Brazilian Tax System.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transfer of immovable property, Rule array of tax
incidence, Public record



1. INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar se a institui¢do do Imposto sobre Transmissao
de Bens Imoveis — ITBI pelo Cédigo Tributario do Municipio de Jodo Pessoa/PB, se adequa
ao arquétipo normativo previsto constitucionalmente, especificamente em relacdo aos
aspectos material e temporal da regra matriz de incidéncia tributdria do imposto.

A priori, a Constitui¢do Federal de 1988 e o Cddigo Tributario Nacional, disciplinam
que somente haverd a incidéncia do Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis — ITBI,
quando ocorrer a transferéncia inter vivos da propriedade imdvel, por ato oneroso, ou seja,
com o respectivo registro no cartério imobilidrio da transferéncia da propriedade. Porém ha
entendimentos, embasados no art. 150, §7°, da Constituicdo Federal, que defendem que os
Municipios efetivem a cobranca desse imposto antes da transferéncia do direito real no
Servigo de Registro de Imdveis, isto é, que seja realizada a antecipa¢do do pagamento do
tributo com base na substitui¢do tributaria “para frente”.

A despeito de a matéria enfocada ja ter sido abordada pela doutrina e Tribunais
patrios em vdrias oportunidades, ainda assim, verifica-se a existéncia de determinados pontos
que suscitam controvérsias, motivo pelo qual, premente a necessidade de serem tecidos alguns
comentarios sobre o tema.

Para tal desiderato, serdo apresentadas, primeiramente, algumas consideragdes a
respeito do Sistema Tributdrio Nacional e a importancia do texto constitucional para a
delimitagdo e interpretacdo desse sistema. Também serd demonstrado que a Constituigéo fixa
as situacdes faticas que poderdo ser apreendidas pelo legislador infraconstitucional para
instituicdo de tributos. Por fim, serd indicada a existéncia de previsdo constitucional para a
instituicdo de um tributo sobre as transmissdes imobilidrias de competéncia dos entes
municipais.

Posteriormente, na segunda parte, serd tratada a matéria da regra matriz de incidéncia
tributdria e a sua importancia. Serdo destrinchados o antecedente e o consequente da regra
matriz, dando especial enfoque aos critérios materiais possiveis segundo a dtica
Constitucional bem como a amplitude do critério temporal e a possibilidade de antecipagdo ou
alteracdo do momento de incidéncia tributéria.

Em sequéncia, serd visualizada a instituicdo do Imposto sobre Transmissdo de Bens
Iméveis — ITBI pelo Cédigo Tributario do Municipio de Jodo Pessoa/PB. Neste topico serdo
explicitadas as normas criadas pelo ente estatal para cobranga do imposto em tela. Também

serdo demonstrados alguns casos de atuacdo pela Receita Municipal na cobranga do IBTI em



contratos de promessa de compra e venda bem como em outros casos em que nido houve a
efetiva transmissao imobilidria conforme previsdo contida no Cédigo Civil.

Por fim, ao tempo em que serdo apontadas algumas visdes e entendimentos na
doutrina e na jurisprudéncia a respeito do aspecto temporal e material de incidéncia do ITBI,
serd realizado um cotejo entre a regra matriz de incidéncia tributdria e a previsdo do imposto
no Codigo Tributario do Municipio de Jodo Pessoa, enfrentando as questdes relativas
transcricdo do titulo translativo representativo do negécio juridico que envolve o bem,

concluindo ao final com a visdo do tributo segundo a regra matriz de incidéncia tributéria.

2. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E A PREVISAO DE UM TRIBUTO SOBRE
A TRANSMISSAO IMOBILIARIA A SER INSTITUIDO PELOS MINICIPIOS

O Sistema Tributario Nacional abrange o conjunto de preceitos constitucionais e
infraconstitucionais que disciplinam a atividade tributante. Deriva, segundo a professora
Regina Helena Costa da conjugacdo de trés planos normativos, qual sejam: “o texto
constitucional, a lei complementar, veiculadora de normas gerais em matéria tributdria (o Cédigo
Tributdrio Nacional), e a lei ordindria, instrumento de instituicdo de tributos por exceléncia” !

De muito tempo, ja lecionava o metre Geraldo Ataliba que para se compreender a
amplitude do Sistema Tributario Nacional dever-se-ia analisar, inicialmente, o Texto
Constitucional®.

Portanto, imperativo conhecermos o que dispde a Constituicio Federal de 1988,
como principal fonte do Direito Tributario no Brasil, ao tratar do Sistema Tributario Nacional,
para, posteriormente, virmos descendo a pirdmide normativa, tendo-a como vetor
interpretativo e de construcdo da prépria norma a ser aplicada.

Com efeito, a Carta Magna disciplina o Sistema Tributario no Capitulo I do Titulo VI
“Da tributag@o e do or¢camento”, em seus artigos 145 a 162.

Notadamente ao estudar tais normas, se percebe que, no Brasil, é a Constitui¢do que
aponta a regra-matriz de incidéncia tributdria, ou seja, as situacdes faticas que poderdo ser
apreendidas pelo legislador infraconstitucional para institui¢ao de tributos. E mais, atribui-se
também por estas normas constitucionais a competéncia tributdria as pessoas juridicas de

Direito Piblico, dividindo-se, entre elas, o poder de instituir e cobrar tributos.

' Costa, Regina Helena, Curso de Direito Tributario : Constituigio e Cédigo Tributirio Nacional / Regina Helena
Costa. — 4* Ed. ver., atual. e ampl. — Sdo Paulo : Saraiva, 2014, p. 55.

* Carvalho, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método Paulo de Barros Carvalho. 5* Ed. — Sdo
Paulo : Noeses, 2013, p. 215.



Sobre competéncia tributaria, explicita o professor Roque Carraza que:

Competéncia tributéria € aptidao para criar, in abstracto, tributos. No Brasil,
por injuncdo do principio da legalidade, os tributos sdo criados, in abstracto,
por meio de lei (art. 150, I, da CF), que deve descrever todos os elementos
essenciais da norma juridica tributdria. Consideram elementos essenciais da
norma juridica tributéria que, de algum modo, influem no na e no quantum
do tributo; a saber: hipdtese de incidéncia do tributo, seu sujeito ativo, seu
sujeito passivo, sua base cdlculo e sua aliquota. Estes elementos essenciais
s6 podem ser veiculados por meio de lei.

Somada a essas licdes, colaciona-se o abalizado entendimento de Leandro Paulsen:

quando afirma que “A competéncia tributaria de cada ente politico é estabelecida

taxativamente pela Constituicdo da Republica em seus arts. 145 a 149-A, sendo, pois,

2 4

numerus clausus as possibilidades de tributagao” ~.

Dentro dessa perspectiva, ressalta o professor Eduardo Sabbag que “cada entidade

impositora estd obrigada a comportar-se nos limites da parcela de poder impositivo ou

potestade tributdria que lhe foi atribuida pela Constituicdo” ’,

Realga, igualmente, a questdo dos limites impostos aos entes publicos, o professor

Roque Carrazza quando expde que:

Indaga-se amitde, se o legislador, ao exercitar a competéncia tributdria,
encontra-se limites juridicos. Parece-nos induvidoso que sim.

Um primeiro limite ele encontra na observancia das normas constitucionais.
O respeito devido a tais normas € absoluto e sua violagdo importa
irremissivel inconstitucionalidade da lei tributdria. De fato, as normas legais
tem sua validade vinculada a observancia e ao respeito aos limites erigidos
pelas normas constitucionais.’

Nessa toada, a Constituicdo Federal de 1988 acabou por indicar a competéncia

tributdria dos Municipios para instituicdo de imposto sobre as transferéncias da propriedade

ou de direitos reais sobre imoveis, desde inter vivos € onerosa.

E 0 que prevé o art. 156 da Carta Magna prescreve:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

3 Carrazza, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 27* ed., Sdo Paulo : Malheiros, 2011, p.

533.

* Paulsen, Leandro. Curso de direito tributdrio: completo / Leandro Paulsen. 4° ed. ver. atual. e ampl. — Porto
Alegre : Livraria do Advogado Editora, 2012, p.54

5 Sabbag, Eduardo. Manual de Direito Tributario / Eduardo Sabbag — 6* Ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2014, p. 397.
® Carrazza, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 27* ed., Sdo Paulo : Malheiros, 2011, p.

537.



I - propriedade predial e territorial urbana;

IT - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisic¢do;

I - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, §
4°, inciso II, o imposto previsto no inciso I podera:

I - ser progressivo em razao do valor do imével; e

IT - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imével.

§ 2° - O imposto previsto no inciso II:

I - nfo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patrimonio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporacio, cisdo ou
extin¢do de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante
do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens
imoveis ou arrendamento mercantil;

IT - compete ao Municipio da situagdo do bem.

Por outro lado, cumprindo seu papel de veiculadora de normas gerais, o Codigo
Tributdrio Nacional, tratou do imposto sobre transmissdo imobilidria. A aludida lei foi
recepcionada como Lei complementar pela CF/88, motivo pelo qual, certas acomodacdes
devem ser operadas e a interpretagdo das ditas normas necessita ter como norte essa qualidade
de lei recepcionada.

Vejamos o que expdem os artigos 35 a 43 do CTN:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens
imoéveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

I - a transmiss@o, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de
bens iméveis por natureza ou por acessio fisica, como definidos na lei civil;
II - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdveis, exceto os
direitos reais de garantia;

IIT - a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos I e 1.
Pardgrafo unico. Nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos
geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatérios.

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto ndo incide sobre
a transmissdo dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:

I - quando efetuada para sua incorporacdo ao patrimdnio de pessoa juridica
em pagamento de capital nela subscrito;

II - quando decorrente da incorporagdo ou da fusdo de uma pessoa juridica
por outra ou com outra.

Pardgrafo unico. O imposto ndo incide sobre a transmissdo aos mesmos
alienantes, dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso I deste artigo,
em decorréncia da sua desincorporagdo do patrimonio da pessoa juridica a
que foram conferidos.

10



Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locagdo de
propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisi¢ao.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste
artigo quando mais de 50% (cinqiienta por cento) da receita operacional da
pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos
subseqiientes a aquisi¢do, decorrer de transacdes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisicao,
ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-d a preponderincia referida
no paragrafo anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a
data da aquisig@o.

§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-a devido o
imposto, nos termos da lei vigente a data da aquisicdo, sobre o valor do bem
ou direito nessa data.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissdo de bens ou direitos,
quando realizada em conjunto com a da totalidade do patrimdnio da pessoa
juridica alienante.

Art. 38. A base de cdlculo do imposto € o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos.

Art. 39. A aliquota do imposto ndo excederd os limites fixados em resolucao
do Senado Federal, que distinguird, para efeito de aplicacdo de aliquota mais
baixa, as transmissdes que atendam a politica nacional de habitagao.

Art. 40. O montante do imposto é dedutivel do devido a Unido, a titulo do
imposto de que trata o artigo 43, sobre o provento decorrente da mesma
transmissao.

Art. 41. O imposto compete ao Estado da situagdo do imdvel transmitido, ou
sobre que versarem os direitos cedidos, mesmo que a mutagdo patrimonial
decorra de sucessdo aberta no estrangeiro.

Art. 42. Contribuinte do imposto € qualquer das partes na operacéo tributada,
como dispuser a lei.

Como dito, constata-se pelos artigos que a matéria impde que seja analisada
respeitando a nocdo temporal e atentando-se para o fato de que o Cddigo Tributario Nacional
tratou de forma geral do imposto sobre as transmissdes imobilidrias, englobando tanto a
transmissao inter vivos € COMo causa mortis.

De mais a mais, se evidencia ainda que a competéncia tributdria para institui¢do de
certos tributos, como é o caso do imposto sobre transmissao de bens iméveis, foi conferida
baseada na indicagdo de situacdo reveladora de riqueza passivel de serem tributadas. Versa
sobre de metodologia de concessdo de competéncia que baliza a tributacdo a certas bases

econOmicas, taxativamente relacionadas. 7

7 Paulsen, Leandro. Curso de direito tributério: completo / Leandro Paulsen. 4* ed. ver. atual. e ampl. — Porto
Alegre : Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 59.
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Apds estas explanagdes, pode-se passar para o estudo analitico do Imposto de
Transmissdo de Bens Iméveis, com a construg¢do da sua regra matriz de incidéncia tributaria e

indicacdo dos seus elementos.

3. ASPECTOS GERAIS DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS E SUA REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Sobre o tema, explicita Aurora Tomazini de Carvalho que o professor Paulo de
Barros Carvalho, guiado pelos ensinamentos de Alfredo Augusto Becker e Geraldo Ataliba,
percebeu a reproducdo de certos elementos, quando observou as predicados eleitos pelos
legisladores para fixacdo de hipéteses e consequentes dos preceitos fundadoras de tributos, e,
assim, proporcionou a instituicdo da regra-matriz de incidéncia tributdria, apresentando um
“esquema légico-semantico”, revelador do contetido normativo, que pode ser empregado na
edificacdo de toda norma juridica em sentido estrito .

Sobre a regra matriz de incidéncia, o professor Paulo de Barros Carvalho assim

preleciona:

A construcdo da regra matriz de incidéncia, assim como de qualquer norma
juridica, é obra do interprete, a partir dos estimulos sensoriais do texto
legislado. Sua hipdtese prevé fato de conteido econdmico, enquanto o
consequente estatui vinculo obrigacional entre o Estado, ou quem lhe faga as
vezes, na condicdo de sujeito ativo, e uma pessoa fisica ou juridica,
particular ou ptiblica, como sujeito passivo, de tal sorte que o primeiro ficara
investido do direito subjetivo publico de exigir, do segundo, o pagamento de
determinada quantia em dinheiro. Em contrapartida, o sujeito passivo serd
cometido do dever juridico de prestar aquele objeto.’

Destarte, continua o renomado Professor:

Efetuadas as devidas abstracdes ldgicas, identificaremos, no descritor da
norma, um critério material (comportamento de uma pessoa, representado
por verbo pessoal e de predicagdo incompleta, seguido pelo complemento)
condicionado no tempo (critério temporal) e no espaco (critério espacial). Ja

¥ Carvalho, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo 16gico-semantico / Aurora
Tomazini de Carvalho. — Sdo Paulo : Noeses, 2013, p. 375.

? Carvalho, Paulo de Barros. Direito tributério: linguagem e método - Paulo de Barros Carvalho. 5* Ed. — Sdo
Paulo : Noeses, 2013, p. 612.
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na consequéncia, observaremos um critério pessoa (sujeito ativo e sujeito

passivo) e um critério quantitativo (base de cilculo e aliquota)'”.

A norma hipoteticamente construida pelo legislador constituinte € a de que o Imposto
de Transmissdo de Bens Imdveis incide sobre a transferéncia dispendiosa de bens iméveis,
inter vivos, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisicao.

O preceito regulador de condutas, previsto de forma hipotética e abstrata na norma
juridica tributdria, incide com a ocorréncia dos dados indicados na regra-matriz tributdria.
Com efeito, a hipdtese de incidéncia tributdria € a descri¢do de uma situagdo futura que vird a
ser considerado fato juridico, capaz de ocasionar a incidéncia do tributo.

A respeito dos elementos da regra matriz de incidéncia, assim leciona a professora

Aurora Tomazini de Carvalho:

Haver4, assim, para construg¢do dos conceitos conotativos destas normas, no
antecedente: (i) um critério material (delineador do comportamento/acio
pessoal); (ii) um critério temporal (condicionador da acdo no tempo); € um
critério espacial (identificador do espaco da acdo). E, no consequente: (iv)
um critério pessoal (delineador dos sujeitos ativo e passivo da relacdo); e (v)
um critério prestacional (qualificador do objeto da prestacio). '

De acordo com as licdes propostas sobre a previsdo normativa do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis previsto na Constitui¢do Federal, obtém-se a sua regra matriz

de incidéncia:

a) Hipétese:

i) critério material consiste em transmitir bens imdveis por ato oneroso e inter
vivo bem como os direitos reais sobre eles;

ii)  critério espacial é o territério do Municipio onde se situa o imdvel ou do
Distrito Federal;

iii)  critério temporal é 0 momento da transmissdo do bem imével ou do direito real

a ele relativo; consumada no respectivo registro em cartorio;

b) Consequéncia:

" 1dem, p. 613
! Carvalho, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo 16gico-semantico / Aurora
Tomazini de Carvalho. — Sdo Paulo : Noeses, 2013, p. 378/379
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iv)  critério pessoal: Sujeito Ativo sdo os Municipios e o Distrito Federal / Sujeito
Passivo é qualquer das partes existentes na operagdo tributada, ou seja, o transmitente ou
beneficiario da transmissio;

v)  critério quantitativo: Base de Calculo € o valor venal dos bens ou direitos

transmitidos / Aliquota € medida em percentual e estabelecida na lei municipal.

Como se pode observar, de fato, a materialidade prevista constitucional na regra
matriz de incidéncia tributdria € a transmissao (e a cessdo do direito) do bem imével objeto do
negocio juridico oneroso e inter vivos.

Nesse caso, o imposto incide sobre a transmissdo de bens, desde que todos os demais
vocabulos estejam presentes no fato gerador. Enfim, € o suprimento dos requisitos previstos
na norma que determinard a incidéncia ou ndo do tributo. 12

Ademais, resta evidenciar também que o aspecto temporal é a ocasido do registro do
negocio juridico, isto em virtude de que no ordenamento juridico brasileiro a aquisi¢do de
direitos reais sobre imdveis ocorre com o registro do titulo formal perante o Servigo de
Registro de Iméveis da circunscri¢io da localiza¢do do bem.

Por este motivo é que se afirma que a hipdtese de incidéncia somente pode ser
preenchida no momento da inscricdo do titulo no Servico de Registro de Imodveis. A
publicidade registral, possuindo eficicia constitutiva dos direitos reais, impde que haja
cobranga do ITBI no momento em que o direito obrigacional constante do titulo tiver sido
registrado, transformando-se em direito real. 13

Calha evidenciar que em determinadas circunstancias a lei ndo pode modificar este
ou aquele conceito de direito privado utilizado para delimitacdo da competéncia tributdria.

Sobre o assunto assim leciona o professor Luciano Amaro:

A matéria, claramente, é de definicdo de competéncia, e, a nosso ver,
enquadra-se nas atribui¢cdes que a Constitui¢do outorga a lei complementar
para regular as chamadas ‘limitacdes constitucionais ao poder de tributar’,
que, em ultima andlise, sio normas sobre o exercicio de competéncia
tributdria. Cuida-se de explicitar, em suma, que o legislador ndo pode
expandir o campo de competéncia tributdria que lhe foi atribuido, mediante
o artificio de ampliar a defini¢cdo, o contetido ou o alcance de institutos de
direito privado utilizados para definir aquele campo (grifo nosso)."*

12 MORAES, José Eduardo de. ITBI: fato gerador e outras controvérsias. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano
18, n. 3724, 11 set. 2013. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/25262>. Acesso em: 17 ago. 2015

13 Idem

4 Amaro, Luciano. Direito Tributério brasileiro / Luciano Amaro. — 18* ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2012, p. 314.
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Desta feita, proibe-se a alteragdo do conceito de direito privado se disso resultar na
ampliacdo da competéncia para cuja definicdo foi o conceito utilizado. Entretanto, o que se
tem visto € a cobranga, pelos Municipios, do ITBI no momento da lavratura da escritura
publica. Tal pritica pelos Municipios afronta o que prevé a regra-matriz de incidéncia
tributdria prevista na Carta Magna.

Ocorrendo essa cobranca antecipada, a autonomia da vontade estardo embaragadas.
Pois, fica o particular obrigado a realizar o pagamento do imposto sem que tenha sucedido a
sua hipdtese legalmente prevista.

Sao vérias as situacdes em que a parte ndo almeja, na ocasido, depositar o titulo da
transmissdo ao registro. Sdo exemplos: o adquirente ndo dispde da quantia necessiria para
efetuar o pagamento, seja porque conseguiu nio estd conseguindo efetuar o pagamento ao
vendedor e repassa 0o bem; ou mesmo em virtude de que ndo pode registrar, haja vista que
sobre o imével adquirido recai algum 6nus, que depende da sua devida quitacio; em outros
casos o adquirente nio dispde de numerdrio suficiente, até mesmo porque somente, passard o
bem a ser seu, apés o registro. >

Entretanto alguns autores ndo veem qualquer afronta a Constitui¢do. Evidencia Jose

Eduardo Soares de Melo que:

A doutrina apresenta a justificativa seguinte: a antecipacdo do critério
temporal do ITBI, do registro para a escritura, refor¢a a seguranca juridica na
medida em que a Administracdo ndo fica sujeita a comportamentos
protelatérios de realizacdo do ato de registro, o que, em que pese dar a
certeza do direito de propriedade ao adquirente do imédvel, ndo impede, no
mais das vezes, esse adquirente de usufrui-lo."®

Enfim, a despeito de a incidéncia da norma ocorrer apenas no momento em que se da
a transmissdo do bem, constata-se que o Municipio de Jodao Pessoa segue esse outro raciocinio
e estipula que a obrigacdo de realizar o pagamento do imposto precede a propria lavratura do

instrumento publico. Serd visto tais hipdteses especificamente mais adiante.

15 Moraes, José Eduardo de. ITBI: fato gerador e outras controvérsias. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 18,
n. 3724, 11 set. 2013. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/25262>. Acesso em: 17 ago. 2015.

16 paulsen, Leandro. Impostos federais, estaduais e municipais / Leandro Paulsen, José Eduardo Soares de Melo.
7% ed. rev. e atual. — Porto Alegre : Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 325
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4. PREVISAO DO ITBI NO CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA E O COTEJO COM A CONSTITUICAO FEDERAL E O SISTEMA DE
TRANSMICAO IMOBILIARIA PREVISTO NO BRASIL

Analisando detidamente as coloca¢des acima e trazendo a baila a normatizacio
municipal do Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis por ato em vida e oneroso, constata-se
que os contornos dados quando de sua institui¢do ndo foi a mais adequada a previsdo
constitucional do imposto.

O fundamento constitucional do Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis - ITBI € o
inciso II, do artigo 156 da Constituicdo Federal de 1988, que permite a0 municipio instituir

imposto sobre:

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direito e sua aquisi¢ao.

Por efeito da recepcdo, a norma constitucional acima transcrita encontra-se
regulamentada nos artigos 35 e 36 do Codigo Tributario Nacional, como Lei Complementar

aplicavel a espécie.

I - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio qtil
de bens imdveis, por natureza, ou acessdo fisica, como definidos na lei
civil;

IT - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia.

No municipio de Jodo Pessoa, o Imposto sobre Transmissdao de Bens Imdveis a titulo
oneroso e inter vivos, foi instituido pela Lei Complementar Municipal n° 53/2008, cuja

hipédtese de incidéncia restou assim estabelecida:

Art. 199. O ITBI e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

I - a transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
direitos reais sobre bens imdveis por natureza ou acessdo fisica,
exceto os de garantia, como definidos na Lei Civil;

II - a cessdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de direitos
relativos as transmissoes descritas no inciso anterior.
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Ocorre que no art. 208 da referida Lei restou, ao tratar das possibilidades de
realizacdo do recolhimento, o Municipio de fato amplia a incidéncia do tributo sobre fatos nio

previstos na Constituicao.

Art. 208. O recolhimento do ITBI serd realizado:

I - na hipétese de langamento de oficio, conforme a respectiva notificacdo de
lancamento;

IT - na hipétese de lancamento por declaragdo:

a) quando se tratar de cessdo de direitos, nos termos do inciso II do art. 199:
1. antes da lavratura ou apresentacdo, perante o notario ou oficial de registro,
do instrumento ou titulo de cessdo do direito;

2. antes da lavratura de procuragdo por instrumento publico que confira
poderes para a transferéncia, ao préprio outorgado, de direitos sobre o
imoével, bem como a cada substabelecimento;

3. antes de levado ao Registro Publico de Imdveis o compromisso ou
promessa de compra e venda;

4. antes da entrega da posse do imével, no caso de compra e venda,
compromisso ou promessa de compra e venda ou instrumento equivalente
firmado com empresdrio ou pessoa juridica que explore atividade de
incorporagdo, construcdo, compra, venda, locagdo ou arrendamento
mercantil de imdveis, ou cessdo de direitos relativos a sua aquisicio;

5. antes da entrega do instrumento de quitagdo, para os casos descritos no
item anterior, quando a operacdo tenha se dado a prazo e essa quitacdo
ocorrer antes da entrega da posse;

6. em data posterior a declaracdo do sujeito passivo, conforme o Calendério
Fiscal, nos demais casos;

b) quando se tratar de transmissdo de direitos reais, nos termos do inciso I do
Art. 199, antes da lavratura ou apresentagdo, perante o notdrio ou oficial de
registro, do instrumento ou titulo de transmissdo do direito.

Necessdrio se faz analisar o imposto sobre transmissdo de bens iméveis tendo como
vetores algumas normas que tratam da questdo da competéncia, instituicio do imposto e

interpretacdo, especialmente os artigos 109 e 110 do Cédigo Tributario Nacional.

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da
definicdo, do contetido e do alcance de seus institutos, conceitos e formas,
mas ndo para defini¢do dos respectivos efeitos tributarios.

Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a defini¢@o, o contetido e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢des dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributdrias.

Nessa otica, O professor Leandro Paulsen leciona, forma bastante esclarecedora, a

respeito desse artigo do Cédigo Tributdrio Nacional.
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O art. 110 do CTN € inequivoco no sentido de que a lei tributaria nao pode
alterar a definicdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado utilizados, expressamente ou implicitamente,
pelas Constituicdo Federal ou Estadual ou pelas Leis Organicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias (grifo nosso).

Sobre alguns institutos utilizados pela legislagdo para estruturar o ITBI, assim dispde

o Codigo Civil.

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do
titulo translativo no Registro de Imdveis.

§ 1° Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser
havido como dono do imével.

§ 2° Enquanto ndo se promover, por meio de a¢do prépria, a decretagdo de
invalidade do registro, e o respectivo cancelamento, o adquirente continua a
ser havido como dono do imével.

Desta forma, ndo restam duvidas de que o Cddigo Civil exigiu a transcri¢do no
registro imobilidrio para que haja a efetiva transmissdo imobilidria. Portanto, pode-se concluir
que a escritura publica de compra e venda de mével, ou qualquer outro ato juridico que tenha
como objetivo transferir o dominio 1til ou a propriedade imobilidria somente tém validade e
eficdcia com o competente registro imobilidrio.

Por estes motivos, ndo se apresentam legais as decisdes administrativas e autuagdes
embasadas na Lei Municipal retro mencionada, visto ndo retratar a realidade do titulo
apresentado para registro e transferéncia da propriedade do imével, sobretudo por considerar
hipéteses de incidéncia, que vao bem além do previsto no Cédigo Tributdrio e na Constitui¢cdo
Federal de 1988, aumentando consideravelmente os fatos, pelos quais, o contribuinte passa a
ser devedor do ITBIL

Em outras palavras, o fato gerador do ITBI € a transmissdo da propriedade, que se da
através do registro imobilidrio do imével. Portanto, ndo ha que se falar em cobranca de ITBI
com relacdo a quaisquer espécies de negdcios juridicos, realizados sobre um tnico imével, até
porque nem mesmo podem culminar, de fato, com a transmissao do bem.

O entendimento dos Tribunais patrios estd representado nas decisdes abaixo, que
prelecionam que a incidéncia de Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis apenas e tdo

somente nos casos em que hd o registro da transferéncia no cartério imobilidrio.

DUPLO GRAU DE JURISDI(;;:O. MANDADO DE SEGURANCA.
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS INTER VIVOS (ISTD).
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FATO GERADOR. TRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE IMOVEL.
REGISTRO DO TITULO TRANSLATIVO NO REGISTRO DE IMOVEIS.
NAO INCIDENCIA EM CONTRATO PRELIMINAR. 1. O fato gerador do
itbi/isti se opera com o efetivo registro do titulo translativo da propriedade
imével no cartério de registro de iméveis; 2. Em que pese ter sido elevado o
direito de aquisi¢do do promitente comprador a condicdo de direito real pelo
novo cédigo civil/2002, a incidéncia de itbi/isti na promessa de compra e
venda e posteriormente, também, na transmissdao do imdvel, apds a efetiva
alienacdo do bem, configura a bitributacdo do fisco sobre um mesmo fato
gerador. Reexame obrigatério conhecido e desprovido. (TJGO; DGIJ
0454599-53.2011.8.09.0051; Goiania; Quinta Camara Civel; Rel. Des. José
Carlos de Oliveira; DJGO 23/08/2013; Pag. 394)

MANDADO DE SEGURANCA ITBIL. O FATO GERADOR OCORRE
COM O REGISTRO DA TRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE NO
CARTORIO IMOBILIARIO. A promessa de compra e venda, nio levada a
registro, ndo d4 ensejo a cobranga do tributo reclamado pelo Municipio.
Precedentes do STF e STJ. Decisdao mantida. Recurso ndo provido. (TJSP;
APL 0003962-02.2012.8.26.0587; Ac. 7035813; Sdo Sebastido; Décima
Quarta Camara de Direito Publico; Rel. Des. Henrique Harris Junior; Julg.

05/09/2013; DJESP 02/10/2013)

MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO. ITBI. IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS POR ATO ONEROSO. FATO
GERADOR. TRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE. REGISTRO
IMOBILIARIO. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. RECURSO
PROVIDO. I. O fato gerador do ITBI € a transmissdo da propriedade, que s6
se opera com a transcri¢do no registro imobilidrio, conforme o art. 156, II, da
Constitui¢do e art. 35, do CTN. II. A base de cdlculo do ITBI é fixada com
base no valor do imével quando da transmissdo e ndo da simples promessa
de compra e venda. (TIMG; AC-RN 0166909-62.2010.8.13.0707; Oitava
Camara Civel; Rel. Des. Vieira de Brito; DJEMG 26/06/2012)

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA QUE CONSIDEROU ILEGAL A
COBRANCA DE ITBI PELA INCIDENCIA DE CONTRATO DE
PROMESSA DE COMPRA E VENDA. IRRESIGNACAO DO
MUNICIPIO. COBRANCA DE ITBI PELA OCORRENCIA DE CESSAO
DE DIREITOS EM VIRTUDE DE PROCURACAO E
SUBSTABELECIMENTO COM CLAUSULAS DE
IRREVOGABILIDADE, IRRETRATABILIDADE E DESNECESSIDADE
DE PRESTACAO DE CONTAS. ITBI. FATO GERADOR. REGISTRO DO
TITULO TRANSLATIVO NO REGISTRO DE IMOVEIS.
INTELIGENCIA DO ART. 1245 DO CC/2002. INOCORRENCIA DA
TRANSMISSAO DA PROPRIEDADE. FATO GERADOR DO ITBI NAO
CARACTERIZADO. PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES.
MANUTENCAO DA DECISAO E DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

O art. 110 do CTN estipula que a Lei tributdria ndo pode alterar a definigao,
o conteido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
constituicdes dos estados, ou pelas Leis organicas do Distrito Federal ou dos
municipios, para definir ou limitar competéncias tributdrias (TJ/PB, Al
2005668- 36.2014.815.0000, 1* Camara Especializada Civel; Rel. Des.
Marcos Cavalcanti de Albuquerque, DJ 23/07/2014).
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REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. INCIDENCIA DO ITBI. FATO GERADOR A PARTIR DA
LAVRATURA DE ESCRITURA PUBLICA EM CARTORIO DE
TITULOS. ILEGITIMIDADE NA COBRANCA QUANDO DO
REGISTRO DO COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA.
PRECEDENTES DO STF. ART. 557 DO CPC. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO DE AMBOS RECURSOS.

E ilegitima a conduta da Fazenda Piiblica Municipal em realizar a cobranca
de imposto sobre transmissdo de bens iméveis (ITBI) em momento anterior
ao registro do titulo translativo da propriedade do bem, ou seja, da lavratura
de escritura piblica em cartério, na medida que esta é o efetivo fato gerador
para cobranga do aludido imposto (TJ/PB, Decisdo Monocritica n.°
0002245-84.2012.815.2001, Rel. Juiz Convocado José Ferreira Ramos
Junior, decidido em 12 de agosto de 2014).

No ambito do Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal o
entendimento predominante é o de que os negécios juridicos antes de serem registrados nao

sdo fatos geradores de ITBI.

PROCESSUAL CIVIL — ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC — SUMULA 284/STF — JULGAMENTO
EXTRA PETITA — NAO OCORRENCIA — TRIBUTARIO — ITBI —
PROMESSA DE COMPRA E VENDA — FATO GERADOR - NAO
INCIDENCIA — PRECEDENTES.

1. O recorrente limitou-se a alegar, genericamente, ofensa ao art. 535
do Cédigo de Processo Civil, sem explicitar os pontos em que teria
sido omisso o acérddo recorrido. Incidéncia da Simula 284/STF. 2.
Nao houve julgamento "extra petita" pelo Tribunal de origem, pois
cabe ao magistrado decidir a questdo de acordo com o seu livre
convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia,
aspectos pertinentes ao tema e da legislacdo que entender aplicdvel ao
caso concreto. 3. Na hipétese dos autos, a Corte de origem firmou
entendimento assente na jurisprudéncia no sentido de que a promessa
de cessdo de direitos a aquisicdo de imével ndo é fato gerador de ITBI.
Precedentes.Agravo regimental improvido.” (STJ — AgRg no REsp
982625 / RJ, Segunda Turma, Min. Humberto Martins, julgado em
03/06/2008)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. (TRIBUTARIO. ITBI. DIFERENCIACAO DE
ALIQUOTAS E PROGRESSIVIDADE. FATO GERADOR.
PROMESSA DE COMPRA E VENDA RESCINDIDA)

1. O fato gerador do ITBI é o registro imobilidrio da transmissdo da
propriedade do bem imdvel motivo pelo qual ndo incide referida
exacdo sobre o registro imobilidrio de escritura de resilicdo de
promessa de compra e venda, contrato preliminar que poderd ou nao
se concretizar em contrato definitivo. 2. Inexiste ofensa ao art. 535 do
CPC, quando o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-
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se de forma clara e suficiente sobre a questio posta nos autos.
Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, oS
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisdo. 3 Agravo Regimental
desprovido.” (STJ — AgRg no AgRg no REsp 764808 / MG, Primeira
Turma, Min. Luiz Fux, julgado em 15/03/2007)

EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS. FATO GERADOR.
PROMESSA DE COMPRA E VENDA. IMPOSSIBILIDADE. A
obrigacdo tributdria surge a partir da verificacdo de ocorréncia da
situacdo fatica prevista na legislacdo tributdria, a qual, no caso dos
autos, deriva da transmissdo da propriedade imdvel. Nos termos da
legislagdo civil, a TRANSFERENCIA DO DOMINIO SOBRE O
BEM TORNA-SE EFICAZ A PARTIR DO REGISTRO. Assim,
pretender a cobranca do ITBI sobre a celebracdo de contrato de
promessa de compra e venda implica considerar constituido o crédito
antes da ocorréncia do fato imponivel. Agravo regimental a que se
nega provimento. (ARE 805859 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 10/02/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-044 DIVULG 06-03-2015 PUBLIC 09-03-2015)

Em resumo, o fato gerador do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis
somente ocorre com a transmissdo concreta da propriedade imobilidria, ou seja, mediante o

registro no cartério competente.

5. CONCLUSAO

A andlise concretizada no presente estudo sobre o Imposto sobre Transmissdo de
Bens Iméveis — ITBI propds, primordialmente, evidenciar a questio da estrutura normativa da
regra-matriz de incidéncia tributdria, no seu aspecto logico e estrutural, demonstrando seus
elementos e expondo a necessidade de se observar as regras do Direito Privado para
estabelecer os limites e possibilidades materiais do aspecto material e temporal do
antecedente do tributo em questao.

Nessa toada, pode concluir, primeiramente, que dentro do Sistema Tributirio
Nacional, a Constituicdo Federal ¢ quem define as competéncias dos entes ptiblicos para a
instituicdo dos tributos. Também resta consagrado que a competéncia tributdria estd limitada
pelas préprias normas constitucionais. Uma dessas limitacdes para o legislador ordindrio sio

os contornos dados pela Constitui¢do Federal & regra matriz de incidéncia dos tributos.
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Nesse percalco, vislumbra-se que a apreciagdo da regra matriz da incidéncia
tributdria do Importo Transmissdo de Bens Iméveis apresenta profunda interdisciplinaridade
com o direito civil. Nao restam dividas pelo que foi exposto que “a analise da materialidade
dessa imposicdo tributdria depende de conceitos fornecidos pelo Direito Civil”!". E rezam os
preceitos da legislacdo privada sobre a transmiss@o imobilidria que a aquisi¢do de direitos
reais sobre imdveis ocorre com o registro do titulo perante o Cartério de Registro e Imoveis
competente. Assim, antes da inscri¢@o do titulo de transmissdo perante o Registro Imobilidrio
ndo pode haver tributacdo, pois ndo hd a ocorréncia de todos os elementos da regra matriz de
incidéncia tributdria.

Conforme restou demonstrado no presente trabalho, através da cola¢do de variada
gama de julgados, o entendimento dos Tribunais pétrios € no sentido de que a obrigacdo
tributdria surge a partir da verificacdo de ocorréncia da situag@o fatica prevista na legislacio
tributdria, a qual, no caso do imposto sobre transmissao da propriedade imével nos termos da
legislacdo civil, tem-se que a transferéncia do dominio sobre o bem se torna eficaz a partir do
registro, assim, pretender a cobranga do ITBI sobre a celebragdo de contrato de promessa de
compra e venda ou outro titulo representativo do negdcio juridico, implica considerar
constituido o crédito tributario antes da ocorréncia do fato imponivel.

Consequentemente, pode-se concluir que exigir a cobranga do imposto antes da
efetiva transmissao imobilidria, como faz o Municipio de Jodo Pessoa utilizando-se da Lei
Complementar Municipal n° 53/2008, configura inconstitucionalidade, pois fere a regra-
matriz de incidéncia do Importo de Transmissdo de Bens Iméveis, prevista no art. 156, II, da

Constitui¢ao Federal.

Y Costa, Regina Helena, Curso de Direito Tributério : Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional / Regina
Helena Costa. — 4® Ed. ver., atual. e ampl. — Sdo Paulo : Saraiva, 2014, p. 407.
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