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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacdo

A coleténea que ora prefaciamos resulta dos 26 artigos cientificos apresentados no Grupo de
Trabalho DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I, o qgual tivemos a honra de
coordenar, no XXV Encontro do CONPEDI em Brasilia, realizado na Universidade de
Brasilia— UNB.

Os artigos permitem uma reflex&o acerca da atividade financeira do Estado elencando para
isso temas que abordam os principios da tributacdo, as imunidades, aisonomia, a capacidade
contributiva, os aspectos que envolvem a dicotomia: tributagcéo e cidadania e o papel da
Justica distributiva na tributacéo, tais como: Os critérios informadores do imposto sobre a
renda e proventos como forma de efetivacdo do principio da isonomia; Os reflexos da
evolugdo tecnoldgica no ambito tributério: a extensdo da imunidade tributaria aos livros
eletrénicos e aos meios magnéticos; Principio da isonomia tributé&ria e imunidade do
FUNRURAL nas exportagdes do agronegocio realizadas pelas sociedades cooperativas;
Regime préprio de previdéncia social e limites da competéncia tributaria; Substituicéo
tributaria progressiva no ICMS praticabilidade, legalidade, legitimidade e controle; A
prevaléncia do principio da isonomia sobre o principio da ndo cumulatividade quando da
importacdo de veiculo automotor para uso proprio, €; A extrafiscalidade condicionada do |PI
no contexto da reducéo das desigualdades regionais.

O grupo de trabalho foi designado com vistas e refletir também sobre o Sistema tributario
nacional e atensdo entre o fisco e os contribuintes, abordando trabalhos sobre o Contencioso
Administrativo Fiscal, as renincias tributérias e a lei de responsabilidade fiscal. Temas
apresentados nos artigos: A andlise econdémica do direito tributario: as tensdes entre a
regularidade fiscal e os direitos fundamentais dos contribuintes; O imposto sobre transmissio
de bens imdveis no cédigo tributédrio do municipio de Jodo Pessoa e sua adequacdo a regra
matriz de incidéncia tributaria prevista constitucionalmente; Os mecanismos de execucdo do
crédito tributé&rio em alguns paises da América Latina: entre eficiéncia administrativa e
seguranca juridica; Uber e direito tributariac uma andlise tributéria desta nova tecnologia; A
(im) possibilidade do julgamento do crédito tributério pelo contencioso administrativo
tributério constituir fato gera dor da taxa instituida pela lei n°® 15.838/2015 do estado do
Cearg; Transparéncia e justica fiscal na exigéncia das taxas, €; A problemética da tributacéo
no comércio eletrénico: um paralelo enfrenta do pela Uni&o Europeia e o estado brasileiro.



Uma parte da discussdo se voltou para a responsabilidade tributaria e a questdo da execugdo
fiscal, para a evasdo e o plangamento tributérios, abordando também as garantias e
privilégios do crédito tributéario, constantes nos artigos: O tratamento juridico-contabil do
arrendamento mercantil na 6tica do plangjamento tributario; Plangiamento tributario — a
importancia da gest&o dos tributos nas organizacfes para a reducéo dos custos; Tributacdo e
livre iniciativa sob o viés da auséncia de dosimetria nas multas fiscais de ICMS e seus
reflexos no desenvolvimento; Seguranca juridica: o equilibrio entre a liberdade e o
plangjamento tributério; A educacdo fiscal como instrumento de combate ao plangjamento
tributério ilicito; A ratio decidendi e a modulacéo de efeitos em matéria tributéria; e, A
extincdo do crédito tributario de ITR pela desapropriacéo por interesse social.

Tratou-se ainda da Atividade Financeira do Estado, com tematicas que envolvem as
concepcdes e o objeto do Direito Financeiro, como despesa publica, receita publica,

patrimoénio e receitas originarias aém de uma abordagem acerca da execucéo de orcamento,
crédito e divida publica nos artigos: Transparéncia na administragdo publica tributéria e o
controle social da gestéo fiscal: 0 que muda quando vocé faz a conta?; A perpétua maquina
de produzir frustracfes, A inconstitucionalidade da limitacdo da dedutibilidade dos gastos
com a educacdo no IRPF, e; A importancia da contabilidade para uma gestdo publica mais
eficiente e transparente.

Os temas apresentados demonstram com originalidade os enfrentamentos cotidianos vividos
pela sociedade brasileira ndo somente quanto a constitui¢do e cobranca do crédito tributério,
mas no gasto da receita e na responsabilidade daquele que aufere a receita advinda da

tributacéo.

A discussdo permite aprofundar didlogos rotineiros e de dificil compreensdo para 0s
operadores do Direito Tributario e Financeiro no ordenamento juridico brasileiro, operadores
€sses que nNdo se resumem aos advogados e académicos que se debrucam sobre o tema, mas
para 0 gestor publico e para todos os que estdo envolvidos no funcionamento da receita e
despesa publica, nos trés entes politicos e nas trés esferas de poderes.

Os organizadores desta obra registram o cumprimento cordial aos autores que se debrucaram
em teméaticas importantes e atuais para a sociedade brasileira, tendo sido aprovados em um
rigoroso processo de selecdo, apresentado-nos tdo proficuos debates que se desenvolveram
neste Grupo de Trabal ho.

Deixamos, ainda, nosso agradecimento especial a Diretoria do CONPEDI, em nome dos
Professores Doutores Raymundo Juliano Feitosa e Orides Mezzaroba, pela confianca



depositada nos nomes deste trio de coorganizadores para a conducéo presencial dos trabalhos
do GT.

Nosso cumprimento cordial a acolhida proporcionada pelas instituicdes de ensino superior
gue organizaram o evento, Universidade de Brasiliaa= UNB, com a participacdo da
Universidade Catolica de Brasilia= UCB, o Centro Universitario UDF e o Instituto
Brasiliense de Direito Publico — IDP.

Deixamos aos | eitores nosso desgjo de uma boa leitura, fruto da contribui¢do de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Prof. Dr. Demetrius Nichele Macei (UNICURITIBA)

Profa. Dra. Liziane Angelotti Meira (UCB)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (FUMEC)



PLANEJAMENTO TRIBUTARI O-AIM PORTANCIANDA GESTAO DOS
TRIBUTOSNAS ORGANIZACOES PARA A REDUCAO DOS CUSTOS

TAX PLANNING —THE IMPORTANCE OF MANAGEMENT TAX IN
ORGANISATIONSTO COST REDUCTION

Patricia Rossi Marcos 1

Resumo

O trabalho demonstra a nova sistemética da contabilidade com vista a redugdo dos custos
para a gestdo tributaria. O artigo parte da pesquisa doutrinéria e indica os resultados da nova
legislacdo com relacdo ao planegjamento tributario ndo contencioso e o AVJ. Considera que
os beneficios tributérios que aparecem para as organizagbes surgem das transagdes
comerciais e da producdo industrial. Por fim faz uma critica aos caminhos que oneram a
carga tributéria e desconsidera argumentos desfavoraveis para a compensacéo dos créditos
fiscais.

Palavras-chave: Justicafiscal, Nova contabilidade, Reducéo de custos, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This paper discusses the new account as a direction for the influence from the tax

management cost reduction. The research described here focused in a doctrine and mentioned
the results of the new legislation for the tax planning court proceedings and the AV J. This
text discussed some incentives for the tax management from the institutions and emerged by
the transactions and the industrial productions. In the end provides a critique for the routes
that encumber load tax and disregards adverse arguments for the compensation in tax breaks.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cost reduction, Fiscal justice, New account,
Sustainability

1 Advogada. Graduada pela PUC/MG. Pés-graduada em Direito Urbanistico pela PUC/MG. Mestre em Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pela ESDHC. Pds-graduanda em Contabilidade Tributéria pela PUC
IMG.
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1 INTRODUCAO

Saber em que medida a sustentabilidade financeira passa pela adogdo de moldes e
regras fiscais envoltas ao crescimento e estabilidade de instituigdes. Trabalhar de forma
preventiva os riscos que envolvem as operagdes de uma organizagdo e desenvolver o controle
interno para a sua gestdo de tributos envolve modular estratégias operacionais. De maneira
sugestiva acumular receitas que lhes permitam funcionar com vistas a redu¢ao e redistribuicao
de custos aparece como um diferencial neste texto. Para tanto, alguns conceitos contabeis e
principios tributérios, para o melhor entendimento dos fatos, aparecem como esclarecedores.

O segundo capitulo trata da imprescindibilidade da existéncia de um controle
orcamentario estatal para que haja sustentabilidade na redistribuigdo social de beneficios
tributarios. O assunto apresenta a justica fiscal de forma critica e propde a participag@o social
como forma democratica estratégica para compor didlogos entre estado e cidaddo para a
participagdo nas decisdes estatais consubstanciadas em direitos prescritos na Constituicao
Federal de 1988.

O terceiro capitulo indica que com a vigéncia da nova contabilidade pode-se optar por
um planejamento tributario ndo contencioso e desenvolver estratégias de gestdo para reduzir
despesas com a carga tributaria. Cria-se com essa sistematica uma expectativa de desoneragao
de custos operacionais da instituigdo. O capitulo segue o proposito de incentivar a
disponibilizagdo de renda dos bens que compde o ativo imobilizado como elemento apto a
proporcionar receita. Para tanto demonstra que nao se fala em incidéncia de tributagdo para a
renda presumida aparente no registro contabil financeiro da Instituigao.

O quarto capitulo aborda o foco de aplicacdo do AVJ e sua relevancia nas operacgdes e
transagdes das organizacdes em que hé o registro da demonstragdo financeira. Tem objetivo de
gerar seguranca juridica ao processo de investimentos e indica beneficios que podem reduzir e
distribuir os custos sem alterar a tributacdo mas obter ganho com a monetizagcdo de bens do
ativo imobilizado.

Nas consideragdes finais o trabalho foca na insatisfagdo aparente para com o
subjetivismo do conceito de insumos e sua correlagdo na concessdo de créditos para o
beneficiamento das instituicdes. Por outro lado, de acordo com as novas regras contabeis,
capazes de reestruturar os antigos formatos, surge a prioridade de manter a seguranca juridica

nas transagdes entre organizacgdes e de reduzir os custos nos planejamentos nao contenciosos.
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2 A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA EM PROL DA JUSTICA
FISCAL EM UM ESTADO EM DESENVOLVIMENTO

Intimeros sdo os questionamentos acerca da estagnacao de medidas politicas em prol
da recolocagdo da economia brasileira em um patamar mais elevado. As atividades de produgao
e expansdo de servigos seguem impulsionadas por planejamentos de governo em busca do
desenvolvimento'. O Estado ao intervir na economia orienta ¢ direciona a proje¢do do
crescimento econdmico.” O Orgamento Publico Anual Estatal ¢ uma ferramenta que visa
influenciar na formag¢do de um novo sistema de valores em prol da sustentabilidade do século
XXI. Este instrumento segue um sistema de controle interno e externo para a distribuig¢do e
direcionamento de suas dotagdes.

O ciclo econdmico atual dificulta efetivar deveres politicos que atendam
compromissos e exercitem responsabilidades para a qualidade de vida e o bem-estar social no
pais. A redistribui¢do de beneficios tributarios aparece nessa perspectiva como uma utilidade
para fins econdmicos e sociais. O resgate da expansdo das determinantes sociais em que ha
prioridades para as questdes éticas, morais e de justica pode induzir satisfagdes qualitativas e
quantitativas, sem proporcionar ideais utopicos.

A politica publica fiscal intervém no aprimoramento do bem-estar social por meio do
conhecimento do que seja fundamental e determinante para uma sociedade. Para tanto, as
atividades politicas devem desenvolver uma boa governanga’. Elevar o nivel da qualidade da
saude, da educacdo, da renda e da participagdo politica é requisito para aplicacdo de técnicas

para o desenvolvimento. Nas palavras de Fabio Alonso Vieira:

O mundo passou pelo conceito de desenvolvimento como crescimento, o
desenvolvimento como aumento da renda das pessoas, do PIB de um pais, até se
chegar ao desenvolvimento como categoria dos direitos humanos, devendo esse
desenvolvimento ser ndo s6 econdmico, mas também social, politico, cultural e
sustentavel (VIEIRA, 2013, p.36).

! Para Ana Luisa Souza Faria (2011, p.18): “O conceito de desenvolvimento deve abranger aspectos econdmicos,
ambientais e sociais, para que atendam as necessidades do cidaddo, e este possa exercitar e expandir sua liberdade
de escolha”.

% Nas palavras de Ana Luisa Souza Faria (2011, p.23): O crescimento econdmico jamais deve ser considerado um
fim em si mesmo. Nao basta haver industrializagdo ou avango tecnoldgico para considerar determinada nagdo
desenvolvida, ¢ imprescindivel exterminar a pobreza, a tirania e a caréncia de oportunidades econémicas que sdo
formas severas de privagdo da liberdade”.

3 Fabio Alonso Vieira (2013, p.134) descreve: “A governanca consiste nas diversas formas de articulacio e de
cooperagdo entre os diferentes atores sociais e politicos, bem como os acordos institucionais que coordenam e
regulam relagdes juridicas em determinados sistemas, como o econémico, o militar, o social e o politico”.
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A economia em crise e o alto indice demografico continuo aparecem, hoje, como aptos
a construcao de novos conceitos de liberdades, garantias e direitos aos cidaddos. A liberdade
de expressdo aparece limitada a uma linha de crescimento e parte para enfrentar os problemas
insustentaveis. Os direitos de segunda geragdo requerem para sua efetivacdo ajustes nas
politicas publicas com o estabelecimento preventivo de novas estratégias de gestdo publica.
Questionar a efetividade da politica publica em saber servir a sociedade de forma ética e justa

impde uma reflexao sobre justica fiscal. Ana Luisa Souza Faria conclui:

Nao se pode, portanto, equiparar crescimento econémico com desenvolvimento social
e cultural. O exercicio da democracia exige uma melhor distribuicdo de renda,
melhoria na qualidade de vida humana, seguranga para o cidaddo na sociedade em
que vive e nas demais sociedades (FARIA, 2011, p.24).

O crescimento econdmico, o desenvolvimento social, a prote¢cdo ao meio ambiente e
a garantia dos direitos humanos sio regulados pela Constituicdo e devem conviver de forma a
evitar perdas para o estimulo economico. Internalizar os custos na inten¢do de priorizar e
promover atividades econdmicas sustentaveis requer efetivar politicas publicas e verificar

limites financeiros. Nas palavras de Ana Luisa Souza Faria:

Apesar de o tributo utilizar-se de instrumentos econdmicos (arrecadagdo fiscal) para
direcionar a atitude do contribuinte, ¢ fundamental resgatar uma visdo humanista da
economia. Ndo basta ater-se a praticidade e eficiéncia da arrecadagio para carrear
os cofres publicos; o fim maior deve ser o respeito ao meio ambiente, por meio de
atitudes ligadas ndo sé a ética, mas a moralidade e a justiga (FARIA, 2011, p.20).

As contingéncias nas despesas publicas e as formulas para expandir a receita aparecem
como indagacdes dos cidaddos para a distribui¢do de recursos tributarios. O questionamento
popular ¢ capaz de criar visdes mais amplas para o repensar da agdo de governo em prol de
metas para a expansao da economia. As conquistas democraticas privilegiam o debate ptblico
e o direito de autodeterminacao dos povos. No entanto a participagdo social aparece como ponto
vulneravel no processo de escolha dos objetivos do governo para a politica publica. Para José¢

Rogério de Sousa Mendes Junior:

Nao basta haver participacdo para se validar todas as decisdes dela decorrentes, ¢
necessario que as orientagdes dela provenientes desemboquem em um conceito mais
universal, livre de interesses pessoais, com metas e objetivos legitimos, tanto por parte
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de quem solicita a participag@o e por parte de quem possibilita a participagdo, quanto
por parte de quem se predispde a participar (JUNIOR, 2011, p.59).

A interferéncia popular aponta para a evolucdo da sua participagdo na gestdo publica
para as fases de formulagdo, execu¢do e acompanhamento dos planos, programas e projetos de
desenvolvimento entre o que o ente federativo defende e constitui para as diretrizes dos
interesses sociais. O desenvolvimento da Nagao visa efetivar direitos sociais aos cidadaos e a
distribuicdo tributdria deve seguir sem infracdo a legislacdo. Jos¢ Rogério de Sousa Mendes
Junior (2011, p.76) afirma: “Com efeito, a gestdo democratica da cidade representa verdadeiro
principio juridico de atuagdo do cidaddo na expressdo publica de seus interesses individuais,
sendo a perda desta liberdade a contextualizagdo de uma indesejavel privagdo.”

O questionamento da sociedade com respeito a utilidade da aplicagdo das verbas
fiscais antes de se proceder a restruturacdes de politicas publicas financeiras movimenta essa
sistematica. O sistema tributario sustenta-se pelo pagamento de tributos a partir da avaliagdo da
capacidade contributiva dos contribuintes. A lei tributaria impde o dever de recolher tributos
quando realizado o fato gerador. O produto da arrecada¢do denomina-se receita do qual se
desloca para o Estado. Dos investimentos da Unido, Estado e Municipios vinculam-se
determinadas despesas projetadas pela gestdo dos impostos e surgem os planejamentos
tributarios. O or¢amento aparece como uma ferramenta do governo configurada em uma lei
material que segue a diretriz da sustentabilidade. José Casalta Nabais descreve a

sustentabilidade como uma:

Exigéncia que, independentemente dos especificos contornos juridicos que venha a
assumir, ndo pode deixar de ser respeitada pelo Estado a longo prazo, sob pena, desde
logo, de ndo conseguir angariar meios de financiamento junto dos mercados que lhe
permitam funcionar-se normalmente. (NABALIS, 2016, p.305).

Entender a fundamental representacao deste fundo fiscal em prol dos gastos essenciais
estatais como despesas correlacionadas a atividades especificas aparece como um fator
determinante para a sociedade levar ao debate. José Tarcizio de Almeida Melo (2016, p. 355)
explica: “A falta de definicdo da responsabilidade pelos servigos correspondentes aos direitos
constitucionais de segunda geragdo enseja a abstencdo de empreendimentos e de servigos e, em
menor escala, a superfetagdo nos elementos constitutivos da Federacao”.

A conciliagdo da distribuicdo tributaria no tocante ao equilibrio entre a receita e a

despesa precisam ser revistos pois os principais desvirtuamentos estdo na aplica¢do do produto
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arrecadado. A lei or¢amentaria estatal atua na sociedade em busca de se concretizar a

sustentabilidade fiscal e segue uma diretriz socioecondmica. Jos¢ Casalta Nabais afirma:

E se certo que as solugdes a se encontrar ndo podem ter por base apenas o nimero de
habitantes e o montante de PIB, sendo mesmo de rejeitar um certo discurso que, nos
tempos mais recentes, vem de algum modo, endeusado este indicador, ndo é menos
certo que a sustentabilidade economico-financeira ndo pode partir de dados diferentes
dos fornecidos por estes indicadores do pais que somos (NABAIS, 2016, p.310).

Independente do regime de Estado a forma de angariar receita por meio do
recolhimento do tributo mantem-se a sobrevivéncia financeira. Encontrar uma solugdo para o
desacordo sobre a alta carga tributdria incidente sobre as atividades prestadas pelas
organizacdes ¢ a insatisfa¢ao social para a reparticdo das receitas estatais reflete a precariedade
na cooperacao dos entes estatais que representa a justica fiscal.

Cabe analisar o fato de que a incidéncia de tributos de uma forma geral e seu
pagamento correspondem a normas legais. Este dever ainda ndo sensibiliza ou conforma os
cidaddos de que ha uma justica fiscal. O volume da arrecadacgdo e a distribui¢do destas receitas
entre os estes estatais em palavras de Raphael Silva Rodrigues (2016, p.548) indica que: “Com
efeito o poder de tributar sempre foi visto como ato de imposi¢do estatal, e ndo como meio
fundamental e necessario para realizacdo dos valores sociais e indispensaveis a manutengao do
Estado”.

A obrigagdo de recolher o tributo aparece na sociedade com um custo elevado para os
cidaddos. Os ajustes tributarios sdo aplicados de forma arbitrdria ndo obstante as criticas
apresentadas para a crise financeira. O exercicio da cidadania fiscal, qual seja a participagdo da
sociedade na discussdo publica para se concretizar o direito de se verificar na reparti¢do de
receitas tributarias o fundo de participag@o, a coleta para garantir o custeio de praticas de
competéncia da Unido, Estaduais e Municipais e a razoabilidade na elevada cobranga tributaria,

¢ por Raphael Silva Rodrigues uma possibilidade que decorre da soberania popular:

A concepgdo moderna de cidadania fiscal nos permite interpretar que o individuo é
instado a ndo so6 participar da formulagdo estatal e exigir direitos do poder publico
(cidadania unilateral), mas também a realizar tarefas e se obrigar perante a sociedade
e o estado (cidadania bilateral) (RODRIGUES, 2016, p.552).

Percebe-se que ha na tributacdo sobre a renda, o patriménio € o consumo um

sustentaculo para a Federacdo. E que os contribuintes e a propria maquina estatal precisam
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planejar sua economia e aproveitar para praticamente anular os desperdicios. Os custos e
despesas acabam superpostos fator que onera e limita os interesses oportunistas. José Tarcizio

de Almeida Melo esclarece:

Para que o planejamento se torne determinante sera preciso dispor sobre a amplitude
das agdes, seu custo e duracdo. Nas empresas bem administradas ¢ sempre possivel o
or¢amento plurianual, de dez e mais anos. Encarado o Estado como empresa, como
aproveitador das oportunidades e empreendedor dotado de informagdes privilegiadas,
os servigos e obras sdo grandemente facilitados; a economia de escala, ricamente
aproveitada e os desperdicios, praticamente anulados (MELO, 2016, p.357).

A justica fiscal ter-se-4 seu reconhecimento positivo quando em prol da politica
publica econdmica a participa¢do social marcar territério. O comportamento do cidaddo por
meio da atividade interventiva do poder publico aparece suficientemente capaz de gerar
resultados no sentido de se proporcionar qualidade de vida e bem-estar social. Violar regras ¢
de certa forma gerar um circulo de producao de risco econdmico. O Estado ao influenciar a
conduta humana por meio de incentivos fiscais de certa forma induz comportamentos positivos.

José Rogério de Sousa Mendes Junior explicita:

Conhecer os reais contornos do que ¢ a pobreza em si ajuda a desmistificar a
relevancia que se da a alguns investimentos ou a prioridade que se da a algumas
politicas tradicionalmente postas, que no mais das vezes, ainda que ndo
intencionalmente postas, acabam por fomentar politicas publicas meramente
assistencialistas, em detrimento de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
humano (por inteiro) do cidaddo necessitado, um destes prejuizos é verificado no

pouco fomentado direito de participagdo (JUNIOR, 2011, p.78).

Para aqueles que acreditam que a atividade de tributacdo estd munida por uma justica
fiscal ha como alternativa buscar no planejamento tributario a redugao dos custos operacionais.
Esta segue no sentido de projetar ganhos em receita que correspondam ao enfrentamento das
forcas econdmicas mercadologicas conjunturais. Avaliar a juridicidade do beneficiamento dos
créditos pelo contribuinte que recebe a mercadoria ¢ uma busca pela sustentabilidade fiscal.
Marco Aurélio Greco (2011, p.222) afirma: “Em suma, enquanto os principios indicam um

caminho a seguir, as limitagdes nos dizem por onde ndo seguir”.
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3 O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO REPRESENTATIVO EM UMA
ORGANIZACAO PRIVADA

A organizagdo de uma instituicdo privada prima por ser reconhecida no mercado
fidedignamente por suas transagdes econOmicas e avaliagdes de suas demonstragdes
financeiras. Com foco na rentabilidade as organizagdes precisam investir em sua governanga
fiscal e em seu planejamento tributario com foco no crescimento para sua manuten¢do no
mercado.

Falar sobre governancga fiscal em uma organizagdo consiste em perceber a qualidade
entre as articulagcdes estratégicas tributdrias e as ag¢des de seu corpo operacional. Essa
cooperagdo aparece como forma de manter bons relacionamentos entre o corpo operacional.
Este deve estar integrado para que na definicdo das responsabilidades quando da execucdo de
estratégias de planejamento tributario pelos interessados detentores dos poderes de decisdo haja
transparéncia na operacionaliza¢ao das informagdes em prol do fortalecimento da organizagao.

Marco Aurélio Greco ao tratar sobre o planejamento descreve:

Quando se menciona “planejamento”, o foco de preocupacio ¢ a conduta de alguém
(em geral, o contribuinte); por isso, a analise desta figura da maior relevo para as
qualidades de que se reveste tal conduta, bem como para os elementos: liberdade
contratual, licitude da conduta, momento em que ela ocorre, outras qualidades de que
se revista etc (GRECO, 2011, p.85).

A politica publica fiscal influi nesse processo o que faz com que a organizagao trabalhe
de forma preventiva com os riscos operacionais. Para que haja progressao financeira conclui
Marco Aurélio Greco (2011, p.86) acerca do planejamento: “terd a prote¢do do ordenamento
positivo, no sentido de os respectivo efeitos tributarios deverem ser aceitos e respeitados pelo
fisco”.

O planejamento tributario® aparece na forma contenciosa ou nido contenciosa
(administrativo). Para Marco Aurélio Greco (2011, p.131): “Nao existem teses de
planejamento, existe determinada situacdo individual e cada uma se submetera a uma série de
avaliacdes a partir de multiplos critérios de relevancia que permitirdo chegar a mais de uma
solucao”. Em sua operacionalizacdo pode-se optar por uma tributagdo que visa a incidéncia
tributdria menos onerosa. Esse trabalho demonstra essa particularidade por meio de ajustes na

contabilidade como a redugdo dos custos operacionais, dos juros e dos gastos com os

4. S N . . o
Bianca Delgado Pinheiro (2016, p.117) traz seu conceito: “Ou seja, configura-se planejamento tributario atos
realizados antes do fato gerador do tributo, licitos e passiveis de serem oponiveis ao Fisco”.
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financiamentos. Para Bianca Delgado Pinheiro:

Nao ¢ demais lembrar que nem todos os atos que implicam em redugdo da carga
tributaria para o contribuinte se caracterizam como planejamento tributario, podendo
ter sido beneficiados pela extrafiscalidade, incentivos e beneficios fiscais, além da
pratica de atos ilicitos, que ndo sdo objeto de estudo no momento (PINHEIRO, 2016,
p-117).

A op¢do de planejamento tributdrio redutivo visa a hipdtese menos onerosa de
incidéncia tributaria e permite por meio do relatdrio contabil-financeiro fornecer informagdes
uteis sobre a entidade para a tomada de decisdes econdmicas e avaliagdes por parte dos usudrios
em geral. Tem o objetivo de solidificar a fungdo social de uma institui¢cdo. Para essa finalidade
procura-se manter uma reserva de caixa em que haja um equilibrio fiscal.

A gestdo da organizagdo deve, de acordo com a reserva legal, apresentar os relatdrios,
a demonstrac¢do pela manutengdo do capital financeiro em busca de novos investimentos. Na
espera de rendimento de acordo com as oscilagdes de valor de mercado (representadas por
ajustes) e nos ganhos ndo realizados (perdas) surge o lucro real. José Casalta Nabais (2016, p.
339) explica: “a tributagdo de tais empresas deve ser perspectivada unicamente a partir de cada
um dos paises em que actuam, assentando numa ideia de territorialidade e tendo por base o
lucro apurado segundo o principio do pais do destino”.

O planejamento tributario ndo contencioso, a partir da Lei 12.973/2014°, em
organizagdes que visam movimentar o ativo imobilizado, abre a opgdo pela substituicdo do
custo historico recuperavel da instituicdo deduzidos os saldos de depreciacdo, amortizagdo e
exaustio com a introdugdo do ajuste fiscal a valor justo®

Uma vez feita a escolha pela adocdo da nova legislacdo contabil na organizagdo esta
passa a regra. Para Fernando Tonanni e Bruno Gomes (2015, p.215): “Na Nova Contabilidade,
ndo foi abolida a mensurag¢do de ativos e passivos pelo custo historico, mas incluidas outras
formas de mensuracdo que, em alguns casos, sdo tidas como mais indicadas para a
demonstra¢do dos elementos do patrimonio”.

O intuito ¢ de se obter maiores ganhos mas enquanto ndo efetivamente realizado os

bens, créditos e valores do ativo ou passivo imobilizado cria-se apenas uma expectativa para a

BRASIL. Lei 12.973/2014. Disponivel  em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-

2014/2014/Lei/L12973.htm > Acesso em: 22 fev. 2016.

® BRASIL. Comité de Pronunciamentos Contabeis. CPC 00, paragrafo 4.55. Vem definir valor justo como o

custo corrente, o valor presente ¢ o valor realizavel. Disponivel em: <http://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-
Emitidos/Pronunciamentos™> Acesso em: 03 fev. 2016.
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organizac¢do. A disponibilizacdo de renda dos bens componentes do ativo imobilizado aparece
como um elemento de planejamento tributario ndo contencioso possivel de proporcionar
receita. Como hd para a institui¢ao a expectativa de reducdo dos custos nao se fala em incidéncia
de tributagdo para a renda presumida aparente no registro contdbil. Bianca Delgado Pinheiro
(2016, p.118) afirma: “O impacto negativo da tributacdo, que € visto pelos agentes econdmicos
como um custo no processo produtivo e na geracdo de riqueza, ocasiona a reagdo a tributagao,
utilizando-se, como opc¢ao legal, o planejamento tributario”.

A organizagdo funciona em busca de um melhor resultado e programa a redugdo
estratégica de custos operacionais. Por exemplo por meio da pratica de um negocio licito de
elemento do ativo imobilizado capaz de gerar receita. Como um elemento para a gestdo o
planejamento tributario ocorre de acordo com a andlise do mercado e segue a forma que
aparenta mais vantajosa para eliminar despesas.

Sob o fundamento do propoésito negocial ¢ um beneficio. Este passa a subjetivo em
razdo de seguir a priori a acdo metodologica indicada pelos operadores da contabilidade e
responsaveis pela organizacdo. Para Fernando Tonanni e Bruno Gomes (2015, p.217): “A
despeito do subjetivismo, os defensores da avaliagdo de ativos e passivos a valor justo defendem
que tal método reflete de forma mais fidedigna os elementos patrimoniais e, por consequéncia,
¢ capaz de transmitir informagdes mais precisas aos usuarios da contabilidade”.

Nos efeitos tributarios do AVJ ha algumas particularidades determinantes conforme
prescri¢des da Lei 12.973/2014. Estas op¢des uma vez realizadas devem ser adotadas nas
demonstra¢des contabeis sem retorno ao status quo. Fernando Tonanni e Bruno Gomes (2015,
p.219) destacam: “Dada a sua natureza da estimativa, o AVJ estd sujeito a imprecisdes €
variagdes, uma vez que o resultado ndo se materializa no momento em que mensurado”.

Verifica-se, portanto, a mudanga pelo contribuinte da opg¢ao da tributagao para o lucro
real, afinal, o acréscimo de riqueza nova concretizada que ¢ tributada. Em palavras de Fernando
Tonanni e Bruno Gomes (2015, p.231): “Dessa forma o AVJ ndo poderia se submeter a
tributacdo antes de efetivamente realizado o ativo ou liquidado o passivo que originou o registro
na contabilidade”.

Do exposto pode-se entender que dentre os objetivos da 12.973/2014 o uso frequente
do planejamento tributario na gestdo de organizacdes e a adaptagdo do AVJ na nova
contabilidade tem o objetivo de neutralizar no resultado contabil a interferéncia das obrigagdes

tributarias e permitir anular créditos e débitos no lucro real.
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4 A REDUCAO DE CUSTOS FAVORAVEL AO BENEFICIAMENTO DA
INSTITUICAO DIANTE DO AJUSTE A VALOR JUSTO

Determinagdes da lei 12.973/2014 e Pronunciamentos do CPC que tratam do ajuste a
valor justo (AVJ) conduzem a metodologia de mensuracao de valores. O AVJ ¢ expressamente
tratado pela Lei 12.973/2014 e pela IN da RFB 1.515/2014. Fernando Tonanni e Bruno Gomes
(2015, p.214) abordam o campo de aplicacdo do valor justo e explicam: “Nota-se que a Lei
6.404/1976 traz hipoteses reduzidas de situacdes em que se deve adotar a avaliagdo pelo valor
justo”.

A vista da conveniéncia dos fatos e situagdes econdmicas os conceitos contabeis
devem estar prioritariamente aplicados nas demonstragdes financeiras com foco na produgao e
nas transacdes. Ambas aparecem classificadas no ativo circulante ou no realizavel a longo
prazo. Como fator essencial e dindmico do sistema capitalista os negdcios visam ganhos e
registram perdas. No planejamento tributdrio mensurar os custos e as despesas gera viabilidade
de integrar na produ¢do o ganho e, consequentemente, distribuir custos correspondendo-os a
arrecadacdo da receita, o que significa estratégia de gestdo de informacgdo na contabilidade.
Fernando Tonanni e Bruno Gomes (2015, p.243) descrevem a hipotese como “sendo apenas
tributavel a diferenga positiva entre o custo historico do ativo e seu valor de mercado, caso feita
a opgao pela transferéncia pelo valor de mercado”.

A contabilidade financeira fundada na capacidade contributiva da organizagdo tem o
dever de apresentar seguranga juridica para os investidores e evidenciar que o intuito econdmico
daquela ndo visa apenas a reducdo da carga tributaria. Nas palavras de Fernando Tonanni e
Bruno Gomes (2015, p.230): “Os dispositivos estabelecem, contudo, a obrigatoriedade de a
pessoa juridica registrar os ganhos e perdas em subcontas incluidas na contabilidade vinculadas
aos ativos e passivos sujeitos ao AVJ”.

Com as modificagdes da Lei 12.973/2014 o registro do AVJ reconhece os ganhos e
perdas das atividades e da producdo organizacional que podem gerar modificacdes no
patrimonio da institui¢do. Os efeitos da reducdo de capital na Lei 12.973/2014 em seu artigo 22
dispde sobre a avaliagdo de bens com intuito de obter ganho tributavel (venda do ativo ou
transferéncia do passivo). Os bens podem ser avaliados com base no valor de mercado ou valor
contabil (o preco terd registrada as flutuagdes econdomicas). O registro dos valores decorrentes
de langamentos de transagdes por estimativa ou renda ndo realizada € o que se chama de Ajuste

por Valor Justo - AVJ. Como explicam Fernando Tonanni e Bruno Gomes:
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No caso do AV]J, o montante estimado para mensuragdo dos ativos e passivos nio se
incorpora a esfera patrimonial do contribuinte antes que o elemento do ativo ou
passivo seja efetivamente realizado, por meio de um negocio-juridico. Ndo ha,
portanto, disponibilidade sobre o montante do AVJ (TONANNI; GOMES, 2015,
p-226).

Esse reconhecimento que pode ser realizavel proporciona informagdes tteis como um
fator favoravel na reducdo de custos para a instituicdo porque ndo gera tributacdo
(neutralidade). A legislagdo beneficia o contribuinte e abre a op¢ao deste poder satisfazer seu
débito sem que utilize artificios ilicitos para tal finalidade. Para Fernando Tonanni ¢ Bruno
Gomes (2015, p.232) “os objetivos da Lei 12.973/2014 sdo mesmo adaptar a lei fiscal aos
ditames que passaram a imperar na contabilidade, porém sem alterar o tratamento tributério
anterior”.

O que se pode considerar relevante e um diferencial para manter uma organizacao
robusta ¢ a competéncia e ética do seu corpo operacional (gestores, diretores, secretarios) para
seguir diretrizes estratégicas em busca de uma maior rentabilidade. O aprimoramento e a
melhoria da organizagdo estdo ligados ao exercicio da liberdade de exercer seus objetivos. O
controle interno preventivo implementado na gestdo tributaria define responsabilidades basicas
de cada setor e aloca os recursos necessarios para a implementacao do objetivo da organizagao.
Bianca Delgado Pinheiro (2016, p.116) afirma: “que a justica fiscal, sob a 6tica da capacidade
contributiva apenas, ndo deve superar a validade das demais normas e estabelecer critérios
absolutamente subjetivos para fins de exigéncia fiscal”.

O fisco ao realizar seu dever de examinar no plano concreto o exercicio da organizagao
deve entender que esse aprimoramento possui outras causas relevantes e ndo apenas a maneira
de se auto-organizar para reduzir suas despesas tributarias. Com a ocorréncia de fatos
tributdveis (valor presente realizado como custo corrente ou liquidado como passivo presente)
e por meio dos lancamentos havera a incidéncia tributaria. Marco Aurélio Greco (2011, p.119)
analisa os pontos de mudanga no paradigma cléssico e explica: “O primeiro ponto, que implica
mudanca do paradigma classico, estd em foco da andlise ndo estar apenas na licitude dos atos,
mas igualmente na sua eficacia perante o Fisco.” Em respeito ao principio da legalidade’, em
um plano de igualdade, a func¢do distributiva visa o custeio das despesas estatais, a efetivagao

dos avangos com a educagdo ¢ com as necessidades sociais.

5 9

’ Marco Aurélio Greco (2011, p.136) afirma: “Nao basta haver legalidade, é preciso que seja ‘estrita’ .
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A regra da incidéncia tributéria segue o principio da capacidade contributiva® em que
se verifica na comparag@o entre os contribuintes o montante a pagar e a condi¢ao de participar
do rateio da tributacdo em prol da sustentabilidade social, econdmica, financeira e ambiental.
A partir do exposto e conforme o ordenamento juridico em vigor o reconhecimento de lucros
na apuragdo contabil da institui¢do serd tributavel. Motivo que se considera realizada a apuragao
no momento em que hé a apuragdo dos balangos do exercicio financeiro. O registro da receita
e da despesa acabam por contabilizar o lucro que fornece elementos para o reconhecimento da
tributacdo. Fernando Tonanni e Bruno Gomes (2015, p.244) consideram: “Sob o ponto de vista
tributario, a regra geral relativa ao AVJ impde sua tributagdo no momento da realizagdo do
ativo ou liquidagdo do passivo”.

Quando se prima pela economia da carga tributaria percebe-se em seu planejamento
ndo contencioso a atengdo para ndo configuragio do abuso de direito’ ou fraude a lei'®. O que
importa a demonstracdo da boa-fé sem que haja violagdes dos objetivos institucionais € sem a
quebra da isonomia tributaria. Conclui Marco Aurério Greco (2011, p.245): “Ou seja, a
“justica” da reducdo da carga tributaria deve ser vista da perspectiva individual ou da
coletividade”?

Planejar negdcios requer executar e seguir critérios em operacdes legais, estratégias e
respeitar os direitos existentes. Compreender os controles internos das organizagdes € 0s
procedimentos contdbeis para a analise das demonstracdo das finangas indica uma boa gestao
tributaria. A formulagdo de uma estratégia de definicdo em um planejamento tributario inclui
maximizar resultados e minimizar riscos de forma preventiva. Sua execu¢do e monitoramento
demonstra seguranca juridica para atrair transagdes comerciais e investimentos com taxas
reduzidas. Bianca Delgado Pinheiro (2016, p.127) conclui: “A consagracdo da prote¢do da
seguranca juridica, confianca legitima e da boa-fé objetiva ¢ fundamental para o
aperfeicoamento das relagdes juridicas e sociais e de investimentos internos e de estrangeiros

na economia do pais”.

8 Para Marco Aurélio Greco (2011, p.136): “Neste sentido, estando a tributagdo informada pelo principio da
capacidade contributiva (CF/88, artigo 145, paragrafo 1°), o pagamento de tributos nio é um simples encargo que
o contribuinte deve suportar por forga de lei (conceito ligado a nogéo de liberdade negativa do Estado de Direito)”.
? Marco Aurélio Greco (2011, p.217) explica: “O abuso de direito em material fiscal caracteriza-se por implicar
“inoperancia” ou “ineficacia” do ato em relagdo ao Fisco, independente de ser illegal ou ilicita a operagdo”.

%Em palavras de Marco Aurélio Greco (2011, p.215): “Veja-se a amplitude dada ao conceito de “fraude”, que é
vista como o resultado de uma conduta ilicita, mas como uma conduta qualificada pela finalidade de inibir a
plena incidéncia da norma tributaria”
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho demonstra a seguranca juridica que deve existir no exame das
demonstragdes contabeis por destinatidrios com interesses divergentes das instituigdes. O
financeiro da organizacdo deve de forma objetiva retratar a verificacdo dos ativos e passivos
entre as transagdes, no exercicio financeiro referente, com fins de demonstrar sua boa-fé¢. O
principio da razoabilidade impera na seara econdomica dos negocios e deve prevalecer como
esséncia. Por outro lado, a disponibilidade de capital das instituicdes favorece a produgdo e
transa¢do comercial para a movimentacao de renda o que gera a tributacao.

Para um planejamento tributdrio com intuito de reduzir custos os estoques de
mercadoria, os produtos de comércio, como 0s investimentos em organizagdes aparecem de
preferéncia avaliados pelo método de equivaléncia patrimonial. Nos ganhos em que sdo
computados na apuracdo do lucro real ha a incidéncia da tributagdo. Para o ganho de capital
com estimativas mensuraveis nao ha interferéncia no calculo da receita bruta e no pagamento
das tributagdes incidentes sobre a renda.

Para alguns, a garantia da avaliagdo do lucro presumido ocorre com o registro de
ganhos em subconta especifica de acordo com a realizagdo do ativo correspondente. Mas os
ajustes a valor justo sdo neutros e ndo devem ser computados no célculo contébil, fator que faz
com que a tributacdo incida a partir da realizagao do ativo que a corresponder.

Com a nova contabilidade busca-se uma melhora na reducdo de litigios para as
controvérsias tributarias no intuito de se obter maior estabilidade e segurancga fiscal para as
organizagdes. Nas cobrancas de tributos sob o faturamento (como exemplo a Contribui¢do
Social) a restruturagdo contabil dispde sobre o aproveitamento de créditos quando vinculados
a aquisi¢@o de insumos.

Registra-se aqui o inconformismo para com a subjetividade do conceito de insumos e
a restricdo para a concessao dos beneficios fiscais pelo fisco. Esteja esta presente pela forma de
incidéncia tributaria ou quando da distributividade pelo desvio da destinagdo dos percentuais
referentes a cobranca dos tributos pode-se perceber que o planejamento tributdrio nao
contencioso favorece a reducdo de custos na organizacdo e proporciona de certa forma

estratégias para a gestdo tributaria.
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