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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacdo

A coleténea que ora prefaciamos resulta dos 26 artigos cientificos apresentados no Grupo de
Trabalho DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I, o qgual tivemos a honra de
coordenar, no XXV Encontro do CONPEDI em Brasilia, realizado na Universidade de
Brasilia— UNB.

Os artigos permitem uma reflex&o acerca da atividade financeira do Estado elencando para
isso temas que abordam os principios da tributacdo, as imunidades, aisonomia, a capacidade
contributiva, os aspectos que envolvem a dicotomia: tributagcéo e cidadania e o papel da
Justica distributiva na tributacéo, tais como: Os critérios informadores do imposto sobre a
renda e proventos como forma de efetivacdo do principio da isonomia; Os reflexos da
evolugdo tecnoldgica no ambito tributério: a extensdo da imunidade tributaria aos livros
eletrénicos e aos meios magnéticos; Principio da isonomia tributé&ria e imunidade do
FUNRURAL nas exportagdes do agronegocio realizadas pelas sociedades cooperativas;
Regime préprio de previdéncia social e limites da competéncia tributaria; Substituicéo
tributaria progressiva no ICMS praticabilidade, legalidade, legitimidade e controle; A
prevaléncia do principio da isonomia sobre o principio da ndo cumulatividade quando da
importacdo de veiculo automotor para uso proprio, €; A extrafiscalidade condicionada do |PI
no contexto da reducéo das desigualdades regionais.

O grupo de trabalho foi designado com vistas e refletir também sobre o Sistema tributario
nacional e atensdo entre o fisco e os contribuintes, abordando trabalhos sobre o Contencioso
Administrativo Fiscal, as renincias tributérias e a lei de responsabilidade fiscal. Temas
apresentados nos artigos: A andlise econdémica do direito tributario: as tensdes entre a
regularidade fiscal e os direitos fundamentais dos contribuintes; O imposto sobre transmissio
de bens imdveis no cédigo tributédrio do municipio de Jodo Pessoa e sua adequacdo a regra
matriz de incidéncia tributaria prevista constitucionalmente; Os mecanismos de execucdo do
crédito tributé&rio em alguns paises da América Latina: entre eficiéncia administrativa e
seguranca juridica; Uber e direito tributariac uma andlise tributéria desta nova tecnologia; A
(im) possibilidade do julgamento do crédito tributério pelo contencioso administrativo
tributério constituir fato gera dor da taxa instituida pela lei n°® 15.838/2015 do estado do
Cearg; Transparéncia e justica fiscal na exigéncia das taxas, €; A problemética da tributacéo
no comércio eletrénico: um paralelo enfrenta do pela Uni&o Europeia e o estado brasileiro.



Uma parte da discussdo se voltou para a responsabilidade tributaria e a questdo da execugdo
fiscal, para a evasdo e o plangamento tributérios, abordando também as garantias e
privilégios do crédito tributéario, constantes nos artigos: O tratamento juridico-contabil do
arrendamento mercantil na 6tica do plangjamento tributario; Plangiamento tributario — a
importancia da gest&o dos tributos nas organizacfes para a reducéo dos custos; Tributacdo e
livre iniciativa sob o viés da auséncia de dosimetria nas multas fiscais de ICMS e seus
reflexos no desenvolvimento; Seguranca juridica: o equilibrio entre a liberdade e o
plangjamento tributério; A educacdo fiscal como instrumento de combate ao plangjamento
tributério ilicito; A ratio decidendi e a modulacéo de efeitos em matéria tributéria; e, A
extincdo do crédito tributario de ITR pela desapropriacéo por interesse social.

Tratou-se ainda da Atividade Financeira do Estado, com tematicas que envolvem as
concepcdes e o objeto do Direito Financeiro, como despesa publica, receita publica,

patrimoénio e receitas originarias aém de uma abordagem acerca da execucéo de orcamento,
crédito e divida publica nos artigos: Transparéncia na administragdo publica tributéria e o
controle social da gestéo fiscal: 0 que muda quando vocé faz a conta?; A perpétua maquina
de produzir frustracfes, A inconstitucionalidade da limitacdo da dedutibilidade dos gastos
com a educacdo no IRPF, e; A importancia da contabilidade para uma gestdo publica mais
eficiente e transparente.

Os temas apresentados demonstram com originalidade os enfrentamentos cotidianos vividos
pela sociedade brasileira ndo somente quanto a constitui¢do e cobranca do crédito tributério,
mas no gasto da receita e na responsabilidade daquele que aufere a receita advinda da

tributacéo.

A discussdo permite aprofundar didlogos rotineiros e de dificil compreensdo para 0s
operadores do Direito Tributario e Financeiro no ordenamento juridico brasileiro, operadores
€sses que nNdo se resumem aos advogados e académicos que se debrucam sobre o tema, mas
para 0 gestor publico e para todos os que estdo envolvidos no funcionamento da receita e
despesa publica, nos trés entes politicos e nas trés esferas de poderes.

Os organizadores desta obra registram o cumprimento cordial aos autores que se debrucaram
em teméaticas importantes e atuais para a sociedade brasileira, tendo sido aprovados em um
rigoroso processo de selecdo, apresentado-nos tdo proficuos debates que se desenvolveram
neste Grupo de Trabal ho.

Deixamos, ainda, nosso agradecimento especial a Diretoria do CONPEDI, em nome dos
Professores Doutores Raymundo Juliano Feitosa e Orides Mezzaroba, pela confianca



depositada nos nomes deste trio de coorganizadores para a conducéo presencial dos trabalhos
do GT.

Nosso cumprimento cordial a acolhida proporcionada pelas instituicdes de ensino superior
gue organizaram o evento, Universidade de Brasiliaa= UNB, com a participacdo da
Universidade Catolica de Brasilia= UCB, o Centro Universitario UDF e o Instituto
Brasiliense de Direito Publico — IDP.

Deixamos aos | eitores nosso desgjo de uma boa leitura, fruto da contribui¢do de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Prof. Dr. Demetrius Nichele Macei (UNICURITIBA)

Profa. Dra. Liziane Angelotti Meira (UCB)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (FUMEC)



A IMPORTANCIA DA CONTABILIDADE PARA UMA GESTAO PUBLICA MAIS
EFICIENTE E TRANSPARENTE

ACCOUNTING OF IMPORTANCE FOR PUBLIC MANAGEMENT MORE
EFFICIENT AND TRANSPARENT

Clayton Gomesde Medeiros1
Aline Maria Eckel 2

Resumo

A contabilidade pode auxiliar a Administracéo Publica no controle e na tomada de decisbes a
partir de dados concretos. Observa-se que a contabilidade aplicada ao setor publico fortalece
o controle patrimonial das entidades, além da organizagéo orcamentéria previstana Lel 4.320
/64. Para melhor efetivacdo deste controle € fundamental a transparéncia e prestacdo de
contas. Assim, no ano 2000, foi publicada a Lei Complementar 101, (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que estabel ece essas normas e limites da gestéo fiscal, abordando
desde o plangjamento até a prestacéo de contas.

Palavras-chave: Contabilidade publica, Responsabilidade fiscal, Controle, Transparéncia

Abstract/Resumen/Résumé

Accounting can help public administration in control and decision making based on concrete
data. It is observed that accounting applied to the public sector strengthens the equity control
of entities, in addition to the budget organization in Law 4.320/64. For better effectiveness of
this control is fundamental to transparency and accountability. Thus, in 2000, it was
published the Supplementary Law 101 (Fiscal Responsibility Law), which sets the standards
and limits of fiscal management, from planning to addressing accountability.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public accounting, Fiscal responsibility, Control,
Transparency

1 Doutorando pela Univali e Mestre pelo UniBrasil. Docente no UniBrasil/PR e na UnC/SC. Pesquisador do
NUPECONST e do Grupo "Direitos Fundamentais, Cidadania e Inclusdo Socia". e-mail: claytoncgm@hotmail.
com

2 Pos-graduada em Direito Administrativo e Gestdo Publica pela UnC/SC.
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1INTRODUCAO

A Administracio Publica ¢ a responsavel pelo gerenciamento da méquina piblica, de
forma que sejam realizados beneficios que atinjam a coletividade. Assim, deve-se haver um
controle sobre essa utilizaco de recursos, que deve ser feita por todos os eidadios, conforme
previsto na Constituigdo Federal, no artigo 37.

Dessa forma, os atos dos entes piiblicos devem estar em conformidade com os
principios da Administragao Piiblica e com a legislagio vigente, sendo esta uma auxiliadora
na busca de uma gestio piblica mais eficiente e responsavel. Para tanto, em 04 de maio de
2000, foi publicada a Lei Complementar 101, também chamada de Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que vem trazer a normatizagio das financas piblicas. A referida lei orienta que
haja um planejamento e equilibrio das contas, além de estabelecer os limites de gastos que o
agente deve observar, para que seja feito bom investimento dos recursos piiblicos.

Nesse contexto, a contabilidade aplicada ao setor piiblico ou contabilidade
governamental, pode servir como um instrumento de controle sobre os atos do governo, pois
fornece relatdrios com informagdes precisas a0 administrador, havendo maior confianca na
tomada de decisao.

Diante do exposto, a presentc pesquisa pretende demonstrar como a contabilidade
governamental, pode contribuir para que ocorra a eficiéncia e transparéncia na gestio pablica.
Este estudo ainda descrevera qual a finalidade e campo de atuagio da contabilidade, além dos
sistemas de publicacio de informagdes exigidos por lei, nos quais se utilizam dados contabeis.
E, evidenciar a importincia do controle que deve haver sobre os atos piiblicos com énfase no

que preconiza a LRF, podendo o agente ser responsabilizado pela m4 gestao dos recursos.

2 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade, de uma forma geral, vem tendo cada vez mais importincia
para o controle das agGes, seja para empresas privadas ou para a administragio piblica, pois
atua como auxiliadora na tomada de decisio, sendo assim, indispensédvel na busca de
melhores resultados de gestao.

No que diz respeito & Contabilidade Governamental ou Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico, vé-se que houve uma evolugdo em seu conceito. A lei 4.320 de 17 de margo de

1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos
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orcamentos ¢ balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, traz no

artigo 85 descrigdo dos servigos atribuidos a Contabilidade:

Art. 85. Os servigos de contabilidade serio organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugiio orgamentdria, o conhecimento da composigio
patrimonial, a determinagio dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos

balangos gerais, a andlise e a interpretagio dos resultados econdmicos ¢ financeiros.

Pode-se perceber que o enfoque dado & contabilidade piblica na época, se dava

com mais énfase ao cumprimento e acompanhamento orgamentério da Administracéo Pablica.

Recentemente o Conselho Federal de Contabilidade, na NBC T (Normas Brasileiras

de Contabilidade Técnicas) 16.1, na Resolugao 1128/2008, define contabilidade ptiblica como

sendo “o ramo da ciéncia contdbil que aplica, no processo gerador de informagdes, 0s

Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contébeis direcionados ao controle
patrimonial de entidades do setor publico™.

Desta forma, temos que a contabilidade piblica além de realizar o controle
orcamentério, previsto na Lei 4.320/64, tem como principal objeto o estudo do patriménio das
entidades. do setor piblico, observando que o orgamento integra esse estudo (ASSUMPCAO,
2011, p. 68).

Acerca da estrutura da contabilidade piblica, Slomski (2013, p. 04), descreve:

Evidencia os fatos e atos ligados & administragio orcamentiria e os fatos
relacionados aos eventos relativos  gestdo, financeira e patrimonial da entidade,

com o objetivo de apresentar o patrimbnio da entidade em determinado momento.

De forma complementar, conforme NBC T 16.1, tem-se que o objetivo da

contabilidade governamental ¢:

[...] fornecer aos usudrios informagdes sobre os resultados alcangados e os aspectos
de nalureza orgamentéaria, econdmica, financeira ¢ fisica do patrimdnio da entidade
do setor piblico ¢ suas mutagdes, em apoic ao processo de tomada de decisio; a
adequada prestacdo de contas; e 0 necessdrio suporte para a instrumentalizagio do

controle social.
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Desta forma, observa-se que o objetivo da contabilidade, estd diretamente
vinculado com o controle e a transparéncia, pois € capaz de fomecer informagdes precisas
sobre a situagdo patrimonial e financeira da entidade, podendo ser utilizado para a tomada de
decisdo por apresentar dados concretos e consolidados no momento em que se fizerem
NECessarios.

Normatizando os servigos de responsabilidade da contabilidade aplicada ao
setor publico, tem-se a Lei 4320/64 nos artigos 83 a 106 ¢ a LRF em seus artigos 50 ¢ 51,

evidenciando assim a legalidade dos atos que os agentes devem ter perante as contas pablicas.

3 CONTROLE E RESPONSABILIDADE FISCAL

Ao contrdrio de empresas privadas, onde as decisdes podem ser tomadas
conforme favorecem a melhor administragao, na gestdo piiblica, elas devem ocorrer com base
na legalidade seguindo os principios apontados no artigo 37 da Constituicao Federal.

Acerca da matéria Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011, p. 735) menciona:

A finalidade do controle € a de assegurar que a Administragio atue em consonancia
com os principios que lhe sio impostos pelo ordenamento juridico, como os da

legalidade, moralidade, finalidade pablica, publicidade, motivagio, impessoatidade.

Carvalho Filho (2015, p. 975), define controle da Administragio Pidblica como
“o conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce 0 poder
de fiscalizagao e de revisao da atividade administrativa em qualquer das esferas de Poder™.

Desta forma, se observa a importincia do controle, seja ele interno ou externo,
para que a Administragio Piblica seja realizada de forma eficiente, atendendo o interesse da
coletividade e seguindo os preceitos legais que lhe sdo impostos.

Neste sentido a Lei Complementar 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade da gestéo
fiscal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, regulamentando o artigo

163 da Constituicao Federal:

Art. 163, Lei complementar dispori sobre:
I - finangas piblicas;
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Il - divida pablica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagoes ¢ demais
entidades controladas pelo Poder Piblico;

IIT - concessdo de garantias pelas entidades pablicas;

[V - emissfio ¢ resgate de titulos da divida piiblica;

V - fiscalizacio financeira da administragio piblica direta e indireta; (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VI - operagdes de cambio realizadas por rgdos ¢ entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizagio das fungdes das instituigGes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condigbes operacionais plenas das voltadas ao

desenvolvimento regional.

A referida lei, em seu artigo 1°, § 1°, dispde sobre o equilibrio que os agentes devem
ter em relaciio as contas publicas, no que diz respeito as receitas e despesas, 4 efetivagao de
metas estabelecidas, e ainda, aponta os limites em relagdo a gastos com pessoal, divida,
seguridade social, com énfase no planejamento e transparéncia.

Neste contexto, enfatiza-se que o controle e a fiscalizagao previstos na lei sdo de
responsabilidade de toda sociedade, visto que os agentes piiblicos sdo os representantes do
povo, eleitos para gerir os recursos e o patrimonio piblico, que devem ser revertidos em
melhorias para a populacdo. Em conformidade com o artigo 73-A da LRF: “Qualquer cidadao,
partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar ao respectivo
Tribunal de Contas e ao érgdo competente do Ministério Piblico o descumprimento das
prescrigdes estabelecidas nesta Lei Complementar™.

Para que possa acontecer a acio planejada e transparente estabelecida pela LRF, bem
como ¢ controle e equilibrio das contas piiblicas, a referida lei institui limites que os agentes
publicos devem seguir quanto a gasto com pessoal, renincia de receita e divida publica, sendo
passivel de penalidades impostas na mesma legislaciio caso desrespeite 0s mesmos.

Entre um dos limites fixados esta no artigo 19 da LFR o de gastos com pessoal,
devendo ser destinados no méximo para a Unido 50%, Estados 60% e Municipios 60% da
receita corrente liquida, que ¢ “o somatério das receitas tributdrias, de contribuiges,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também corrente”, conforme artigo 2°, IV da L.RF.

Com relagdo a rentincia de receita, descrita no artigo 14 da LRF, esta pode ser feita
pelo governante, porém deve estar acompanhada de impacto orgamentario financeiro, no ano

de vigéncia e nos dois préximos, demonstrando que nao serao prejudicadas as metas prevista
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na Lei de Diretrizes Orgamentérias, e que o valor renunciado serd compensado com aumento
da arrecadagao tributdria, de modo que nao seja afetado o planejamento e cumprimento das
metas antevistas (MARTINS, MARQUES, 2013, p. 155).

A divida piblica e as operagdes de crédito também devem seguir a normativa
apresentada nos artigos 29 a 41 da LRF. A divida publica nao é apenas empréstimos de longo
prazo contraidos pelo ente piblico, além destes compromissos de curto prazo assumidos,
como depdsitos, consignagbes, caugles, restos a pagar ¢ outros de mesma natureza
(KOHAMA, 2006, p. 145).

Diante do exposto, pode-se concluir que foi necesséria a elaboragio e aprovagio de
uma lei de responsabilidade fiscal no Brasil, pois os recursos piblicos eram gastos de maneira
desenfreada ndo atingindo um objetivo de bens e melhorias para a coletividade, visto que o0s
mesmos sao advindos do pagamento de tributos feito por todos os cidadios.

Logo, observa-se que a LRF nio foi instituida com o intuito de punir os agentes, mas
sim com 2 finalidade de auxilid-los em uma melhor forma de dirigir a gestdo piiblica, em

busca de bem comum.

4 PLANEJAMENTO E CONTROLE CONTABIL

A Constitui¢io Federal de 1988 prevé no artigo 165, que o planejamento a ser
realizado pela administracdo piblica deve seguir trés instrumentos, sendo estes aprovados em
leis de iniciativa do Executivo: o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentirias e os
Orcamentos Anuais.

No que diz respeito ao Plano Plurianual (PPA), o artigo 165 § 1°, descreve sua forma

de elaboracio:

§ 1% A iei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragio piblica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao

continuada.

De forma simplificada, as despesas de capital sdo os investimentos realizados
pela administracdo piblica, que contribuem com o aumento do patrimdnio, as diretrizes séo as

instrugdes para alcance da politica de governo prevista. Os objetivos séo resultados que se

452



pretende atingir através da execugdo de agbes, e as metas sdo as quantidades do que se
pretende realizar. (SLOMSKI, 2013, p. 13)

O plano plurianual tem vigéncia de quatro anos, sendo elaborado no primeiro
ano de mandato do governante.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) estd prevista no artigo 165 § 2°,
tendo a fungdo de orientar a elaboracio dos orcamentos anuais para que estejam em
conformidade com as metas, diretrizes e objetivos propostos no plano plurianual.

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), dispde em seu artigo 4° sobre o
contetido da LDO:

Arl. 42 A lei de diretrizes orgamentdrias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituigio ¢:

[ - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios ¢ forma de limitagio de empenho, a ser efetivada nas hipéicses previstas
na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 92 ¢ no inciso II do § 1¢ do art. 31;

¢} (VETADQ)

d) (VETADO)

¢) normas relativas ao controle de custos ¢ a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigbes e exigéneias para transferéncias de recursos a entidades piiblicas

e privadas;

Devera, ainda, conforme artigo 4° da LRF, integrar a LDQO, dois anexos: o de metas
fiscais e o de riscos fiscais. No anexo de metas fiscais constard avaliagdo de metas fiscais, no
que diz respeito a receitas e despesas, resultado nominal e primdrio ¢ montante da divida. J4 o
anexo de riscos fiscais, conterd possiveis riscos de afetar as contas piblicas, em relagio as
suas obrigagdes, demonstrando que agdes devem ser tomadas caso ocorram.

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) deverd ser elaborada seguindo as agdes
previstas no PPA e na 1.DO, contendo ainda conforme descrito no artigo 2° da Lei 4.320/64,
“a discriminagfio da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e
o programa de trabatho do Governo”, para um exercicio financeiro, compreendendo um ano
civil.

A LRF dispde no artigo 5° sobre a forma de elaboragio da LOA:
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Art. 5° O projeto de lei orgamentiria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentirias e com as normas desta Lei
Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacio dos
orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que tratao § 1° do
art. 49

II - serd acompanhade do documento a que se refere o § 6°do art. 165 da
Constitui¢io, bem como das medidas de compensagio a reniincias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de cariter continuado;

HI - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagio e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serio estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes ¢ oulros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1°Todas as despesas relativas 4 divida piiblica, mobilidria ou contratual, ¢ as
receitas que as atenderao, constarao da lei orgamentaria anual.

§ 2°0 refinanciamento da divida piblica constardi separadamente na lei
orgamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagio monetira do principal da divida mobilidria refinanciada nao
poderd superar a variagio do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
orgamentarias, ou em legislagio especifica.

§ 4°E vedado consignar na lei orgamentdria crédito com finalidade imprecisa op
com dotagao ilimitada.

§ 5° A lei orgamentdria ndo consignard dotagdo para investimento com duracio
superior a um exercicio financeiro que ndo esleja previsto no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusio, conforme disposto no§ 1°do art. 167 da
Constituigio.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serio incluidas na lei orgamentdria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal ¢ encargos sociais, custeio
adminisirativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, € a

investimentos.

Desta forma, observa-se que o planejamento da administragio piblica deve
seguir uma sequéncia para uma boa programacio e gestdo eficiente. No primeiro ano de
governo elabora-se 0 PPA, ou seja, a proposta de governo a ser realizada em quatro anos.
Seguindo essa diretriz, é elaborada anualmente a LDO, compreendendo as prioridades ¢ metas
para o ano seguinte, E, por fim a LOA, onde h4 uma programagdo de agGes que devem ser

executadas para alcance dos objetivos propostos no plano de governo.
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Todo este planejamento deve estar integrado com a contabilidade, visto que
através dela pode-se realizar um monitoramento or¢amentdrio, sendo possivel fornecer
relatérios auxiliares que podem ser de grande utilidade para um bom planejamento e gestdo de
recursos.

Assim descreve Silva (2013, p. 70) sobre a importdncia da contabilidade para o

planejamento:

Contabilidade é um instrumento que pode proporcionar a administragic as
informages e controles necessarios 4 melhor condugio dos negocios pablicos. Isso
que dizer que a contabilidade governamental deve abastecer de informagdes todo o

processo de planejamento e orgamentagao [...]

As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica (NBC T) 16.3, descrevem
sobre o planejamento ¢ seus instrumentos sob o enfoque contdbil, evidenciando que a
contabilidade publica “deve permitir a integragdo dos planos hierarquicamente interligados,
comparando suas metas programadas com as realizadas, e evidenciando as diferengas
relevantes por meio de notas explicativas”, onde os planos hierarquicamente interligados séo
“o conjunto de documentos elaborados com a finalidade de materializar o planejamento por
meio de programas e agdes, compreendendo desde o nivel estratégico até o nivel operacional,
bem como propiciar a avaliagéo e a instrumentalizagdo do controle”™.

Pode-se observar que a contabilidade sempre foi de grande importancia para o
controle da administragdo piiblica. Reis (1979, p. 17) descreve a respeito do controle contabil,
enfatizando esta ser “um dos mecanismos, que a Administragdo utiliza para o exercicio da
fungdo de controle”. O autor ainda menciona sobre a estruturagdo que deve haver no setor
para que as informacdes geradas sejam confidveis e possam auxiliar na tomada de decisoes.

Desta forma, observa-se que a importincia do controle contabil para o setor
publico ndo € de agora, ele foi instituido com a Lei 4.320/64, onde estd descrito todo o
processo que deve ocorrer na elaboracdo ¢ controle no que diz respeito a orgamentos e
finangas pablicas e ainda normatizadas através da LRF, no ano 2000.

Assim, como ja descrito, no plangjamento deve haver a fixagio da despesa e
estimativa das receitas.

Receita piblica € todo recolhimento efetivamente arrecadado pelos cofres publicos,
porem esta deve ser instituida, prevista e ter efetiva arrecadagio pelo ente da federagdo de

competéncia revista constitucionalmente, conforme orienta o artigo 11 da LRF.
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Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (2014, p.55) a
receita orcamentiria ocorre em duas etapas: planejamento e execugdo. Inserida no
planejamento, ocorre a previsio, ou seja, a estimativa de arrecadagdo previsto na LOA.

Ja na execucdo, tem-se respectivamente o langamento, arrecadacdo e recolhimento. O
langamento estd previsto no artigo 53 da lei 4320/64; “O langamento da receita € ato da
reparticido competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é
devedora e inscreve o débito desta”. Na arrecadagio ocorre a quitacao por parte do
contribuinte do valor devido ao Tesouro, ocomrendo esta uma s6 vez (SILVA, 2013, p. 99). E,
por fim, ocorre o recolhimento, onde o valor arrecadado é transferido 2 conta do ente da
federagao que langou o crédito (SLOMSKI, 2013, p. 28).

Os registros contdbeis da receita orcamentiria ocorrem, na previsdo, sendo esta feita
no inicio do exercicio através do registro na LOA. O langamento se classifica como créditos a
receber, onde € uma variagéo patrimonial. A arrecadagio nio gera qualquer registro contdbi],
somente o recolhimento serd registrado contabilmente, verificando o crédito recebido
efetivamente em conta bancéria (SLOMSKI, 2013, p. 26-28).

Com relagéo & despesa publica, Kohama (2006, p. 87) define como sendo:

[-.] os gastos fixados na lei orcamentdria ou em leis especiais e destinados 2
execucdo dos servigos publicos e dos aumentos patrimoniais; 3 satisfagio dos
compromissos da divida publica; ou ainda & restituicdo ou pagamento de

importéncias recebidas a titulo de caugdes, depésitos, consignagoes ete.

Ou seja, a despesa € todo o recurso que sai dos cofres piiblicos sendo destinada
a melhoria dos servigos utilizados pela coletividade. Para tanto, a despesa deve passar por
quatro estagios: fixa¢do, empenho, liquidag¢io e pagamento.

A fixacdo da despesa ocorre no momento do planejamento, sendo vedada
constitucionalmente a efetivagio de qualquer despesa sem que haja crédito orcamentério,
dessa forma, este estdgio é concluido na aprovagio da lei do orcamento pelo Poder
Legislativo (SILVA, 2011, p. 268).

A Lei 4.320/64, no artigo 58, define empenho como sendo “0 ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacio de pagamento pendente ou nio de
implemento de condigdo”, desta forma, somente poderd ser realizado o pagamento de

despesas que passarem pelo estigio do empenho.
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A liquidagdo ¢ a verificagio de que realmente ocorreu & despesa, devendo esta
ser comprovada com a entrega de materiais e prestagio de servigos, observando o objeto a se
pagar, a importincia exata e a quem deve ser realizado o pagamento. E por fim, o pagamento
¢ feito por tesouraria e autorizado pelo setor responsével, através de ordem bancaria
(SLOMSKI, 2013, p. 37).

Observa-se assim, que a receita e a despesa, iniciam-se com o planejamento,
por isso € de extrema importincia que este seja bem organizado para uma boa gestdo de
recursos, visto que estes sao poucos em relacdio a demanda de obrigagées da Administracao
Publica.

Assim com relacdo a receitas e despesas, a Lei 4.320/64, dos artigos 9° a 13,
dispoe sobre as classificagdes que devem ser utilizadas em seus langamentos na contabilidade,
sendo possivel através destas ter exatiddo sobre o que se estd arrecadando e de que forma e o
que se estd adquirido com os recursos publicos.

Silva (2011, p. 65) descreve importantes consideracdes acerca do planejamento

do sistema contabil:

O plancjamento de um sistema contibil voltado para o setor piblico, deve levar em
consideragiio que seus elementos devem estar dispostos de mode a garantir a
permanéncia do controle geral eficiente e coordenado, isto é, seguro, oportuno e
econdmico, objetivando o armazenamento de informagdes que possibilitem a correta

tomada de decisdes.

Desta forma, pode-se perceber que o controle contdbil € indispensavel para a
administragao publica, proporcionando mais seguranca para os agentes devido a exatiddo nas
informag6es que dispde, pois evidencia desde o planejamento a execucdo da arrecadagao e

gastos do ente.

5 TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS

Um dos principios da Administracio Piblica disposto no artigo 37 da

Constituigio Federal de 1988 ¢ a publicidade, sendo detalhado o seu significado no § 1%

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos ¢ campanhas dos

Orgaos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagio social,
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dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio

pessoal de autoridades ou servidores piiblicos.

Porém publicidade ndo tem o mesmo significado de transparéncia, sendo a
primeira disponibilizacio de informagSes com linguagem técnica, apenas para cumprir o
disposto em lei. A transparéncia exige que os dados estejam com linguagem simples para que
seja facil a compreensdo dos cidaddos (BRASIL, 2010, p-41)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trouxe inovacdes no que diz respeito a
transparéncia, dispondo em seu artigo primeiro que “a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde agdo plancjada e transparente”, desta forma os agentes piblicos devem ter ampla
divuigacéo de seus atos, demonstrando onde houve aplicacdo de recursos. A referida lei em

seu artigo 48 menciona os instrumentos de transparéncia:

Art. 48. Sio instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso piblico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orgamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugiio Orcamentsria e o Relatério de

Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas desses documentos.

Todo o processo governamental deve estar disponivel para consulta da
populacdo, desde o planejamento, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei
orcamentaria Anual, até a execugio or¢camentdria e financeira.

O Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentdria (RREQ), j4 previsto na
Constituicdo de 1988, em seu artigo 165 § 3° “O Poder Executivo publicara, até trinta dias
apoOs o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.”, deve
conter em seus anexos Balango Orgamentirio ¢ demonstrativos de execucdo de despesas por
fun¢do e subfuncdo, receita corrente liquida, receitas e despesas do regime préprio de
previdéncia, resultado nominal, resultado primario, restos a pagar, receitas e despesas com
manutengao do ensino e agdes e servigos piiblicos de saiide e demonstrativo simplificado do
RREO. E ainda, demonstrativos das receitas de operagdes de crédito e despesas de capital,
projecao atuarial de regime préprio de previdéncia, receita de alienagio de ativos e aplicacio
de recursos ¢ das parcerias piblico-privadas (SLOMSKI, 2013, p. 126-127)

Pode-se observar que o RREQ trata-se de demonstrativos constituidos de
informagGes que sio organizadas seguindo os registros contdbeis de receita e despesa,

conforme normatiza a Lei 4320/64.
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Com relaciio ao Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF), a LRF dispde no artigo 55,
que este deverd conter demonstrativos com despesa de pessoal, divida consolidada e
mobilidria, concessio de garantias, operagbes de crédito e no dltimo quadrimestre
disponibilidade de caixa, restos a pagar e simplificado do RGF. Este relatério abrange as
atividades voltadas para a 4rea financeira do ente pablico, tendo “amplo acesso piblico,
inclusive por meio eletrénico™, conforme estabelece a LRF no artigo 55, § 2, neste contexto
pode-se utilizar os portais de transparéncia.

Desta forma, o0 RREO e RGF sao dois relatérios de publicagio obrigatéria €
que demonstram toda a arrecadagdo e todos os gastos do governo, garantindo aos cidaddos o
acompanhamento da aplicagio dos recursos piblicos.

A transparéncia das contas pablicas deve ocorrer ainda através de audiéncias
piblicas de prestacio de contas e de elaboragio das etapas de planejamento governamental,
assim como informagdes em tempo real disponibilizadas em meios eletrdnicos. Desta forma
“a prestacdo de contas nfo se refere somente aos dinheiros publicos, a gestdo financeira, mas
a todos os atos administrativos de um Governo e a todos os 6rgdos e entidades de uma
Administragdo” (MEIRELLES, 1973, p. 31)

No artigo 70 da CF/88, no paragrafo tnico, indica os que sao obrigados a

prestar contas:

Prestard contas qualguer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens ¢ valores publicos
ou pelos quais a Unide responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagBes de

natureza pecunidria.

No caso de se tratar de administrador piblico se enaltece ainda mais esse dever, visto
gque os bens pertencem a comunidade, sdo coletivos, desta forma todo agente e gestor de
recursos piiblicos deve prestar contas de como foi aplicado (MEIRELLES, 1973, p. 30).

Di Pietro (2011, p. 752) faz consideragdes sobre o controle financeiro e fiscalizacdo

dos agentes externos:

A Constituigdo Federal disciplina, nos artigos 70 a 75, a fiscalizagao
contibil, financeira e ofcamentdria, determinando, no dltimo dispositivo, que essas
normas s¢ aplicam. no que couber, & organizagdo. composigao e fiscalizagio dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bemn como dos Tribunais e

Conselhos de Contas dos Municipios.
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No estado de Santa Catarina, o controle externo realizado pelo Tribunal de Contas é
feito através do envio de informagdes pelo Sistema de Fiscalizacdo Integrada de Gestio - e-
SFINGE, instituido pela Instrugio Normativa TC 004/2004, que dispde “sobre a remessa de
dados ¢ informagdes por meio informatizado pelas unidades gestoras das Administracoes do
Estado ¢ dos Municipios de Santa Catarina, pertinentes ao controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas do Estado™.

Neste contexto, os tribunais de contas servem como orientadores para os
administradores, pois realizam trabalhos de auditorias ¢ inspe¢io, nao para punir os agentes,
mas sim responsabiliz-los pelos seus atos frente ao governo.

Em conformidade com os artigos 50 e 51 da LRF, que prevé consolidacéo das contas
por esfera de governo e macional, com ampla divulgagio por meio eletrnico para acesso
publico, sendo o responsével por edi¢io de normas para tal procedimento o orgio central de
contabilidade da Unido, a partir do ano 2015, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
disponibiliza para preenchimento dos entes federativos o Sistema de Informagdes Contébeis e
Fiscais do Setor Piblico Brasileiro (SICONFI).

O SICONFI sera o sistema estruturante da STN responsavel pela coleta,
tratamento e divulgagio de informagdes contdbeis, orcamentdrias, financeiras,
fiscais, econdmicas, de operagdes de crédito e de estatisticas de finangas piblicas

dos entes da Federagio.

Conforme Portaria n° 702, de 10 de dezembro de 2014 da STN, deverao ser inseridas

no SICONFI as seguintes informacoes relacionadas no artigo 1%

I - Declaragic das Contas Anuais - DCA, para fins de cumprimento do
art. 51 da Lei Complementar n°® 101, de 2000;

II - Relacho da estrutura das administragdes direta e indireta, cujos dados
foram consolidados na declaragao.

HI — Demonstrativos Fiscais definidos na Lei Complementar n® 101, de
2000, quais sejam:

a) o Relatério Resumido da Execucio Orgamentiria — RREQ, a que se
refere os arts. 52 e 53;

b) o Relatdrio de Gestio Fiscal - RGF, a que se refere o art. 54;
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IV — Cadastro da Divida Piblica — CDP, relativo as informagdes das
dividas publicas interna e externa a que se¢ refere o § 4° do art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

V — Declaragio do Pleno Exercicic da Competéncia Tributéria, em
atendimento ao inciso I do art, 38 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n®
507, de novembro de 2011;

VI — Declaragiio de publicagio do RREQ e RGF, em atendimento aos
incisos XI e XIV do art. 38 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n® 507,
2011,

Complementando os sistemas de transparéncia e prestagdes de contas no que diz
respeito a informagdes de aplicacio e recursos em agbes e servigos publicos de salde sio
inseridos no Sistema de Informagoes sobre Orgamentos Pdblicos em Sadde (SIOPS). Sio
dados de natureza declaratéria ¢ devem manter a compatibilidade com os dados do setor de
contabilidade.

No ambito da educagio, o Sistema de Informagdes sebre Or¢amentos Pablicos em
Educacido (SIOPE) demonstra 0 montante aplicado em educagdo, objetivando que a sociedade
tenha conhecimento destes gastos, auxiliando também no planejamento de agdes destinadas
ao fim educacional.

A legislacdo dispde de virios mecanismos obrigatdrios de prestagao de contas e
transparéncia das contas piblicas, porém a populagio deve ter instrucoes de interpretacao
desses dados, para efetivacdo do controle social, visto que as informagdes expostas sio, em
sua maioria, de natureza contabil.

Neste contexto, a NBC T 16.1 traz que a func¢io social da Contabilidade
Pablica é a de “refletir, sistematicamente, o ciclo da administragdo pablica para evidenciar
informacdes necessdrias 4 tomada de decisdes, a prestacido de contas e a instrumentalizagio
do controle social”, e ainda como cita Kohama (2006, p. 49) “a contabilidade € a principal
fonte informativa dos instrumentos da chamada Transparéncia da Gestdo Fiscal™

Assim, a contabilidade aplicada ao setor publico tem grande importincia no
papel de prestacao de contas, auxiliando a gestdo piblica na eficiéncia e transparéncia de suas
agdes e metas, pois pode fornecer informagdes precisas e em tempo real da organizagio do

ente, no que diz respeito a contas € patriménio ptiblico.

6 CONSIDERACOES FINAIS
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A Administracdo Piblica deve realizar seus atos observando os principios
constitucionais, para tanto, seguindo a legalidade, realizando a transparéncia para assim ter
eficiéncia na gestio.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, ficam estabelecidos os limites de
gastos, o equilibrio das contas e a transparéncia frente as acdes realizadas com recursos
publicos. Desta forma, a referida lei vem orientar os governantes para que sejam realizadas
acoes que atendam a coletividade.

E de extrema importincia o controle, interno ou externo, que deve ser realizado por
qualquer cidadao, além dos Tribunais de Contas, orientando os gestores em suas atuacdes
governamentais.

Neste contexto, a contabilidade aplicada ao setor piiblico, serve como auxiliadora no
que diz respeito a controle, prestagao de contas e transparéncia, visto que seu objetivo € o de
controlar o patrimé6nio das entidades, bem como realizar os registros que the sdo designados,
obedecendo a legislacio vigente.

Os servicos de contabilidade abrangem desde o planejamento governamental, as
receitas e despesas até a prestagdo de contas e publicagio de dados, orientando os gestores
quanto aos limites estabelecidos, fornecendo informages indispensiveis na tomada de
decisdes.

Observa-se que € obrigatoria para o ente, a publicacio de diversos relatérios e
preenchimento de programas destinados a0 controle e prestagio de contas, porém se faz
necessiria uma melhor explicagao dos significados desses dados aos cidaddos. Pois em sua
maioria sao informagGes puramente contibeis, ocorrendo a publicidade, ndo a transparéncia
dos atos.

A eficiéncia na gestdo puablica é possivel, sendo as informagdes advindas da
contabilidade indispensdveis neste processo, porém mais que isso, é necessirio que haja
responsabilidade do gestor frente aos atos administrativos realizados com recursos piblicos,

aplicados em favor de toda a sociedade.
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