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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
SOCIEDADE, CONFLITO EMOVIMENTOS SOCIAIS

Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito
(CONPEDI), realizado na Capital Federal entre os dias 06 a 09 de julho de 2016, em parceria
com o Curso de Pés-Graduacdo em Direito — Mestrado e Doutorado, da UnB - Universidade
de Brasilia, com a Universidade Catdlica de Brasilia— UCB, com o Centro Universitario do
Distrito Federal — UDF, e com o Instituto Brasiliense do Direito Publico — IDP.

O evento, que teve como tema central 0 “DIREITO E DESIGUALDADES: Diagnésticos e
Perspectivas para um Brasil Justo” realizou-se, manteve a seriedade e qualidade da
produtividade caracteristica dos eventos anteriores.

Os professores Dr. Enoque Feitosa Sobreira Filho, da Universidade Federal da Paraiba; Dra.
Daniela Marques de Moraes, da Universidade de Brasilia; e Dr2 Daniela Menengoti Ribeiro,
da Unicesumar, foram honrados com a coordenagéo das atividades do Grupo de Trabalho
intitulado “ Sociedade, Conflito e Movimentos Sociais’ e com a coordenag&o desta obra.

Os trabalhos deste Grupo de Trabalho se deram natarde do dia 07 de julho de 2016, ocasido
em que 0s autores expuseram suas pesquisas e debateram temas que estédo no centro das
especulagdes de um conjunto significativo dos estudiosos do direito.

Com o objetivo de organizar as apresentacdes, os artigos foram sistematizados em eixos
tematicos, assim dispostos.

Movimentos sociais

1. A “SALA DE MAQUINAS’ DAS CONSTITUICOES LATINO-AMERICANAS E A
TEORIA DO CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO: UMA BREVE REFLEXAO
SOBRE MOVIMENTOS SOCIAIS, CONSTITUICAO E O PAPEL DO JUDICIARIO NA
DEMOCRACIA

2. APONTAMENTOS SOBRE REVOLUCAO, DEMOCRACIA E DIREITOSHUMANOS:
EM VISTA DA LUTA DE CLASSES NO BRASIL



3. DIREITOS HUMANOS E MOVIMENTOS SOCIAIS COMO MANIFESTACAO PARA
A TRANSFORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO

4. JUSTICA DE TRANSICAO E DIREITO DE RESISTENCIA NA GUERRILHA DO
ARAGUAIA: REFLEXOES SOBRE OS CONFLITOS E A DEMOCRACIA NO BRASIL

5. NOTAS SOBRE A VIOLENCIA DO ESTADO CONTRA OS MOVIMENTOS DE
TRABALHADORES RURAIS

6. NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS NUMA CIDADE GLOBAL: A
REALIDADE QUE QUESTIONA O SENTIDO DO DIREITO A MORADIA

7. PLURALISMO JURIDICO — RODEIOS: CULTURA, CONFLITOS SOCIAIS

8. TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL: PROPOSTA DE UMA NOVA
REGULAMENTACAO PARA O BOLSA FAMILIA A PARTIR DO

RECONHECIMENTO DO TRABALHO COMO VALOR SOCIAL

Minorias e grupos vulneraveis

9. COLONIALIDADE DO PODER, EXCLUSAO SOCIAL E CRISE:

INTERSECCIONALIDADES E UMA POSSIVEL ALTERNATIVA A PARTIR DA

PERSPECTIVA SOCIOAMBIENTAL

10. DA TEORIA DO RECONHECIMENTO DE AXEL HONNETH SUBSUMIDA AO
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI N. 13.146/2015)

11. O MINISTERIO PUBLICO E O INTERESSE PUBLICO NA PROTECAO A HONRA E
A DIGNIDADE DE GRUPOS RACIAIS, ETNICOS OU RELIGIOSOS

|dentidade e género

12. AS LUTAS DO FEMINISMO NO OCIDENTE E AS SUAS CONQUISTAS
JURIDICAS

13. CONTROLE SOCIAL DAS DISSIDENCIAS DE GENERO: VIOLENCIA E
BIOPOLITICA



14. DECISOES DIVERSAS E PERSPECTIVAS IDENTICAS: ROE X WADE, ADPF 54 E
A ENCRIPTACAO DO MACHISMO NAS DECISOES JUDICIAIS

15. DIREITO, DESIGUALDADE E SOCIODIVERSIDADE: NOVOS CAMINHOS PARA
PESQUISA

16. DIREITOS HUMANOS EM PERSPECTIVA DECOLONIAL: POR UM DIREITO
INCLUSIVO DA SEXUALIDADE

17. ENTRE A AUTO-IDENTIDADE E A IDENTIDADE CRIMINAL: O CAMINHO
TRACADO DOS SENTIMENTOS VIVIDOS ATE O CARCERE

18. EU, PRISIONEIRA DE MIM: ANALISE DA INFLUENCIA DA VIOLENCIA DE
GENERO NA INSERCAO DA MULHER NO MUNDO DO CRIME

Violénciaedireito avida
19. A AUTONOMIA DA VONTADE NA TERMINALIDADE DA VIDA

20. A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NA PERSPECTIVA DO DIREITO
ACHADO NA RUA: A COR DASVITIMAS

21. CRISE JURIDICO-INSTITUCIONAL NOS CENTROS EDUCACIONAIS DE
FORTALEZA: UMA AMEACA AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

22. ENTRE POLICIAIS E POLICIADOS: A INTERVENCAO VIOLENTA NAS
ABORDAGENS POLICIAIS EM NOME DO ESTADO

23. SOCIEDADE DE RISCO, VIOLENCIA E ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A
LEI

24. UM ESTUDO SOBRE A VIOLENCIA: O PERFIL DO ADOLESCENTE INFRATOR
REGISTRADO PELA DELEGACIA DE POLICIA DE LORENA-SP

25. VIOLENCIA E JUVENTUDE NEGRA: UM ESTUDO SOBRE A POLITICA DE
PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES AMEACADOS DE MORTE



26. VITA ACTIVA E DIREITO DE RESISTENCIA: A NECESSIDADE DE SER ACAO

Desse modo, os organizadores dessa obra agradecem os autores Abel Gabriel Goncalves
Junior, Amanda Tavares Borges, Andréa Galvao Rocha Detoni, Anna Carolina De Oliveira,
Antonio Carlos Fialho Garselaz, Arthur Bastos Rodrigues, Azevedo Romulo Magalhaes
Fernandes, Brunna Rabelo Santiago, Carla Vladiane Alves Leite, Carlos Frederico Gurgel
Calvet da Silveira, Diego de Oliveira Silva, Douglas Anténio Rocha Pinheiro, Edna Raquel
Rodrigues Santos Hogemann, Elaine Auxiliadora Martins Moreira Silva, Enea de Stutz e
Almeida, Farah de Sousa Malcher, Flavia de Paiva Medeiros de Oliveira, Grazielly
Alessandra Baggenstoss, Gustavo Dantas Carvalho, Gustavo de Souza Preussler, Helder
Magevski de Amorim, Isabella Bruna Lemes Pereira, Janaina Maria Bettes, Jean-Francois
Yves Deluchey, Juliana Wulfing, Leonora Roizen Albek Oliven, Luiz Augusto Castello
Branco de Lacerda Marca da Rocha, Marcelo Pereira Dos Santos, Mauricio Gongalves
Saliba, Monaliza Lima, Monique Falcdo Lima, Morgana Neves de Jesus, Morgana Paiva
Valim, Nathalia Brito De Carvalho, Paula Velho Leonardo, Priscila Mara Garcia, Quezia
Dornellas Fiaho, Renata Teixeira Villarim, Ricardo Nery Falbo, Rudinei Jose Ortigara,
Sonia Alves Da Costa, Vanessa de Lima Margues Santiago, Vanilda Hondria dos Santos,
Victor Siqueira Serra.

Além de revelar-se uma rica experiéncia académica, com debates produtivos e bem-
sucedidas trocas de conhecimentos, o Grupo de Trabal ho “ Sociedade, Conflito e Movimentos
Sociais’ também proporcionou um entoado passeio pelos sotaques brasileiros, experiéncia
gue ja se tornou caracteristica dos eventos do CONPEDI, uma vez gque se constitui
atualmente o mais importante férum de discussdo da pesguisa em Direito no Brasil, e,

portanto, ponto de encontro de pesquisados das mais diversas regides do Pais.

Por fim, reiteramos nosso imenso prazer em participar da apresentacdo desta obra e do
CONPEDI e desegjamos a todos os interessados uma excelente leitura.

Jo&o Pessoal, Paraiba
Brasilia, Distrito Federal
Maring4, Parana
Inverno de 2016

Prof. Dr. Enoque Feitosa Sobreira Filho — Universidade Federal da Paraiba



Profé Dr2 Daniela Marques de Moraes - Universidade de Brasilia

Profé Dr2 Daniela Menengoti Ribeiro — UNICESUMAR



NOTAS SOBRE A VIOLENCIA DO ESTADO CONTRA OSMOVIMENTOSDE
TRABALHADORESRURAIS

NOTESABOUT STATE VIOLENCE AGAINST WORKERSMOVEMENTS RURAL

Gustavo de Souza Preusder 1

Resumo

O presente artigo faz um estudo sobre a violéncia estrutural do Estado e o poder econémico
enquanto instrumentos de opressdo e propulsor dos conflitos agrérios. O objetivo geral é
esclarecer no que consiste violéncia estrutural no Brasil contemporaneo e suas implicagoes
nos conflitos agrérios. Como objetivos especificos, pretende delinear a atuacdo de
instrumentos econdmicos de opressao, expor a divisdo de classes no ambito rural, avioléncia
econdmica e seus reflexos na violéncia institucional (atuagdo da Justica de Classe).

Palavras-chave: Violénciaestrutural, Movimentos sociais, Criminologia

Abstract/Resumen/Résumé

The presente article make a study about the structural violence of State and the economic
power while instruments of oppression and propellant of land conflicts. The general objective
IS make clear on what consists structural violence on contemporary Brazil and its
implications on land conflicts. As specifics objectives, aims to outline the performance of
economics instrument of oppression, expose the class division on rural areas, the economic
violence and itsreflex in institucional violence (performance of Class Justice).

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Structural violence, Social movements, Criminology

1 Doutor em Direito Penal pela UERJ Professor Adjunto da Universidade Federal da Grande Dourados

80



1 INTRODUCAO

Toda violéncia proveniente do Estado contra o sujeito € uma violéncia politica. Toda
pessoa rotulada como criminoso € um criminoso politico em termos genéricos (BATISTA,
2003). O crime ndo é: ele torna-se (CHRISTIE, 2011, pp. 15-16). O criminoso nédo existe, ele
é selecionado.

Max Weber, um dos pais da sociologia e tedrico da economia politica, definiu que o
Estado possui 0 monopodlio da violéncia legitima. Violéncia esta que somente pode ser
exercida por comunidades plenamente desenvolvidas. A violéncia é exercida por aparatos em
um verdadeiro sistema penal ativo responsavel pelo direito vivo, ou sistema penal dinamico.

Acreditar no conceito de violéncia legitima e desconsiderar todo e qualquer
terrorismo penal institucionalizado e imposto pelo sistema capitalista € uma forma ingénua de
considerar que existe igualdade material em nossa sociedade. A legitimacdo da violéncia
perde forga e sentido a partir do momento em que 0s movimentos sociais comegam a
reivindicar direitos em uma atitude democratica e emancipatdéria (SOUSA SANTOS, 2007).
No entanto, o Estado tem apresentado uma postura de repressdo a conduta emancipatéria e
reivindicatoria desses movimentos sociais. Como alegoria, vejamos uma versao do mito de
Prometeu, considerado o primeiro rebelde:

A violéncia na relagdo entre o Estado e os movimentos sociais pode ser definida
como a violéncia institucional (legitima ou do Estado) e a violéncia anti-institucional
(ilegitima ou ndo pertencente ao Estado). A logica dos massacres e a chave da impunidade
pertencem em parte aos préprios conceitos abstratos.

Os protestos sociais se apresentam no senso comum criminolégico como atos de
sedi¢cdo. No entanto, trata-se de uma forma de violéncia que pretende romper com a violéncia
sistémica dita legitima do Estado. A ruptura entre legitimo ou ilegitimo em termos de
violéncia é tdo clara nas democracias latinoamericanas que o direito penal brasileiro tipificou
0 crime de autotutela de direito, em que protestos sociais e atividades de movimentos sociais

sem terras foram considerados como atos de subverséo de violagdo da soberania.

2 DIALETICA ENTRE VIOLENCIA INSTITUCIONAL E VIOLENCIA ANTI-
INSTITUCIONAL

Os conflitos violentos — dialética entre a violéncia institucional e a anti-institucional

— sempre estiveram presentes na historia.
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A sociedade brasileira é pautada no capitalismo tardio, tendo sempre sido dependente
— como todo pais periférico — do centro, representada pelas instituicdes de dominagdo
econbmica globais, ou a santa trindade do capitalismo de barbarie: o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e a Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC).
Todos fazem parte desse grande moinho de gastar gente.

O capitalismo brasileiro tem sua matriz em uma economia de exportacdo agraria
pautada no trabalho escravo. Apos a abolicdo da escravatura em 1888, o modelo agrario
manteve-se em coexisténcia com o sistema de trabalho industrial.

Enquanto as oligarquias se formavam tardiamente na industrializagdo no Sul e
Sudeste, as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste “permaneceram em posi¢do politica e
econémica subordinada, pela predominancia da producdo agropecudria, 0 que equivale a
afirmar a subordinacao de produgédo agraria a indastria” (SANTOS, 1984, p. 76).

A transformacgdo da estrutura econémica do Brasil de agricola escravista para
industrial com base na exploracdo da méo de obra assalariada pode ter influenciado a
modificacdo da estrutura de classes. No entanto, alguns tracos podem ser vislumbrados como
permanéncias historicas: a) o trabalho escravo é proibido por lei, na estrutura subjacente do
Estado capitalista; entretanto, essa mao-de-obra é utilizada; e b) ha grande polarizacdo da
riqueza e da propriedade de terras no Brasil.

A concentracdo da propriedade fundiéria se dd em razdo da entrada do capital
estrangeiro no Brasil e pelo regime militar, cujas diretrizes de cunho politico e econdmico
colocam o pais em uma situacdo de subordinacdo ao imperialismo. Isso faz com que a
concentracdo da propriedade fundiaria se polarize em prol de grandes corporacfes (SANTOS,
p. 77).

A grande burguesia industrial-financeira e imperialista — segundo Juarez Cirino dos
Santos — “se afirma como fracdo hegemodnica do bloco historico, mantendo sob controle direto
0 aparelho de Estado e a politica de exploracdo econdmica da forca de trabalho e dos recursos
naturais brasileiros” (SANTOS, 1984, p. 79).

No contexto das estruturas de classes no Brasil, pode-se afirmar que o capitalismo
brasileiro ¢ monopolista. Esse monopolio domina também os “sistemas e aparelhos internos
de organizagdo, controle e disciplina das relagdes sociais” (MENEGAT, 2012, p. 33). Em
linhas gerais, 0 mesmo grupo — pequeno grupo — ou corporacgdes que tém o poder econémico
possuem o poder politico, coordenando e determinando a criminalizacdo secundaria.

Como dito anteriormente, podemos dividir a estrutura de classes em dois polos ou

grandes blocos: dominadores/criminalizadores e dominados/criminalizados.
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No bloco dominante, aparecem os latifundiarios, grandes proprietarios de terras ou
grandes corporagdes que contribuem para a reproducdo da miséria absoluta na grande massa
do proletariado rural. Este ator possui o poder politico e econdmico de grande escala e é capaz
de produzir e construir um sistema penal subterraneo.

O bloco dominado é constituido pelos seguintes integrantes:

a) Pequena burguesia proprietaria (exploracdo de reduzido ndmero de
empregados);

b)  Camponeses pobres (com e sem terra: proprietarios minifundistas,
posseiros, parceiros e arrendatérios);

C) Semiproletariado rural (parceiros e meeiros que vendem,
temporariamente, sua forca de trabalho, em transicdo para a classe rural
fundamental);

d) Proletariado rural, como classe rural fundamental, compreendendo os
assalariados agricolas permanentes);

e) Subproletariado rural: béias-frias (com trabalho eventual em algumas
épocas do ano de maior atividade agricola) (SANTOS, 1983, p. 83).

Esse conflito entre classes é o que se pode chamar de revolugéo social, ou, segundo
Boaventura de Sousa Santos, uma contra-hegemonia que tem como principal objetivo
reinventar a democracia e, por sua vez, o direito mediado pelos novos movimentos sociais, tal
como é o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Segundo o socidlogo portugués,
“o campo juridico de disputa em torno dos conflitos estruturais ¢ altamente demarcado. A luta
contra-hegemdnica encontra limites e reacdes contrarias, algumas extremamente influentes e
poderosas, tanto maiores quanto mais os conflitos incidirem sobre objetos de elevada disputa
entre diferentes interesses [...]” (SOUSA SANTOS, 2011, p. 101).

Essa perspectiva acaba gerando um risco para a ordem estabelecida da classe
hegeménica, o que faz a mesma utilizar-se de todo o aparelho organizado de poder para fins
ilicitos. Assim, no plano pratico, a violéncia estrutural no Brasil e nos aparelhos de Estado

cria um processo de criminalizacdo secundaria hegemonica.

3 SOBRE A FORMA DE VIOLENCIA PRODUZIDA PELO SISTEMA DE JUSTICA
PENAL HEGEMONICO

A producédo e reproducdo da violéncia se dividem em duas grandes formas: a
violéncia estrutural e a violéncia institucional. A primeira reporta-se a relacdo de producdo e
de trabalho, enquanto a segunda esta ligada ao funcionamento das estruturas de poder de

Estado, ou seja, dos aparelhos ideoldgicos e repressivos do Estado. No entanto, no ambito
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penal, ndo ha como se cindir analiticamente as formas de violéncia. Isso porque toda a forma
de violéncia institucional — produzida pelo sistema de justica penal e de seus aparelhos
repressivos — sdo reproducdes do sistema de violéncia estrutural, proprio do sistema
econdmico.

Se verificarmos a construcdo historica da maioria dos litigios penais, em que o
Estado e suas estruturas de opressdo sdo autores de delitos, notaremos que ela acaba
expressando a concep¢do econdmica e 0 modo de producdo capitalista. A economia da pena é
a mesma economia da opressdo penal, seja excluindo os miseraveis, seja distribuindo
imunidades a quem tem poder econdémico (CHAPMAN, 1968). Rusche e Kirchheimer
sintetizam essa ideia afirmando que “todo sistema de produgdo tende a descobrir formas
punitivas que correspondem as suas relagdes de produ¢ao” (2004, p. 20).

No Brasil, bem como nos demais paises de capitalismo tardio — de opressdo
videofinanceira —, a violéncia estrutural esta presente na estrutura de classes sociais, pela qual
0 bloco dominado estd oprimido pelo bloco dominante. Assim, “a violéncia estrutural
compreende toda violéncia ligada as relagdes de produgdo dominantes [...]” (SANTOS, 1984,
p. 86). No contexto das relacbes de producdo rural, a que se vinculam 0s massacres no campo,
a logica de neocolonizagdo do territorio agricola expressa uma violéncia estrutural e esta
também encontra provas dentro das politicas da Santa Trindade Neoliberal ja apontada acima
(Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial e Organizacdo Mundial do Comércio). Essas
instituices internacionais geralmente acusam o Estado de Direito como a razdo pela qual os
paises ricos ndo fazem investimentos em paises mais pobres. O Estado de Direito seria uma
espinha dorsal, essencial para o desenvolvimento da economia de mercado, onde as leis e a
aplicabilidade do direito seguem regras rigidas e previsiveis. Trata-se de um neocolonialismo,
também denominado de boa governanga. Sdo na verdade ‘“receitas normativas para a
liberalizagcdo do mercado e a abertura dos mercados locais aos investimentos estrangeiros (0
que em geral prepara o caminho para a pilhagem)”, que “chegam em um pacote embrulhado
pela respeitabilidade do Estado de Direito” (MATTEI; NADER, 2013, p. 22-23).

No Brasil, 0 Banco Mundial criou trés programas de logica capitalista para aquisi¢do
de terras: Cédula da Terra, Banco da Terra e Credito Fundidrio de Combate a Pobreza. A
principio e a grosso modo, da-se a impressao de que esses programas sao relevantes e ajudam
as pessoas a deixar a situacdo de explorados e libertarem-se da opressao.

A Cédula de Crédito trata-se de uma politica de eliminagdo do Estado de Bem-Estar
Social nos assentamentos, para incluir o acesso a terra via operacdo bancéria de

financiamento, ou seja, para compra e venda de terras. Geralmente, essas terras eram de
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péssima qualidade e com valor superfaturado. Gera-se, assim, um efeito contrério ao
supostamente pretendido, ou seja, ao invés de dar instrumentos para que os adquirentes
alcancassem a sustentabilidade econémica, na verdade, 0s mesmos tornaram-se mais
miseraveis, uma vez que nunca conseguiam pagar seus financiamentos.

O Banco da Terra tinha como finalidade financiar a aquisicdo de propriedades e
infraestruturas basicas para trabalhadores sem terra ou que possuiam terras insuficientes para
a subsisténcia. A problematica era que, como instituicdo financeira, além de buscar o lucro
através da producdo e reproducdo da mais-valia absoluta, o0 Banco da Terra desconsiderava o
realismo marginal que o campo proporciona aos pequenos produtores rurais. Por haver
criticas severas a essa instituicdo financeira, cria-se no ano 2000, o projeto de Crédito
Fundiario de Combate a Pobreza Rural, preservando, contudo, a integralidade da Cédula de
Credito Rural.

Essas estratégias acima apontadas demonstram o agravamento da situacdo da
distribuicdo de terras e a conversdo do acesso a estas na forma da Idgica de mercado de
especulacéo.

O Brasil possui um dos maiores indices de concentracdo de terras do planeta.
Segundo Maria Orlanda Pinassi, em sua obra Da Miséria Ideoldgica a Crise do Capital, se
levarmos em consideragdo 35.083 propriedades, ou seja, 1% do total dos imoveis cadastrados,
os latifindios ocupam 153 milhdes de hectares. Isto equivale a quase todo um pais do
tamanho do Ird. No Brasil, pais da exclusdo e polarizacdo da propriedade rural, séo
cultivadas somente 14% da area passivel de plantio e outros 48% sdo destinados a pecuéria.
Fica evidente a ociosidade de terras. Em 1997, dados foram coletados que mostram cifras
mais nefastas ainda: 4,5 milhdes de agricultores familiares sdo donos de apenas 25% das
terras passiveis de agricultura, e garantem o sustento de 18 milhGes de pessoas, ou seja, 12%
da populagdo (PINASSI, 2009, p. 63). De outro lado, os latifundiarios nada contribuem para a
alimentacéo dos brasileiros e tdo-somente produzem e reproduzem excluséao social.

Apesar de o critério da espacializacdo ser amplo, a producédo esta em relagéo inversa,
ou seja, ndo passam essas grandes propriedades de sitiocas em uma imensiddao de terras,
recorrendo o grande proprietario, nas raras vezes, ao arrendamento e a parceria, que na
verdade sdo formas de obtencdo de mais-valia-absoluta, sem emprego de forca laboral
propria. A légica da exploracdo e dominacao do territorio pelo arrendamento tem uma origem
historica na formagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, muito presente nas
Ligas Camponesas, em que eram cobrados valores exorbitantes para a exploragao da terra que

abrigava antigos engenhos, tais como o Engenho da Galileia. Tratam-se, tanto o arrendamento
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como a parceria, segundo Franciele Silva Cardoso, de um “contrato que se estabelece entre os
proprietéarios de terra e 0s camponeses para, diante da dificuldade daqueles — ou desinteresse
puro e simples —, empreender e explorar economicamente suas terras” (CARDOSO, 2013, p.
48).

Em comparacéo, verifica-se que ha congruéncia entre os indices de maior exclusao
social ao acesso a terra ou desigualdade da distribuicdo agréria e a violéncia contra
trabalhadores rurais. Fica claro que a violéncia estrutural é fator preponderante para a
consolidacdo da violéncia institucional. No Estado do Para, por exemplo, onde ha maior
concentracéo de terras, coexiste maior concentragdo de violéncia, ordens judiciais de despejos
e reintegracéo de posse (GIRARDI, 2008, p. 296).

Nota-se, assim, que existe uma relacdo entre a polarizacdo da riqueza e a violéncia
no campo. Logo, onde ha maior concentragdo das riquezas na mdo de poucos
(criminalizadores), ha maior distribuicdo da violéncia contra muitos (criminalizados).

Segundo Manuel Domingos Neto:

Refletindo a gravidade da concentracdo fundiaria no Brasil e o vigor do
movimento pela democratizacdo da propriedade da terra, ampliaram-se 0s
conflitos agrarios. Segundo a Comisséo Pastoral da Terra (CPT), entre 1992
e 1994 a média anual era de 367 ocorréncias, envolvendo 214.653 pessoas.
Entre 1995 e 1999, a média aumentou: verificaram-se 667 conflitos com
508.507 pessoas envolvidas. Apesar disso, houve uma reducdo de 5% da
média anual de assassinatos relacionados as lutas por terra no governo de
Fernando Henrigue Cardoso. Isso ndo indica necessariamente o
abrandamento da repressdo, mas possivelmente uma tendéncia de mudanca
nos procedimentos coercitivos. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) considera que no ano de 2000, cresceram 0s despejos, as
prisdes ilegais e 0s processos judiciais forjados. Isso sugere que os grandes
proprietarios, sem abandonar a violéncia privada, recorrem mais a
intervencdo formal do Estado. Em 2000, entre os catorze trabalhadores
assassinados, onze eram militantes do MST. (DOMINGOS NETO, 2004, p.
28)

Dentro da violéncia estrutural, podemos apontar duas grandes modalidades de
manifestacdo: a primeira € a violéncia estrutural econémica (produgdo de mercadorias) e a
segunda consiste na violéncia estrutural financeira (distribuicdo dos bens da sociedade e sua
desigualdade).

Para E. B. Pachukanis, o direito penal deve ser considerado como um elemento
integrante da superestrutura do Estado Capitalista. Desse modo, aquele esta subordinado a
uma forma basica de interacdo nesta sociedade: a relagdo de troca equivalente. O direito penal

ndo se limita, contudo, as relacdes juridicas abstratamente consideradas, mas, sim, integra o

86



macrossistema que engloba a jurisdicdo penal como encarnagéo da luta de classes. Afirma o
autor que “quanto mais aguda e encarni¢ada se torna esta luta, tanto mais a dominagdo de
classe encontra dificuldades em se efetivar no interior da forma juridica”. Prossegue o autor,
afirmando que nestes casos a justi¢a penal imparcial, “com as suas garantias juridicas, €
rechacada, e toma frente uma organizacdo direta da violéncia de classe, cujas acOes séo
conduzidas unicamente por consideragdes de oportunidade politica” (PACHUKANIS, 1988,
p. 126).

4 A VIOLENCIA ESTRUTURAL ECONOMICO-FINANCEIRA NO AMBITO
RURAL

A violéncia estrutural econémico-financeira no ambito rural é caracterizada pela
aplicacdo privilegiada da lei para determinados segmentos da sociedade. Exemplo disso é a
doacdo de terras publicas a grandes instituicdes financeiras na época do regime militar, mais
especificamente ao Banco Bradesco S.A. e ao Banco Real S.A. (atual Banco Santander S.A.),
entre outras (FERNANDES, 1999, p. 191). José de Souza Martins frisa que, “a partir do golpe
de Estado de 1964 e do estabelecimento da ditadura militar, a Amazonia transformou-se num
imenso cenario de ocupacdo territorial massiva, violenta e rapida, processo que continuou,
ainda que atenuado, com a reinstauragdo do regime politico civil e democratico em 1985”
(MARTINS, 1996, p. 26).

Durante o periodo do regime militar, os povos tradicionais localizados na Amaz6nia
sofreram diversos ataques organizados; calcula-se, segundo José da Silva Martins, que 92
(noventa e dois) atos de agressdes coletivas foram orquestrados, sendo a maioria por grandes
proprietarios de terras e milicias privadas, sempre com o uso de arma de fogo. De outro lado,
diversas tribos atacaram, de 1968 a 1990, grandes fazendeiros, com armas consideradas
primitivas e inofensivas, como borbunas e arco-e-flecha. Isso & muito parecido com o0s
massacres policialescos, onde se apreendem diversas armas de fogo, com alta capacidade de
letalidade e, de outro lado, armas brancas, que mais séo consideradas instrumentos de lavoura.
O desnivelamento entre vencidos e vencedores — em termos de letalidade — sempre é claro.
Assim, a competicdo entre diversos setores ligados ao capital faz da violéncia um importante
mecanismo nesse espaco; 0 espago da concentracdo da propriedade agraria também é o espaco
de concentracdo de conflitos auxiliados pela violéncia estrutural reproduzida ao campo

institucional.
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As expulsdes institucionalizadas permanecem. As ordens judiciais de reintegracdo de
posse e despejos judiciais contra pequenos agricultores posseiros de terras devolutas e sem
uso (minifundistas), com o intuito de privilegiar multinacionais e grandes latifundiarios®,
continuam sendo uma pratica comum na rotina judiciaria. Esta violéncia institucional —
promovida pela justica hegemdnica — demonstra que a violéncia estrutural é reproduzida. A
Comissdo Pastoral da Terra, em 2006, registrou 1.212 ocorréncias desse tipo de violéncia
(despejos judiciais). Destas ocorréncias, 19.449 familias foram despejadas, 1.809 expulsas
compulsoriamente com a conivéncia do Poder Judiciario e 12.494 ameacadas de efetiva
expulsdo. As ameacas de despejo ndo ficaram para tras; foram relatadas nesse mesmo ano
16.389 ameacas de despejo, que geraram 5.222 casas destruidas ou queimadas e, com elas,

rocas e bens. Também como exemplo:

Um soldado da P2 me levou por trds da casa sede da fazenda enquanto
traziam o Lorival, sem que eu pudesse vé-lo, pois ele ja estava torturado,
entdo me levaram até a mangueira do gado. L& tinha grandes tanques de
cimento que serviam de bebedouros, fizeram-me ajoelhar para que eu falasse
que eram as liderancas que organizavam o MST na regido e onde estava o
Fusca prata (um veiculo usado pelo MST). Quando eu disse que era boia-
fria, tinha chegado recentemente na fazenda, ndo sabia de nada, comegaram
a me torturar, foram duas horas e meia de tortura, das 11h até as 13h30 da
tarde. Me torturaram algemado aonde meus bragos estdo cheios de feridas
das algemas. Na tortura teve afogamento, enforcamento, espancamento com
pisoteiro na barriga, tiraram minha roupa e ameagaram estuprar-me com uma
cana-de-agUcar, depois mandaram eu correr para que eles pudessem me
matar, onde eu ndo corri. Colocaram-me de joelho em frente um monte de
esterco de vaca recém-estercado, encostaram uma faca em meu pescogo e
me fizeram comer mais ou menos meio quilo de esterco. Foi barbaro e
humilhante. Depois me levaram até a viatura onde ja estavam 0s outros

! Sobre a venda de terras para grupos estrangeiros, cite-se o artigo elaborado por Ariovaldo Umbelino
de Oliveira: “O Sr. Jodo Inacio diz ter adquirido em Altamira 1.015.860 hectares, em Sdo Félix
3.602.072 hectares, em Vizeu 390.040 hectares, em Paragominas 191.164 hectares, e em
Conceicédo do Araguaia outros 257.004 hectares. Ainda nesse estado em Paragominas, John Davies
afirma ter comprado 52.272 hectares; em Almerim, o grupo National Bulk Carriers adquiriu
1.250.000 hectares; em Tomé-Acu, a Jamic comprou 25.800 hectares; em Portel e Melgaco a
Georgia Pacific tem 400.000 hectares; em Melgago, Robert Richard Morrow possui 40.658
hectares; em Portel, Curralinho, Breves, Anapu, Anajas, e em Bagre, Robin Hollie Mac Glow teria
adquirido 400.000 hectares; em Acara, Jacob Klauss tem area ignorada; em lItaituba, Arruda Pinto
diz ter 300.000 hectares; em Curralinho, Gork Stinson tem 8.344 hectares, Ed Kay Properties tem
1.659 hectares e Missio Bay outros 632 hectares; e em Portel, Hartzel Vinhard tem 576 hectares.
Deixa de ser incluida a relacdo de propriedades negociadas pelo grupo Nadyr Helou que no
momento sdo objeto de investigacdes. Também é conveniente ressaltar que a maioria das terras em
poder do grupo Jodo Inacio, que perfazem um total de mais de 5.000.000 hectares, muitas delas
foram adquiridas por requisicdo ao Estado, como terras devolutas, o que fere frontalmente o
disposto na Constitui¢do do Brasil”. (OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. A Questdo da Aquisicdo
de Terras por Estrangeiros no Brasil - um retorno aos dossiés. Agraria, S&o Paulo, v. 12, p. 3-113,
2011).
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presos. Foram trés os torturados. Eu o Lorival e o Aristides, que nos torturou
foi o Grupo de Operagbes Especiais (GOE) e a P2 (policia secreta da Policia
Militar), onde confirmaram que foram eles que mataram um sem-terra em
Queréncia, recentemente, e recebiam muito bem da UDR (Uniéo
Democrética Ruralista) para fazer isto, também disseram que estavam
perdendo dinheiro, pois ndo tinham conseguido nada (BORDIGNON, 1999,
p. 12).

Outro exemplo € o de outubro de 2007, ocorrido no Estado do Rio Grande do Sul, na
cidade de Sdo Gabriel, em que grandes produtores rurais elaboraram um manifesto, com
evidente conteddo criminalizante em face do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra. Cite-se a passagem do manifesto constante na obra Da Miséria Ideoldgica a Crise do
Capital:

Nos, produtores e produtoras do Estado do RS, reunidos em Sdo Gabriel,
calcados na inabalavel crenca na Democracia e no Estado de Direito como
base intransponivel para crescimento sustentado da Nagdo, na ocasido em
que nos reunimos para receber em nossa terra a presenga de Sua Exceléncia
0 Ouvidor de Seguranga Publica do RS, Addo Paiani, vimos através deste
Manifesto, expressar de maneira clara e veemente, nossa indignacdo frente a
forma canhestra, dibia e beligerante com que os entes do Estado conduzem a
Politica Nacional de Reforma Agraria no Estado do Rio Grande do Sul.

[...]

Se tu, gabrielense amigo, fores procurado por um faminto do MST dé-lhe
um prato de comida com trés colheres cheias de qualquer veneno para rato.
Se possui um avido agricola, pulveriza a noite 100 litros de gasolina em voo
rasante sobre o acampamento de lona dos ratos. Sempre terd uma vela acesa
para terminar o servico e liquidar com todos eles. Se és proprietério de terras
ao lado do acampamento, usa qualquer remédio de banhar gado na 4gua que
eles utilizam para beber. Rato envenenado bebe mais dgua ainda. Se possui
uma arma de caca calibre 22, atire de dentro do carro contra o acampamento,
0 mais longe possivel. A bala atinge o alvo mesmo a 1200 metros de
distancia (PINASSI, 2009, pp. 83-84).

Vale ressaltar que esses ruralistas que protestaram contra 0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra sdo socios da Aracruz Celulose, Votorantim e Stora Enso,
cujas propriedades rurais somam 150 mil hectares de terra com a finalidade de plantio de
eucalipto e pinus para a producéo de celulose. A meta do ano de 2016 é alcancar um milh&o
de hectares, equivalente ao territorio do Libano.

Os argumentos da antidemocracia e antisoberania dos movimentos sociais S0
proclamados pelas agéncias do Estado, em evidente protecdo as classes dominantes. No
entanto, nada mais antidemocratico do que a polarizacdo de riqueza. Como exemplo desta

visdo autoritaria, a Policia Militar revistou diversas criangas que estavam na entrada da cidade
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de S&o Gabriel — RS, provenientes de acampamentos do MST, em evidente conduta
estigmatizante.

Em contrapartida, a criminalidade politica deve ser vista como crimes praticados
pelo Estado, assim como pelas elites econdbmicas que produzem cadaveres e edificam a
politica criminal de derramamento de sangue.

Entre as formas de violéncia mais presentes nas instituicbes do Estado, estdo os
delitos que ndo oferecem diretamente lesdo as vitimas. Porém, sistematicamente, sua
producao/reproducdo gera danos incalculaveis para a sociedade.

A corrupcdo, por exemplo, é a busca incessante de mais poder e autoridade, assim
como recursos econdémicos mediados pela conduta criminosa.

O sistema politico capitalista seria, nas democracias de massas, quase um sinénimo
de corrupgdo. Isso se d4, segundo Vicenzo Ruggiero, porque ‘“a burocracia, que
ideologicamente pretende a regularidade no exercicio profissional, pode tornar-se
independente de sua fungdo original” (2005, p. 136). Essa independéncia acaba gerando a
confusdo entre o publico e o privado, reproduzindo os interesses das classes dominantes.

No caso da violéncia no campo, inUmeros sdo exemplos visiveis de repressao que
ocorrem na terra brasilis: legitimacdo de terras em registros publicos em troca de dinheiro;
julgamentos parciais em favor de latifundiarios e grileiros de terras; e impunidade judiciaria
aos assassinatos de ativistas de direitos humanos e liderancas sindicais ou de movimentos
sociais de luta pela reforma agraria.

Um exemplo corroborado por Vicenzo Ruggiero, sobre a coadunacdo entre classes

dominantes e a corrupcdo politica na Inglaterra, merece ser transcrito:

Esta interrelacdo das esferas publicas e privadas, alguma vez tida como
inevitavel, é parte do desenvolvimento conatural das elites inglesas, as quais
crescem e sdo alimentadas e “fabricadas” dentro de redes de afilia¢do
inacessiveis a maioria. Em tais redes, o intercambio corrupto pode ndo ser
percebido como tal, posto que tem lugar em espagos “invisiveis” que estdo
tdo distantes da sociedade civil como as elites que o promovem. As elites,
que chegaram a envolver-se em praticas corruptas, podem sentir
tranquilamente que esse passar por cima de algumas regras é uma falta
guando se pesa contra sua importante missdo, que seria a reproducdo dos
papéis e hierarquias que, durante séculos, garantiram o poder internacional, a
estabilidade doméstica e uma boa dose de difundida admiracdo a que se
atribuiu o nome de “anglofilia”. (2005, p. 175).

Apesar de, no Brasil, ndo existirem titulos honorificos como na cultura briténica,

existem certos privilégios que sdo distribuidos de modo desigual entre classe criminalizante e
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classe criminalizada. Um exemplo é parte da Amazénia que foi doada no periodo do regime
militar a duas institui¢cdes financeiras privadas: Banco Bradesco S.A. e Banco Real S.A (atual
Santander).

A violéncia politica do Estado também se capilariza na propria construcdo da lei
penal (criminalizacdo). Se buscarmos a defini¢do de crime, encontraremos algo parecido com
uma categoria de atos puniveis. No entanto, a questdo-chave que Willen Bonger — um dos
precursores do estudo das relacbes econdmicas com a criminalidade — traz em sua obra
Criminalidade e Condi¢cbes Econémicas, € que a problematica ndo é o que é crime, mas sim,
de quem sdo, através da pergunta Os atos puniveis sdo de quem? A resposta residiria na
percepcdo de que ndo se constrdi a criminalizagdo para um individuo ou grupo de individuos,
mas, sim, para um setor social. Logo, a punicdo, em um sentido impréprio da palavra, teria a
conotacdo de vinganga de um grupo social em face de outro (1969, p. 21).

O crime, assim — violéncia politica direcionada abstratamente e pretensamente a um
grupo de pessoas —, seria, segundo Willen Bonger, um ato antissocial, um ato que representa
um consideravel degrau de interesses de certo grupo de pessoas, em que o Rule Penal Law na
verdade é uma Class Rule Penal Law (1969, p. 23).

Assim, o poder punitivo do estado é o poder organizado criminalizador da classe
dominante. Quando esta se mantém no poder por muito tempo, seus interesses se tornam
normas juridicas aceitas pelos restantes integrantes do Estado.

A justica, em especial a penal, € uma organizacdo que reproduz a violéncia estrutural
no ambito institucional. 1sso se d& como uma forma evidente de luta de classes. A justica
penal reflete os anseios econdmico-financeiros e politicos da classe dominante, considerando,
inclusive, atrocidades como algo banal, cujos verdadeiros responsaveis nunca sao
responsabilizados. Juarez Cirino dos Santos expde sobre a ldgica da violéncia estrutural no

ambito do campesinato:

A violéncia estrutural sobre esses segmentos de trabalhadores agricolas
assume, simultaneamente, formas econémicas e financeiras, quer pela
impossibilidade de resistirem ao avanco do capitalismo no campo, formando
grandes latifundios, quer pela necessidade de assalariamento temporario para
complementarem seus rendimentos, quer pela auséncia absoluta ou
dificuldades extremas de acesso ao crédito rural, desviado para os grandes
empreendimentos agricolas promovidos pelo capital bancério e industrial e
pelos latifundiarios, os beneficidrios naturais e exclusivos da politica
crediticia no campo. (SANTOS, 1984, p. 89)
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Mas o que vem a ser luta de classes e qual a sua relagdo com o direito e o direito
penal? Um autor socialista soviético chamado Petr Ivanovich Stucka afirma que o direito —
incluido o direito penal- é correspondente ao interesse da classe dominante. Interesse é a
busca do que ¢ “util ou vantajoso para um individuo ou grupo de individuos, em
contraposi¢do com o vantajoso ou util para outros individuos” (STUCKA, p. 40). A lei penal
é algo que € util ou vantajoso para a classe hegeménica.

Classe, por sua vez é conceituada como um grupo de pessoas cuja diferenca em
relacdo as outras se da pelo status que ocupa na cadeia de producdo social historicamente
determinada. Completando essa assertiva, Vladmir I. Lénin coloca que “as classes sdo grupos
humanos, sendo que um deles pode apropriar-se do trabalho do outro em razéo dos diferentes
lugares que um e outro ocupam num determinado regime de economia social” (1985, p. 485).
A sociedade de classes surge quando o sistema de producao é monopolizado por um segmento
da sociedade (criminalizadores) em detrimento de outro segmento (criminalizados).

Trata-se de uma relacdo de dominagdo e sujeicdo que é reproduzida no sistema
judiciario, principalmente porque o “crime ¢ a manifestacdo da condicdo material da
sociedade”, ou seja, “a manifestagdo da condi¢do material do sistema capitalista”
(QUINNEY, 1977, p. 34-35). Essa dominagdo e sujeicdo se expressam no poder organizado
do Estado e em suas instituicbes como instrumento de coercdo e de persuasdo, nos mesmos

termos que o jus civile romano®.

5 CONCLUSAO

A justica como um todo, e especialmente a justica penal, é classista. Confunde os

interesses de bem comum com interesses das classes dominantes.

2 Sobre esta equiparagdo: “Originalmente, o direito da classe dominante, o jus civile, referia-se a um

reduzido circulo de pessoas: tratava-se mais de privilégio do que direito. [...] A estas alturas, o
poder ja possuia, como em qualquer Estado, uma dupla funcdo: era um instrumento de coercdo e
um instrumento de persuasdo. O mecanismo de coercdo era constituido pelo poder militar,
enquanto que os 6rgaos de persuasdo foram primeiramente a casta sacerdotal e depois a casta dos
juristas e os diversos tipos de tribunais populares e, por Ultimo, como em qualquer época de
decadéncia da classe dominante, outra vez a Igreja, que agia, simultaneamente, como autoridade e
como propagandista. Neste tipo de Estado, todas as institui¢Ges, tanto as militares do Estado como
as sociais e eclesiasticas, ttm a mesma estrutura, adaptada a forma primitiva da exploracdo feita
mediante o cativeiro e o imposto”. (STUCKA, Petr Ivanovich, op. cit., p. 61).
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O objeto principal desse tipo de critica é a andlise da relagdo entre violéncia
econdmica (estrutural-capitalista) e violéncia institucional (Aparelhos Repressivos do Estado),
sdo as criminalizacdes secundarias oficiais, promovidas pelo sistema penal formal.

No entanto, a proposta feita no trabalho é demonstrar a violéncia estrutural agraria e
como h& uma logica na marcha fanebre da violéncia institucional da Justica Criminal. Este
tipo de atuacdo estatal, nada mais € que um sistema de contencdo (controle social) da
violéncia contra-hegemadnica, ou seja, da busca pelos direitos atraves de movimentos sociais.

O fluxo historico dos conflitos agrarios permite a visualizacao da tradi¢do do conflito
de classes e as suas estratégias de poder (subterraneo). A relacdo entre a polarizacdo do
capital e o uso de violéncia institucional e estrutural possibilita um campo fértil para que o

direito penal subterraneo se desenvolva, assim como a atuacao violenta do Estado Capitalista.
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