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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
SOCIEDADE, CONFLITO EMOVIMENTOS SOCIAIS

Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito
(CONPEDI), realizado na Capital Federal entre os dias 06 a 09 de julho de 2016, em parceria
com o Curso de Pés-Graduacdo em Direito — Mestrado e Doutorado, da UnB - Universidade
de Brasilia, com a Universidade Catdlica de Brasilia— UCB, com o Centro Universitario do
Distrito Federal — UDF, e com o Instituto Brasiliense do Direito Publico — IDP.

O evento, que teve como tema central 0 “DIREITO E DESIGUALDADES: Diagnésticos e
Perspectivas para um Brasil Justo” realizou-se, manteve a seriedade e qualidade da
produtividade caracteristica dos eventos anteriores.

Os professores Dr. Enoque Feitosa Sobreira Filho, da Universidade Federal da Paraiba; Dra.
Daniela Marques de Moraes, da Universidade de Brasilia; e Dr2 Daniela Menengoti Ribeiro,
da Unicesumar, foram honrados com a coordenagéo das atividades do Grupo de Trabalho
intitulado “ Sociedade, Conflito e Movimentos Sociais’ e com a coordenag&o desta obra.

Os trabalhos deste Grupo de Trabalho se deram natarde do dia 07 de julho de 2016, ocasido
em que 0s autores expuseram suas pesquisas e debateram temas que estédo no centro das
especulagdes de um conjunto significativo dos estudiosos do direito.

Com o objetivo de organizar as apresentacdes, os artigos foram sistematizados em eixos
tematicos, assim dispostos.

Movimentos sociais

1. A “SALA DE MAQUINAS’ DAS CONSTITUICOES LATINO-AMERICANAS E A
TEORIA DO CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO: UMA BREVE REFLEXAO
SOBRE MOVIMENTOS SOCIAIS, CONSTITUICAO E O PAPEL DO JUDICIARIO NA
DEMOCRACIA

2. APONTAMENTOS SOBRE REVOLUCAO, DEMOCRACIA E DIREITOSHUMANOS:
EM VISTA DA LUTA DE CLASSES NO BRASIL



3. DIREITOS HUMANOS E MOVIMENTOS SOCIAIS COMO MANIFESTACAO PARA
A TRANSFORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO

4. JUSTICA DE TRANSICAO E DIREITO DE RESISTENCIA NA GUERRILHA DO
ARAGUAIA: REFLEXOES SOBRE OS CONFLITOS E A DEMOCRACIA NO BRASIL

5. NOTAS SOBRE A VIOLENCIA DO ESTADO CONTRA OS MOVIMENTOS DE
TRABALHADORES RURAIS

6. NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS NUMA CIDADE GLOBAL: A
REALIDADE QUE QUESTIONA O SENTIDO DO DIREITO A MORADIA

7. PLURALISMO JURIDICO — RODEIOS: CULTURA, CONFLITOS SOCIAIS

8. TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL: PROPOSTA DE UMA NOVA
REGULAMENTACAO PARA O BOLSA FAMILIA A PARTIR DO

RECONHECIMENTO DO TRABALHO COMO VALOR SOCIAL

Minorias e grupos vulneraveis

9. COLONIALIDADE DO PODER, EXCLUSAO SOCIAL E CRISE:

INTERSECCIONALIDADES E UMA POSSIVEL ALTERNATIVA A PARTIR DA

PERSPECTIVA SOCIOAMBIENTAL

10. DA TEORIA DO RECONHECIMENTO DE AXEL HONNETH SUBSUMIDA AO
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI N. 13.146/2015)

11. O MINISTERIO PUBLICO E O INTERESSE PUBLICO NA PROTECAO A HONRA E
A DIGNIDADE DE GRUPOS RACIAIS, ETNICOS OU RELIGIOSOS

|dentidade e género

12. AS LUTAS DO FEMINISMO NO OCIDENTE E AS SUAS CONQUISTAS
JURIDICAS

13. CONTROLE SOCIAL DAS DISSIDENCIAS DE GENERO: VIOLENCIA E
BIOPOLITICA



14. DECISOES DIVERSAS E PERSPECTIVAS IDENTICAS: ROE X WADE, ADPF 54 E
A ENCRIPTACAO DO MACHISMO NAS DECISOES JUDICIAIS

15. DIREITO, DESIGUALDADE E SOCIODIVERSIDADE: NOVOS CAMINHOS PARA
PESQUISA

16. DIREITOS HUMANOS EM PERSPECTIVA DECOLONIAL: POR UM DIREITO
INCLUSIVO DA SEXUALIDADE

17. ENTRE A AUTO-IDENTIDADE E A IDENTIDADE CRIMINAL: O CAMINHO
TRACADO DOS SENTIMENTOS VIVIDOS ATE O CARCERE

18. EU, PRISIONEIRA DE MIM: ANALISE DA INFLUENCIA DA VIOLENCIA DE
GENERO NA INSERCAO DA MULHER NO MUNDO DO CRIME

Violénciaedireito avida
19. A AUTONOMIA DA VONTADE NA TERMINALIDADE DA VIDA

20. A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NA PERSPECTIVA DO DIREITO
ACHADO NA RUA: A COR DASVITIMAS

21. CRISE JURIDICO-INSTITUCIONAL NOS CENTROS EDUCACIONAIS DE
FORTALEZA: UMA AMEACA AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

22. ENTRE POLICIAIS E POLICIADOS: A INTERVENCAO VIOLENTA NAS
ABORDAGENS POLICIAIS EM NOME DO ESTADO

23. SOCIEDADE DE RISCO, VIOLENCIA E ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A
LEI

24. UM ESTUDO SOBRE A VIOLENCIA: O PERFIL DO ADOLESCENTE INFRATOR
REGISTRADO PELA DELEGACIA DE POLICIA DE LORENA-SP

25. VIOLENCIA E JUVENTUDE NEGRA: UM ESTUDO SOBRE A POLITICA DE
PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES AMEACADOS DE MORTE



26. VITA ACTIVA E DIREITO DE RESISTENCIA: A NECESSIDADE DE SER ACAO

Desse modo, os organizadores dessa obra agradecem os autores Abel Gabriel Goncalves
Junior, Amanda Tavares Borges, Andréa Galvao Rocha Detoni, Anna Carolina De Oliveira,
Antonio Carlos Fialho Garselaz, Arthur Bastos Rodrigues, Azevedo Romulo Magalhaes
Fernandes, Brunna Rabelo Santiago, Carla Vladiane Alves Leite, Carlos Frederico Gurgel
Calvet da Silveira, Diego de Oliveira Silva, Douglas Anténio Rocha Pinheiro, Edna Raquel
Rodrigues Santos Hogemann, Elaine Auxiliadora Martins Moreira Silva, Enea de Stutz e
Almeida, Farah de Sousa Malcher, Flavia de Paiva Medeiros de Oliveira, Grazielly
Alessandra Baggenstoss, Gustavo Dantas Carvalho, Gustavo de Souza Preussler, Helder
Magevski de Amorim, Isabella Bruna Lemes Pereira, Janaina Maria Bettes, Jean-Francois
Yves Deluchey, Juliana Wulfing, Leonora Roizen Albek Oliven, Luiz Augusto Castello
Branco de Lacerda Marca da Rocha, Marcelo Pereira Dos Santos, Mauricio Gongalves
Saliba, Monaliza Lima, Monique Falcdo Lima, Morgana Neves de Jesus, Morgana Paiva
Valim, Nathalia Brito De Carvalho, Paula Velho Leonardo, Priscila Mara Garcia, Quezia
Dornellas Fiaho, Renata Teixeira Villarim, Ricardo Nery Falbo, Rudinei Jose Ortigara,
Sonia Alves Da Costa, Vanessa de Lima Margues Santiago, Vanilda Hondria dos Santos,
Victor Siqueira Serra.

Além de revelar-se uma rica experiéncia académica, com debates produtivos e bem-
sucedidas trocas de conhecimentos, o Grupo de Trabal ho “ Sociedade, Conflito e Movimentos
Sociais’ também proporcionou um entoado passeio pelos sotaques brasileiros, experiéncia
gue ja se tornou caracteristica dos eventos do CONPEDI, uma vez gque se constitui
atualmente o mais importante férum de discussdo da pesguisa em Direito no Brasil, e,

portanto, ponto de encontro de pesquisados das mais diversas regides do Pais.

Por fim, reiteramos nosso imenso prazer em participar da apresentacdo desta obra e do
CONPEDI e desegjamos a todos os interessados uma excelente leitura.

Jo&o Pessoal, Paraiba
Brasilia, Distrito Federal
Maring4, Parana
Inverno de 2016

Prof. Dr. Enoque Feitosa Sobreira Filho — Universidade Federal da Paraiba



Profé Dr2 Daniela Marques de Moraes - Universidade de Brasilia

Profé Dr2 Daniela Menengoti Ribeiro — UNICESUMAR



DA TEORIA DO RECONHECIMENTO DE AXEL HONNETH SUBSUMIDA AO
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI N. 13.146/2015)

THE THEORY AXEL HONNETH SUBSUMED INTO PERSON STATUS
RECOGNITION WITH DISABILITIES (LAW NUMBER. 13.146/2015)

Quezia Dornellas Fialho 1
Morgana Neves de Jesus

Resumo

RESUMO: O artigo aborda o processo de reconhecimento das pessoas com deficiéncia na
perspectiva da teoria de Axel Honneth e por meio da andlise da Lei n. 13.146/2015 (Lel
Brasileira de Inclusdo - LBI). Apresenta de que forma o preconceito, a discriminacdo e as
atitudes que estéo no cerne das experiéncias de desrespeito descritas por Honneth contribuem
para aformacdo daidentidade das pessoas com deficiéncia e suas consequéncias No processo
de insercéo social. Aplica-se 0 modelo tedrico honnethiano para verificar se o Estatuto da
pessoa com deficiéncia contribuiu para o avanco do reconhecimento desta minoria.

Palavr as-chave: Palavras-chave: axel honneth, Teoria do reconhecimento, Pessoas com
deficiéncia, Lei brasileiradeinclusio, Lei n. 13.146/2015

Abstract/Resumen/Résumé

ABSTRACT: The article discusses the process of recognition of persons with disabilitiesin
view of the theory of Axel Honneth, through the analysis of Law n. 13.146/ 2015 (Brazilian
Law Inclusion - LBI). It shows how prejudice, discrimination and attitudes that are at the
heart of disrespect experiences described by Honneth contribute to the formation of the
identity of persons with disabilities and their consequences in the socia inclusion process.
Applies the honnethiano theoretical model to see if the person's status with disabilities
contributed to the advancement of the recognition of this minority.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: axel honneth, Recognition theory,
Disabled people, Brazilian law inclusion, Law number 13.146/2015

1 Advogada. Especialistaem Direito Processual Civil. Mestranda em Direito Processual Civil pela Universidade
Federa do Espirito Santo (UFES). E-mail de contato: dornellasfialho@gmail.com
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1 DAS NOTAS INTRODUTORIAS

O principio da igualdade ou da isonomia, como regra juridica de interpretacdo
e de aplicacdo imediata, tem um carater suprapositivo, anterior ao Estado, e que mesmo
se ndo constasse do texto constitucional, ainda assim deveria ser respeitado. *

O direito fundamental & igualdade se consubstancia por meio da realidade
social, da qual é, indubitavelmente, desigual (art. 5°, caput, CF88).

Incontaveis minorias se destacam em meio ao contingente da populacéo
brasileira comum, dentre as quais podemos citar: criancas e adolescentes, mulheres,
negros, idosos, homossexuais, transexuais, refugiados, pessoas com deficiéncia, entre
outros. Neste contexto, a positive discrimination (consubstanciada em acdes
afirmativas) € uma pratica politica importante. Logo, € vedado fazer quaisquer
discriminacGes entre pessoas que merecam idéntico tratamento ao passo que se torna
proibido tratar distintamente quem a lei encarou como igual.

O Congresso Nacional vem avancando em sua producéo legal de amparo aos
grupos que se encontram em desvantagens por razdes histéricas e/ou social; destaque
para a Lei n. 13.146/ 2015 que instituiu o regulamento brasileiro de inclusdo da pessoa
com deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, EPD, ou Lei Brasileira de
Inclusdo, LBI), * que entrou em vigor no dia 02 de janeiro de 2016.

E importante destacar que, de acordo com o Governo Federal, atualmente,
existem cerca de 45 (quarenta e cinco) milhGes de brasileiros com algum tipo de
deficiéncia. *

A LBI visa garantir a inclusdo social e a cidadania a esta minoria social,
estipulando regras e orientacdes para a promocao dos seus direitos e de suas liberdades.
Destarte, 0 texto apresenta mais direitos aos deficientes, alem de ampliar as condicdes
de acesso a educacdo e a saude, prescrevendo punicdes mais rigorosas para atitudes

discriminatorias. Inaugura novos instrumentos legais para proporcionar igualdade,

! MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 22 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 158.

Z |bidem, p. 157.

® A Lei n. 13.146/ 2015 decorreu do Projeto de Lei n. 7.699/2006 (de autoria do entfo deputado federal
Paulo Paim) e teve como base a Conveng¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
protocolo facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 186/2008.

* Disponivel em: http://www.ibdfam.org.br/noticias/5870/Estatuto. Acesso em: 24 de marco de 2016.
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acessibilidade, dignidade, autonomia individual e liberdade da pessoa com deficiéncia
fazer suas proprias escolhas. °

Cumpre dizer que as pessoas com deficiéncia (de qualquer natureza)
representam um grupo ainda em processo de reconhecimento social, passiveis de maior
aceitacdo na sociedade e consideravel inclusdo da diferenca no meio comum. Esta
parcela de pessoas socialmente “invisiveis”, além de apresentarem limitacGes
decorrentes de sua deficiéncia (sejam fisicas, mentais, sensoriais, etc.), enfrenta a
segregacédo social, por vezes enrustida, dada a posi¢cdo ndo dominante do grupo e dado,
também, o histdrico de alijamento, preconceito e descriminac¢éo social.

Mas, de acordo com a LBI, qual é o conceito de pessoa com deficiéncia? O art.
2° do Estatuto traz um conceito amplissimo: conceitua a pessoa com deficiéncia como
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial; engloba todos os sujeitos com menos valia em suas capacidades de expressdo
ou de satisfazer as necessidades normais de uma pessoa comum, independentemente da
graduaco ou intensidade. °

Mais que ambientes fisicamente intransitaveis ou cheios de obstaculos. Mais
que ambientes ideologicamente inacessiveis. Mais que resisténcia no ensino e
ignorancia na compreensdo da linguagem brasileira de sinais (LIBRAS). Mais que a
auséncia de acgdes sociais de inclusdo educacional especial. Mais que a caréncia de
acOes publicas e comunitarias a favor desta “grande minoria”. Mais que resisténcia e
preconceito na adocdo de criancas deficientes. ’ Trata-se, portanto, na teoria de Axel
Honneth, de uma espécie de invisibilidade social porque esta parcela minoritaria ainda é

vista como objeto de caridade, de pena alheia; os deficientes sdo ainda vistos como

® Disponivel em: http://www.pt.org.br/estatuto-da-pessoa-com-deficiencia-entra-em-vigor/. Acesso em:
19 de fevereiro de 2016.

® Cabe ressaltar que a grande polémica e critica decorrente da vigéncia do Estatuto advém do novo regime
da incapacidade civil tradicionalmente ensinado nos arts. 3° e 4° do Cdédigo Civil, que sempre tratou a
incapacidade como um consectario quase intrinseco a deficiéncia: “(...) o Estatuto retira a pessoa com
deficiéncia da categoria de incapaz. Em outras palavras, a partir de sua entrada em vigor, a pessoa com
deficiéncia - aquela que tem impedimento de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, nos termos do art. 2° - ndo deve ser mais tecnicamente considerada civilmente incapaz, na
medida em que os arts. 6° e 84, do mesmo diploma, deixam claro que a deficiéncia ndo afeta a plena
capacidade civil da pessoa.” Desse modo, a pessoa com deficiéncia atualmente é considerada capaz.
Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-ago-16/processo-familiar-avancos-pessoas-deficiencia-
mental-nao-sao-incapazes. Acesso em: 19 de fevereiro de 2016.

" Apesar da Lei n. 12.955/14 dar prioridade de tramitago a processos de adocéo de criancas/ adolescentes
com deficiéncia ou doenga cronica (como os portadores do virus HIV, microcefalia, autismo, etc.), quase
70% das familias inscritas no Cadastro Nacional da Adocdo (CNA) ndo quer adotar tais perfis. Disponivel
em: http://ibdfam.org.br/noticias/5904/Dois+anos+apos+edicao+lei+que+prioriza+adocao. Acesso em: 21
de marco de 2016.
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inaptos em livres escolhas, no controle da sua vida pessoal e profissional ou de guia no
rumo de suas histdrias, ndo obstante a propria CF88 e a legislagdo infraconstitucional
penal criminalizar praticas discriminatorias.

Como forma de reflexdo filosofica e social das minorias, mormente as pessoas
com deficiéncia, 0 presente artigo visa expor a forma de pensar do eminente e atual
filosofo de Frankfurt acerca das relagdes, da inclusdo e do reconhecimento social,
visando arquitetar uma teoria critica que possibilite interpretacdes inovadoras e amplas

as normas esculpidas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

2 DA TEORIA DO RECONHECIMENTO — NOCOES BASICAS E ESSENCIAIS

Axel Honneth cria em sua obra de maior relevo uma figura de linguagem para
justificar a negativa de reconhecimento e, consequentemente, os conflitos sociais, a
saber, a invisibilidade. ®

A invisibilidade surge, na visdo do filosofo aleméo, em razdo da estrutura do
olho de quem procura. Por certo, ndo se trata do olho fisico: tem uma conotacdo social
ativo-intencional de invisibilizacdo (modo de comportamento); é o “olhar através” como
se as minorias ndo estivessem fisicamente no mesmo espaco. Defende graus de
invisibilidade: a distracdo inocente, a ignorancia absorta e a ignorancia ostensiva/ “ver
através™. °

A visibilidade, por outro lado, é mais que a perceptibilidade. Fazer-se visivel
vai além do ato cognitivo de identificacdo visual. Enquanto o conhecimento significa
identificacdo (ato cognitivo ndo publico), o reconhecimento € o ato expressivo/ostensivo
pelo qual é conferido conhecimento, dando-se um significado positivo dessa apreciacéo.
Assim, o ato de reconhecimento se deve a uma soma de identificacdo cognitiva a uma
expressao enfatica (demonstracdo expressiva de uma atribuicdo de valor a uma pessoa —
admitindo-se publicamente que a outra pessoa corresponde a uma autoridade moral

sobre o observador cognitivo). *°

® HONNETH, Axel. Reification and recognition: a new look to an old idea. New York: Oxford
University Press, 2008, p. 37.

° Ibidem, p. 76-78.

1 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. S&o Paulo:
Edi¢do n. 34, 2003, p. 09.
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A negativa de reconhecimento, logo, no entendimento honnethiano, ¢é a légica
dos conflitos sociais.

Os individuos se compreendem individuos a partir do contato com o outro
(nocdo da intersubjetividade do jovem Hegel) e esse processo sé acontece mediado por
uma luta por reconhecimento em trés esferas da experiéncia humana: o amor, o direito e
a solidariedade. Caso as relagdes de reconhecimento intersubjetivo ndo se fagam
presentes na experiéncia do individuo, ocasionando seu desrespeito social,
possivelmente uma acdo voltada para o reconhecimento do individuo sera
motivacionada uma vez que o processo de individuacdo estd ligado a ampliacdo das
relagdes de reconhecimento matuo. **

Na esfera de reconhecimento do amor, cumpre notar que esta estrutura
representa a primeira etapa de reconhecimento reciproco dado que para a sua efetivacao
0s sujeitos se confirmam mutuamente na natureza concreta de suas caréncias.

O amor como forma de reconhecimento reciproco o € em virtude do modo
especifico pelo qual o sucesso das ligacbes afetivas se tornam dependentes da
capacidade adquirida na primeira infancia (relacbes primarias afetivas) para o equilibrio
e a formacao da autoconfianca.

A relacdo afetiva com outras pessoas € considerada um segundo componente
do processo de amadurecimento (pelo qual ocorre a formacéo do autorrespeito).

No que tange as relacdes juridicas, s6 podemos nos enxergar como portadores
de direitos quando, concomitantemente, somos conscientes de que o outro também €
possuidor de direitos dos quais devemos respeitar.

O sistema juridico deve ser visto ndo como uma conformacéo resultante das
diversas pretensfes individuais, mas como expressdo dos interesses gerais e universais
de todos os membros da sociedade.

Assim sendo, a denegacdo de direitos, alem de uma limitacdo violenta da
autonomia pessoa, desencadeia um sentimento no sujeito de ndo se sentir parte
integrante da interacdo social de igual valor em relacdo aos seus pares (perda do
autorrespeito). A denegacdo das pretensfes juridicas legitimas implica, em relacdo a
pessoa, a exclusdo de sua expectativa de ser reconhecido como um formador dos juizos

morais existentes no seio da sociedade.

1 HONNETH, 2003, p. 32.
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Além da experiéncia da dedicacao afetiva (amor) e do reconhecimento juridico
(direito), existe outro elemento de reconhecimento reciproco: a estima social
(solidariedade).

Axel Honneth compreende estima social, baseando-se em Rudolph Von
Ihering, como o valor intersubjetivo partilhado socialmente, ndo obstante as
propriedades particulares que caracterizam os humanos, suas diferencas pessoais. *2

A esfera do reconhecimento solidario é responsavel pela formacgdo da
autocompreensao/ autoestima.

A avaliagdo de determinadas propriedades da personalidade ¢ medida em valor
social de acordo com o grau em que essas propriedades parecem estar em condicOes de
contribuir & realizacdo das predeterminacdes dos objetivos sociais. ** Assim, o individuo
entra na disputa do campo da estima social como uma grandeza biograficamente
individualizada, reconhecendo-se o individuo como sujeito de valor para a sua
comunidade. Surge, neste contexto, o conceito de “dignidade humana” como validade
universal, uma vez que as relacdes serdo solidarias porque elas ndo despertam apenas
uma tolerancia com a particularidade do outro, mas também o interesse afetivo por essa
particularidade.

A versdao de “reificacdo” remodelada por Honneth se refere, assim, a um
“habito ou forma de comportamento” que faz com que os seres humanos percam suas

habilidades para o envolvimento de empatia para com outras pessoas e ocorréncias:

Na medida em que, em nossos atos de cognicdo perdemos de vista o fato de que
esses atos devem sua existéncia ao fato de assumir uma instancia de reconhecimento
antecedente, desenvolvemos uma tendéncia a perceber outras pessoas como meros
objetos insensatos. Ao falar aqui de meros objetos ou "coisas", quero dizer que,
neste tipo de amnésia, perdemos a capacidade de compreender imediatamente as
expressdes comportamentais de outras pessoas como reivindicaces que nos sdo
feitas — para que reajamos de forma adequada. **

Toda esta explanacdo acerca das esferas de reconhecimento intersubjetivo é
importante para compreender as falhas na integracdo social e, consequentemente, as

lutas sociais decorrentes do sentimento moral de injustica, de desrespeito e até de

12 |HERING, Rudolf VVon. A luta pelo Direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.
3 HONNETH, 2008, p. 202.
' Ibidem, 57-58.
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humilhacdo de determinados segmentos da sociedade da segunda e terceira esfera de
reconhecimento. Conflitos sociais sdo, de fato, lutas por reconhecimento. *°

As pessoas com deficiéncia no Brasil (deficiéncia auditiva, visual, fisica,
intelectual ou maltipla) tem populacdo estimada em montante equivalente a 6,2%,
segundo censo de 2015 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em
parceria com Ministério da Sadde. '° Uma luta é social quando se generaliza
coletivamente e nesse contexto os deficientes foram subsumidos ao reconhecimento

proposto pela LIB.

3 DO RECONHECIMENTO HONNETHIANO APLICADO AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Como vimos, ha precisamente duas formas coletivas de desrespeito que
impedem o reconhecimento: negacdo e exclusdo de direitos (estrutura do direito) e
degradacéo e insulto (estrutura da solidariedade).

O movimento em defesa dos interesses das pessoas com deficiéncia dentro do
debate publico se iniciou em meados do século XX. Pleitos por autonomia e inclusdo
exigem que a comunidade dé condicGes dignas para que esta minoria participe da vida
em comum, tornando suas necessidades basicas verdadeiros direitos de cidadania.

A privacdo de direitos é a forma de desrespeito mais comum em relacdo as
pessoas com deficiéncia porque o preconceito e a discriminacdo limitam muito e
historicamente a pretenséo individual de participacdo social em varios ambitos. O mero
descumprimento das normas legais, aliado a internalizacdo da opressdo pelos
individuos, constitui o referido desrespeito.

A forma de desrespeito, traduzida em degradacéo e ofensa, torna-se perceptivel
quando a privacdo de direitos jA ocorreu. Nesse contexto, ocorrendo discriminagéo
aversiva, que produz a esquiva de contatos visuais ou fisicos, a segregacédo (negacao de
estima social) exsurge. As limitacGes da deficiéncia comecam entdo a serem vistas de

forma depreciativa pela comunidade.

> BRAGA, Mariana Moron Saes; SCHUMACHER, Aluisio Almeida. Direito e inclusdo da pessoa com
deficiéncia: uma andlise orientada pela teoria do reconhecimento social de Axel Honneth. Brasilia: 2013.
Revista Sociedade e Estado. Vol. 28, n. 02, Maio/ Agosto de 2013, p. 16.

6 Disponivel no http://www.ebc.com.br/noticias/2015/08/ibge-62-da-populacao-tem-algum-tipo-de-
deficiencia. Acesso em: 20 de janeiro de 2016.
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O processo de reconhecimento proposto por Honneth sugere que, identificadas
as situacdes que causam ao sujeito priva¢des morais, ocorra um prestigio reconhecedor
de maior protecdo possivel contra as experiéncias de desrespeito, devendo as formas
positivas de reconhecimento passiveis de generalizacdo serem publicizadas. *’

Em decorréncia disso, podemos dizer que a LIB, como trabalho do Poder
Legislativo para publicizar acBes afirmativas gerais, € um excelente reconhecimento
formal dos direitos da minoria aqui tratada (segunda ordem de reconhecimento
honnethiano). Leis com carater inclusivo tém por destinatarios o poder publico e a
coletividade. Tal orientagcdo vem, inclusive, expressa no texto legal do paragrafo 1° do
art. 4° do Estatuto:

Art. 4°. Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com
as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminacéo.

§ 1° Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingo,
restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o proposito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptacdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

8§ 2°. A pessoa com deficiéncia ndo estéa obrigada a fruicdo de beneficios decorrentes
de acdo afirmativa. (grifos nossos)
O titulo Il da LIB é dedicado a tutela dos direitos fundamentais das pessoas
com deficiéncia: direito a vida (arts. 10 a 13), habitacdo e reabilitacdo (arts. 14 a 17);
salde (arts. 18 a 26), educacéo (arts. 27 a 30), moradia (arts. 31 a 33), trabalho (arts. 34
a 38), assisténcia social (arts. 39 e 40), previdéncia social (art. 41), cultura, esporte,
turismo e lazer (arts. 42 a 44) e transporte e mobilidade (arts. 46 a 52).
O Estatuto inovou 0 nosso sistema juridico porque deixou para tras resquicios
de uma visdo paternalista da deficiéncia humana (que ndo considerava o sujeito com a
capacidade para tomar suas préprias decisdes em igualdade de condi¢do aos demais —
carater legal tradicionalmente assistencialista), fixando novo paradigma juridico e
social, sendo vejamos nos préximos paragrafos alguns aspectos inovadores.
Incialmente, cabe notar a ampliacdo do conceito de pessoa com deficiéncia. O
Estatuto ndo leva em consideracdo somente o critério médico para sua definicdo, sendo

deficiente a pessoa que “tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,

70 reconhecimento se configura em regras ou "dispositivos de protecdo intersubjetiva que asseguram as
condic@es de liberdade objetiva e subjetiva" (HONNETH, 2003, p. 274).
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intelectual ou sensorial, que podem obstruir a sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas”. Por isso a avaliagcdo da
deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, isto &, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, levando-se em conta os impedimentos nas fungdes e
nas estruturas do corpo; os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais; a limitagcdo
no desempenho de atividades e a restricdo de participacao, segundo art. 2° e paragrafos.

Importante destacar que a LIB, inclusive, proibe a cobranga de taxas extras em
matriculas e/ ou mensalidades de instituicbes de ensino a pessoas com deficiéncia,
penaliza planos de salde que dificultarem a sua contratacdo, penaliza quem negar
emprego ou qualquer outro direito a alguém em razao de sua deficiéncia.

Dentre as novidades, podemos citar, ainda, o auxilio-inclusdo (art. 94), pelo
qual a pessoa com deficiéncia com “deficiéncia moderada ou grave” que tenha atividade
remunerada e se enquadre nos requisitos exigidos pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) tem direito a receber beneficio de prestacdo continuada, sendo a verba
suspensa caso ingresse no mercado de trabalho. Trata-se do beneficio de prestacéo
continuada previsto no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Podemos mencionar também o instituto da tomada de decisédo apoiada (art.
114), que foi incluido no texto do Cédigo Civil (art. 1.783-A) 8, que é nova forma de
auxiliar deficientes nas tomadas de decisfes, mormente em se tratando de negdcio
juridico.

Em termos de atendimento prioritario (art. 9°), foram introduzidas e/ ou
reforcadas prioridades de tramitacdo processual e recebimento de precatorios. No
campo administrativo, institui celeridade na restituicdo do Imposto de Renda, nos
servicos de protecdo e socorro e nas reservas de atendimento (em quantitativo fixado em
percentual) em servicos publicos e de acesso aos espacos comunitarios (por exemplo,
reserva de 3% de unidades habitacionais em programas publicos ou subsidiados com
recursos publicos; 5% dos carros de autoescolas e de locadoras de automdveis deverao
estar adaptados para motoristas com deficiéncia; 10% das vagas nas selec6es de ensino
superior e técnico em instituicbes de ensino privado, além de ndo cobrarem

mensalidades maiores aos alunos com deficiéncia, etc.).

'8 Redacdo do art. 1.783-A do CC, caput: “A tomada de decisio apoiada é o processo pelo qual a pessoa
com deficiéncia elege pelo menos duas pessoas idoneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de
sua confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os
elementos e informacdes necessarios para que possa exercer sua capacidade”.
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Importante ressaltar que a LIB prevé a criagéo virtual do Cadastro Nacional de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (art. 92) para coletar, processar e disseminar
informacdes que permitam a identificagdo e a caracterizagdo socioecondmica desta
minoria, bem como das barreiras que impedem a realizacdo de seus direitos.

Dentre a acessibilidade, a nova lei dispde acerca da acessibilidade fisica, de
informacdo, da tecnologia assistiva e de participacdo politica. Visando a acessibilidade
fisica, a LIB estabelece mudancas no Estatuto da Cidade (art. 113) para que a Unido
seja corresponsavel, junto aos Estados e municipios, pelas condi¢des das calcadas,
passeios e locais publicos.

Outra novidade do Estatuto é a possibilidade de o trabalhador com deficiéncia
recorrer a0 FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o) quando receber prescri¢cao
de ortese ou protese em funcéo de sua acessibilidade.

Nesse contexto de valorizar o protagonismo, a legislagdo amplia os direitos
civis, permitindo que pessoas com deficiéncia intelectual casem legalmente ou formem

unido estavel:

Art. 6°. A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;

V - exercer o direito & familia e & convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito & guarda, a tutela, & curatela e & adogdo, como adotante ou
adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Como visto no dispositivo acima transcrito, € interessantissimo notar que a LBI
assegura o direito da pessoa com deficiéncia de livremente constituir uma familia, de ser
respeitado seja no ambiente doméstico ou em quaisquer espacos da sociedade, de amar e
ser amados, de vivenciar a sexualidade de acordo com a sua orientacdo sexual, bem
como de exercer todos os direitos sexuais e reprodutivos. Enfim, estamos a tratar do
direito a escolha da vinculacdo afetiva, seja por meio do casamento ou do exercicio da
parentalidade bioldgica e juridica.

A LIB, de fato, possibilitou que quase um quarto da populacdo brasileira

portadora de deficiéncia fosse contemplada com a tutela da dignidade-liberdade,
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evidenciada pelas acgdes de incluséo, reconhecimento e expansdo tipificada dos seus
direitos.

Neste interregno, ratificamos o pensamento opinativo da Dra. Claudia Grabois,
presidente da Comisséo da Pessoa com Deficiéncia do IBDFAM (Instituto Brasileiro de
Direito de Familia):

A Lei 13.146/15 é uma conquista das pessoas com deficiéncia, de ativistas e
parlamentares que tornaram possivel a elaboracdo de um Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia em conformidade com a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. O EPD/LBI criminaliza a discriminagdo e equipara a falta de
acessibilidade a discriminagdo. Assim, mesmo que ainda tenhamos um longo
caminho pela frente, seja pelos conflitos do Estatuto com o novo CPC e,
principalmente, pela efetivacdo do direito pelo poder publico, pela sociedade e pelas
familias compostas por pessoas com e sem deficiéncia, a Lei representa um grande
avanco para pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual, mental, multipla e
psicossocial, mesmo que esta Gltima ainda esteja em luta pelo reconhecimento e, por
consequéncia, pela devida protecdo nos termos da convencéo. *°

Isto posto, a Teoria do Reconhecimento, aliada a uma interpretacdo
constitucional, foi incorporada indubitavelmente no texto da Lei n. 13.146/2015
(segunda dimensdo do reconhecimento honnethiano), proporcionando a formacao de
uma sociedade inclusiva, que reconhece e dd mecanismos para o exercicio da plenitude
dos direitos existenciais. Porém, é necessario mais!

Torna-se imperioso a autossuficiéncia desta “grande minoria” na pratica, isto e,
a terceira dimensao do reconhecimento honnethiano (estima social) precisa ser efetiva e
para isso se exige transformacdo cultural e mudanca de paradigma. O Estado tem
importante papel, a comecar pelo oferecimento obrigatorio e qualitativo de servico
publico a todos os setores da sociedade. A LIB ainda pode ser desconhecida para a
maioria dos brasileiros, cabendo a nds, enquanto juristas e cidaddos, publicizar, sejam
em demandas judiciais ou extrajudiciais, as garantias previstas no papel. Vontade

politica e controle social sdo, pois, indispensaveis.
4 DAS NOTAS CONCLUSIVAS
Diante do estudo da linha de pensamento social de Axel Honneth podemos

dizer que a Lei n. 13.146/2015 recepcionou a teoria do reconhecimento, mais

precisamente no ambito da segunda e, ideal e consequentemente, da terceira dimensao.

19 Disponivel em: http://www.ibdfam.org.br/noticias/5870/Estatuto. Acesso em: 21 de margo de 2016.
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A legislagdo traz a lume medidas de inclusdo da parcela deficiente da
populagéo, configurando transformagdes nas relagdes de reconhecimento (no direito e,
idealmente, na solidariedade). A amplitude do alcance do novo regramento configura
uma conquista juridica e social importante que homenageia os principios da isonomia e
da dignidade da pessoa humana e traz mudanga social, o objetivo principal de Honneth,
que defende um padrdo comportamental — a eticidade (conjunto de préticas e valores,
vinculos éticos e instituicdes, que formam uma estrutura intersubjetiva de
reconhecimento reciproco em um determinado momento histérico concreto) 2° — para
identificar as patologias e avaliar 0s movimentos sociais.

Como vimos, apesar do texto tragar um panorama geral da LIB sem a pretensédo
de esgotar o conteido, a nova legislacdo além de reconstruir (ou seria desconstruir?) o
tradicional sistema juridico da incapacidade civil, pelo qual 02 (dois) dispositivos
histéricos do CC foram modificados (arts. 3° e 4°), 2! inovou em diversas medidas
materiais e processuais de tutela as pessoas com deficiéncia, qualificadas pela curatela

ou nio. %2

2 HONNETH, 2003, p. 205-207.

2L 0 art. 3° do CC, que dispde sobre os absolutamente incapazes, teve todos 0s seus incisos revogados,
mantendo-se, como Unica hipbtese de incapacidade absoluta, a do menor impubere (menor de 16 anos). O
art. 4°, que dispde sobre os relativamente incapazes, redefiniu de seu rol os incisos Il e 1ll. Exclui-se da
relacdo a hipdtese das pessoas com deficiéncia mental ou as que tenham o discernimento reduzido (inciso
I1). Do inciso Ill, anteriormente consignado em “excepcionais, sem desenvolvimento mental completo”,
foi reformulado para estatuir agora somente “aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo
puderem exprimir sua vontade”.

2 Cumpre dizer que a curatela foi erigida como medida de extrema excepcionalidade (que deve ser
aplicada pelo periodo mais curto possivel), uma vez que o Estatuto persegue a todo 0 momento que a
pessoa deficiente desfrute inteiramente de sua capacidade para exercer seus direitos, vontades e
preferéncias, sem conflito de interesses e de influéncia indevida, conforme redagio do art. 85: “A curatela
constitui medida extraordinéria, devendo constar da sentenca as razdes e motivacOes de sua definicdo,
preservados os interesses do curatelado”. Aliado a isso, o novo CPC, arts. 747 a 758, foi coerente com
este regramento ao estatuir que o processo de curatela é medida extraordinaria e tem sua aplicacéo
baseada na proporcionalidade. No Estado de Santa Catarina, perante a 12 Vara Civel da comarca de
Tijucas, foi proferida uma das primeiras sentencas com base nas inovagdes do recém-vigente Estatuto,
nomeando-se a esposa para exercer a curatela do marido, acometido por uma doenga que o incapacitava
para atos da vida civil. No corpo da sentenca, a magistrada trata das inovagdes legais como: o fim da
incapacidade civil absoluta; a definicdo da curatela para fins especificos e restritos aos direitos
patrimoniais e negociais, aplicavel em casos de incapacidade civil relativa; prazo fixo de duracdo da
curatela; e a obrigacdo do curador cumprir o projeto terapéutico individualizado como forma de avancar
desta condicdo para, em futuro processo, alcangar o estagio de TDA - Tomada de Decisdo Apoiada.
Conforme a louvavel decisdo, no TDA a pessoa continua protagonista da propria vida, mas, em situacdes
restritas a questdes patrimoniais, contard com o auxilio de apoiadores para definir suas escolhas. Assim, a
magistrada decretou a incapacidade relativa do marido, nomeando a esposa como curadora (devendo esta
prestar contas de sua atuacdo ao Ministério Pablico) e fixando prazo de trés anos para futura averiguacao
da condi¢do do curatelado, visando a sua adequacdo ao estdgio de TDA. (Disponivel em:
http://ibdfam.org.br/noticias/5909/Ju%C3%ADza+do+interior+catarinense+inovat+ao+decidir+a%C3%A
7%C3%A30+com+base+no+Estatuto+da+Pessoa+com+Defici%C3%AANcia. Acesso em: 21 de margo
de 2016).
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Da exegese realizada, podemos concluir, pois, que, a LIB pretende quebrar
paradigmas comportamentais da sociedade brasileira. A pessoa com deficiéncia deixa
de ser taxada como incapaz para ser considerada capaz legal e plenamente — em uma
perspectiva constitucional isondmica positiva —, mesmo que institutos assistenciais
(como por exemplo, a curatela e a tomada de decisdo apoiada) ainda se tornem
necessarios em casos bem especificos. A liberdade proposta pelo Estatuto se traduz em
auséncia de empecilhos internos, bloqueios emocionais, inibicGes psiquicas e angustias
de toda a sorte. Dai a autonomia intersubjetiva baseada na autorrealizagdo pessoal se
manifesta, conforme licdo honnethiana.

H& bastante critica em relacdo a LIB mormente em se tratando do tradicional
sistema da incapacidade civil do qual alguns doutrinadores, ao nosso sentir desavisados,
data vénia, condenam as modificacdes porque a dignidade de tais pessoas deveria ser
resguardada por meio de sua protecdo como vulneraveis (dignidade-vulnerabilidade).

Outro julgamento equivocado se consubstancia pelo fato de um estatuto
especifico ser supostamente desnecessario, dada a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia fazer parte do nosso arcabouco legal (ratificada pelo Dec.-Lei
n.186/2008, com status de emenda constitucional, e reafirmada pelo Dec. n.
6.946/2009), e também um hipotético contrassenso e retrocesso, ao se alocar na
contramdo da evolucdo historica e reforcando a estigma do “misero invalido”
desprovido de capacidade.

Como cedico, nossa sociedade vive sob um “interregno” — tipico de uma
modernidade liquida (nada é feito para durar), segundo ideias do soci6logo polones
Zygmunt Bauman. Somos mais livres do que nunca mas a0 mesmo tempo impotentes;
somos um conjunto de individuos frustrado pela falta de agentes, de governo, de
instituicbes coletivas capazes de atuar efetivamente, e, por isso, o dito interregno:
antigos procedimentos ja ndo funcionam e formas de resolver os problemas de uma
nova maneira efetiva (“novos arranjos™) ainda néo existem ou néo as conhecemos. %

N&o obstante a liquidez do mundo, ndo pensamos que a nova e especifica
legislacdo legitima a incapacidade e oficializa a discriminacdo contra as pessoas com

deficiéncia. Pelo contrério, ela inova e preza pela tutela da dignidade-liberdade delas.

2 BAUMAN, Zygmunt. Amor liquido — sobre a fragilidade dos lagos humanos. Tradutor: Carlos Alberto
Medeiros. Jorge Zahar Editor, 2004.
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Leis afirmativas, mormente relacionadas a direitos humanos, devem fazer parte sim da
sistematica juridica por permitir a formacédo de identidades bem resolvidas.

De fato, o grande desafio é a efetivagdo do reconhecimento honnethiano em
sua terceira dimensdo, isto é, a mudanca de mentalidade e atitude social de respeito a
dimenséo existencial do outro. A estima social precisa ser efetiva e para isso se exige
transformagcdo cultural e mudanca de paradigma.

Como ja tivemos oportunidade de considerar, a LIB ainda pode ser
desconhecida para a maioria dos brasileiros, cabendo a nds, enquanto juristas e
cidaddos, publicizar, sejam em demandas judiciais ou extrajudiciais, as garantias
previstas no papel. Vontade politica e controle social sdo indispensaveis.

Um Estatuto especifico de tutela a qualquer minoria social revela que a
sociedade mudou ou que anseia por mudanca.

Representa, ademais, um “pensar novo” e uma ruptura sistematica visando
garantir a concretizacdo dos direitos fundamentais em sua plenitude. E acerca destes

direitos ndo podemos transigir.
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