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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
SOCIEDADE, CONFLITO EMOVIMENTOS SOCIAIS

Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito
(CONPEDI), realizado na Capital Federal entre os dias 06 a 09 de julho de 2016, em parceria
com o Curso de Pés-Graduacdo em Direito — Mestrado e Doutorado, da UnB - Universidade
de Brasilia, com a Universidade Catdlica de Brasilia— UCB, com o Centro Universitario do
Distrito Federal — UDF, e com o Instituto Brasiliense do Direito Publico — IDP.

O evento, que teve como tema central 0 “DIREITO E DESIGUALDADES: Diagnésticos e
Perspectivas para um Brasil Justo” realizou-se, manteve a seriedade e qualidade da
produtividade caracteristica dos eventos anteriores.

Os professores Dr. Enoque Feitosa Sobreira Filho, da Universidade Federal da Paraiba; Dra.
Daniela Marques de Moraes, da Universidade de Brasilia; e Dr2 Daniela Menengoti Ribeiro,
da Unicesumar, foram honrados com a coordenagéo das atividades do Grupo de Trabalho
intitulado “ Sociedade, Conflito e Movimentos Sociais’ e com a coordenag&o desta obra.

Os trabalhos deste Grupo de Trabalho se deram natarde do dia 07 de julho de 2016, ocasido
em que 0s autores expuseram suas pesquisas e debateram temas que estédo no centro das
especulagdes de um conjunto significativo dos estudiosos do direito.

Com o objetivo de organizar as apresentacdes, os artigos foram sistematizados em eixos
tematicos, assim dispostos.

Movimentos sociais

1. A “SALA DE MAQUINAS’ DAS CONSTITUICOES LATINO-AMERICANAS E A
TEORIA DO CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO: UMA BREVE REFLEXAO
SOBRE MOVIMENTOS SOCIAIS, CONSTITUICAO E O PAPEL DO JUDICIARIO NA
DEMOCRACIA

2. APONTAMENTOS SOBRE REVOLUCAO, DEMOCRACIA E DIREITOSHUMANOS:
EM VISTA DA LUTA DE CLASSES NO BRASIL



3. DIREITOS HUMANOS E MOVIMENTOS SOCIAIS COMO MANIFESTACAO PARA
A TRANSFORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO

4. JUSTICA DE TRANSICAO E DIREITO DE RESISTENCIA NA GUERRILHA DO
ARAGUAIA: REFLEXOES SOBRE OS CONFLITOS E A DEMOCRACIA NO BRASIL

5. NOTAS SOBRE A VIOLENCIA DO ESTADO CONTRA OS MOVIMENTOS DE
TRABALHADORES RURAIS

6. NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS NUMA CIDADE GLOBAL: A
REALIDADE QUE QUESTIONA O SENTIDO DO DIREITO A MORADIA

7. PLURALISMO JURIDICO — RODEIOS: CULTURA, CONFLITOS SOCIAIS

8. TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL: PROPOSTA DE UMA NOVA
REGULAMENTACAO PARA O BOLSA FAMILIA A PARTIR DO

RECONHECIMENTO DO TRABALHO COMO VALOR SOCIAL

Minorias e grupos vulneraveis

9. COLONIALIDADE DO PODER, EXCLUSAO SOCIAL E CRISE:

INTERSECCIONALIDADES E UMA POSSIVEL ALTERNATIVA A PARTIR DA

PERSPECTIVA SOCIOAMBIENTAL

10. DA TEORIA DO RECONHECIMENTO DE AXEL HONNETH SUBSUMIDA AO
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI N. 13.146/2015)

11. O MINISTERIO PUBLICO E O INTERESSE PUBLICO NA PROTECAO A HONRA E
A DIGNIDADE DE GRUPOS RACIAIS, ETNICOS OU RELIGIOSOS

|dentidade e género

12. AS LUTAS DO FEMINISMO NO OCIDENTE E AS SUAS CONQUISTAS
JURIDICAS

13. CONTROLE SOCIAL DAS DISSIDENCIAS DE GENERO: VIOLENCIA E
BIOPOLITICA



14. DECISOES DIVERSAS E PERSPECTIVAS IDENTICAS: ROE X WADE, ADPF 54 E
A ENCRIPTACAO DO MACHISMO NAS DECISOES JUDICIAIS

15. DIREITO, DESIGUALDADE E SOCIODIVERSIDADE: NOVOS CAMINHOS PARA
PESQUISA

16. DIREITOS HUMANOS EM PERSPECTIVA DECOLONIAL: POR UM DIREITO
INCLUSIVO DA SEXUALIDADE

17. ENTRE A AUTO-IDENTIDADE E A IDENTIDADE CRIMINAL: O CAMINHO
TRACADO DOS SENTIMENTOS VIVIDOS ATE O CARCERE

18. EU, PRISIONEIRA DE MIM: ANALISE DA INFLUENCIA DA VIOLENCIA DE
GENERO NA INSERCAO DA MULHER NO MUNDO DO CRIME

Violénciaedireito avida
19. A AUTONOMIA DA VONTADE NA TERMINALIDADE DA VIDA

20. A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NA PERSPECTIVA DO DIREITO
ACHADO NA RUA: A COR DASVITIMAS

21. CRISE JURIDICO-INSTITUCIONAL NOS CENTROS EDUCACIONAIS DE
FORTALEZA: UMA AMEACA AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

22. ENTRE POLICIAIS E POLICIADOS: A INTERVENCAO VIOLENTA NAS
ABORDAGENS POLICIAIS EM NOME DO ESTADO

23. SOCIEDADE DE RISCO, VIOLENCIA E ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A
LEI

24. UM ESTUDO SOBRE A VIOLENCIA: O PERFIL DO ADOLESCENTE INFRATOR
REGISTRADO PELA DELEGACIA DE POLICIA DE LORENA-SP

25. VIOLENCIA E JUVENTUDE NEGRA: UM ESTUDO SOBRE A POLITICA DE
PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES AMEACADOS DE MORTE



26. VITA ACTIVA E DIREITO DE RESISTENCIA: A NECESSIDADE DE SER ACAO

Desse modo, os organizadores dessa obra agradecem os autores Abel Gabriel Goncalves
Junior, Amanda Tavares Borges, Andréa Galvao Rocha Detoni, Anna Carolina De Oliveira,
Antonio Carlos Fialho Garselaz, Arthur Bastos Rodrigues, Azevedo Romulo Magalhaes
Fernandes, Brunna Rabelo Santiago, Carla Vladiane Alves Leite, Carlos Frederico Gurgel
Calvet da Silveira, Diego de Oliveira Silva, Douglas Anténio Rocha Pinheiro, Edna Raquel
Rodrigues Santos Hogemann, Elaine Auxiliadora Martins Moreira Silva, Enea de Stutz e
Almeida, Farah de Sousa Malcher, Flavia de Paiva Medeiros de Oliveira, Grazielly
Alessandra Baggenstoss, Gustavo Dantas Carvalho, Gustavo de Souza Preussler, Helder
Magevski de Amorim, Isabella Bruna Lemes Pereira, Janaina Maria Bettes, Jean-Francois
Yves Deluchey, Juliana Wulfing, Leonora Roizen Albek Oliven, Luiz Augusto Castello
Branco de Lacerda Marca da Rocha, Marcelo Pereira Dos Santos, Mauricio Gongalves
Saliba, Monaliza Lima, Monique Falcdo Lima, Morgana Neves de Jesus, Morgana Paiva
Valim, Nathalia Brito De Carvalho, Paula Velho Leonardo, Priscila Mara Garcia, Quezia
Dornellas Fiaho, Renata Teixeira Villarim, Ricardo Nery Falbo, Rudinei Jose Ortigara,
Sonia Alves Da Costa, Vanessa de Lima Margues Santiago, Vanilda Hondria dos Santos,
Victor Siqueira Serra.

Além de revelar-se uma rica experiéncia académica, com debates produtivos e bem-
sucedidas trocas de conhecimentos, o Grupo de Trabal ho “ Sociedade, Conflito e Movimentos
Sociais’ também proporcionou um entoado passeio pelos sotaques brasileiros, experiéncia
gue ja se tornou caracteristica dos eventos do CONPEDI, uma vez gque se constitui
atualmente o mais importante férum de discussdo da pesguisa em Direito no Brasil, e,

portanto, ponto de encontro de pesquisados das mais diversas regides do Pais.

Por fim, reiteramos nosso imenso prazer em participar da apresentacdo desta obra e do
CONPEDI e desegjamos a todos os interessados uma excelente leitura.

Jo&o Pessoal, Paraiba
Brasilia, Distrito Federal
Maring4, Parana
Inverno de 2016

Prof. Dr. Enoque Feitosa Sobreira Filho — Universidade Federal da Paraiba



Profé Dr2 Daniela Marques de Moraes - Universidade de Brasilia

Profé Dr2 Daniela Menengoti Ribeiro — UNICESUMAR



PLURALISMO JURIDICO —RODEIOS: CULTURA, CONFLITOSSOCIAIS
LEGAL PLURALISM - RODEOS: CULTURE, SOCIAL CONFLICTS

Antonio Carlos Fialho Garsdlaz 1

Resumo

O artigo, analisa a manifestacéo cultural denomina Rodeios Crioulos e seus conflitos, no
contexto socia de proibicdo e criminalizagéo, com base no referencial tedrico do Pluralismo
Juridico, verificando como as novas fontes de producéo juridica, produzida pelos principais
atores sociais envolvidos na temética, podem ser incorporadas ao nosso ordenamento, para
solucdo dos conflitos envolvendo manifestacbes culturais e direitos dos animais ndo-
humanos.

Palavras-chave: Pluralismo juridico, Rodeios crioulos, Conflitos sociais

Abstract/Resumen/Résumé

The paper analyzes the cultural event called Rodeos Creoles and their conflicts in the social
context of prohibition and criminalization based on the theoretical framework of Legal
Pluralism, checking how new sources of legal production, produced by the main actors
involved in the subject , can be incorporated into our planning for solution of conflicts
involving cultural events and rights of non - human animals.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Legal pluralism, Rodeos creoles, Social conflicts

1 Graduagéo em Ciéncias Juridicas e Sociais- Unisinos, Mestrando do Programa de Mestrado em Direito e
Sociedade do Centro Universitario La Salle- Unilasalle
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1 Introducéo

Dentre as diversas manifestacfes culturais queerrazconflitos entre a
concepcao antropocéntrica e protecdo dos anim@shomanos, temos nos rodeios
representativa fonte de discussoes.

O presente artigo tem como problema, identificagde forma o pluralismo
juridico pode contribuir na solucdo desta espéeieahflitos, analisando o origem dos
rodeios, delimitando a analise aos denominadososdgioulos.

A metodologia a ser aplicada, sera revisdo bib&ifiga sobre o pluralismo
juridico e pesquisa empirica em uma decisdo judigiee liminarmente cancelou um
rodeio crioulo no Estado do Paranad no ano de 2b&By como, analise da criacdo da
Cartilha para Realizacdo de Rodeios, vigente nadéstio Rio Grande do Sul, como uma
norma criada pelo conjunto de atores sociais, &lonpelo Movimento Tradicionalista
Gaucho, Sociedade Protetora dos Animais e Ministdiblico, que desde o ano de 2012

vem solucionando expressiva parcela de conflitesenematica.

2. Rodeios Crioulos no Estado do Rio Grande do Sul

Conforme Lei Estadual 11.719/2002, os rodeios ¢o®ws&o considerados
patrimonio cultural do Estado do Rio Grande do, or sua vez, Costa (2015) explica
na Cartilha Para Realizacdo de Rodeios CriouloBlishistério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, que o termo rodeio, tem origem pksignacao dos rodeios country
Americanos, que surgiram no século XIX, quandaa®nos, apds vencerem a guerra
contra o México, adotaram alguns costumes e fesgtpanholas, relacionados a lida e
doma de animais, dando surgimento aos rodeios hidava realizacdo do primeiro rodeio
no ano de 1869 na cidade de Colorado no Texas.

Para Costa (2015) no Brasil o rodeio na modalidaaericana ou Country,
surgiu em 1956 na cidade de Barretos em Séo Paeimo por caracteristica, um esporte
competitivo com objetivos voltados a premiacdo edadheiro, tanto que a maioria dos
pedes desta modalidade de rodeio, tem nesta alwidaa profissdo, que inclusive é
regulamentada pela Lei 10.220/2001 que os equigpaieta profissional.

Esclarece ainda Costa(2015) que no Estado do Rinde do Sul, também na
década de 50 nos chamados Campos de Cima da S&ga,0 Rodeio Crioulo, por meio

de competicbes de tiro de lago que deram origemRadeio de Vacaria, que ainda hoje
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€ considerado um dos maiores nesta modalidadedosmbém precursor dos demais
rodeios crioulos dentro e fora do Rio Grande da Sul

O rodeio crioulo segundo a Lei Gaucha 11.719/20@2evento que envolve
animais nas atividades de montaria, prova de lggweteadas, pealo, chasque, cura de
terneiro, provas de rédeas e outras provas tigigdsadicdo gaucha, onde sdo avaliadas a
habilidade do homem e o desempenho do animal.

As provas campeiras citadas na Lei, sdo reguladast pelo Movimento
Tradicionalista Gaucho — MTG, sendo que a provédade, é realizada em uma cancha,
onde o lagador montado a cavalo, tem objetivoagarlo boi pelas guampas, dentro dos
limites da cancha, sendo uma prova de precisao.

A prova de Gineteada por sua vez, consiste no pedpnete parar no lombo de
um cavalo xucro ou mau domado, incentivando o caaatorcovear, sendo permitido o uso
de esporas, desde que ndo seja com roseta travaniagomo, para bater no cavalo a fim de
incentiva-lo a corcovear, é permitido lenco, madggano, sendo utilizado como critérios de
avaliacdo, a posicdo e estilo do ginete, desehgpda animal, tempo de preparo do ginete
uso e emprego da espora.

Por sua vez a prova do chasque, é composta par cen@leiros, que recebem
uma mensagem antes de montar no cavalo, devendtamp@rcorrer um percurso na
guadra e entregar a mensagem a um avaliador, semdiderado vencedor, aquele que
primeiro entregar a mensagem apos percorrer o pErce descer do cavalo, sendo
esclarecido no regulamento, que o competidor qae asnensagem para surrar o cavalo
seré desclassificado.

Por fim a prova de rédeas dividida em sete catagoveterano, pedo, guri,
pia e prenda, guria e menina e consiste em pencom determinado percurso, no menor
tempo possivel, sem encostar nas balizas, demadstra habilidade do cavaleiro e
gualidade da doma e do animal, em obedecer aosntmsalos cavaleiros.

Destaca-se ainda na regulamentagdo dos rodeiogymito federal a Lei
10.519/2002 que dispde sobre a promocado e a fisgd@lo da defesa sanitaria animal
quando da realizacdo de rodeios e no Estado d&Rinde do Sul a Lei 11.719/2002 que
institui oficialmente o Rodeio Crioulo, como um dosmponentes da cultura popular
gaucha, também dispondo sobre as normas para péontog eventos.

De maneira geral a Lei Estadual reproduz as digpes da Lei Federal,
quanto a promocado dos eventos, prevendo a obrigdeate de medico e veterinario;

disciplinando questdes estruturais da cancha depebgdo, proibindo encilhas que
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causem sofrimento ao animal e utilizacdo de rgsptatiagudas ou outro instrumento
gue cause ferimento nos animais, incluindo cho@lé&tsicos.

Assim com base no conteudo legal apresentado, rodsios estariam
regulamentados e bastaria seguir os comandos neosatara realizacdo dos eventos no

pais, porem como veremos a seguir a meteria aifioiaté de diversos conflitos sociais.

2.1 Rodeios e Conflitos

Os rodeios crioulos assim como as demais modalgldderodeios, séo alvo
diversas acdes de movimentos sociais e ONGs prageidos animais, sendo bastante
comum nos ultimos meses o deferimento de medid@ipis para cancelamento destes
eventos, em estados que difundem esta manifestagoal, por serem, segundo estes
atores sociais, contrarios ao Art. 225 da Consgfiu Federal.

No estado do Parana uma decisdo que se analesgréferida em agosto de
2015, quando o Ministério Publico daquele estadterpés Acao Civil Puablica Autos
0000725-82.2015.8.16.0085, com finalidade de inp@a IV Festa do Laco Comprido,
que seria realizada no municipio de Rosario do, Ivaiividades que resultassem em
qualquer pratica de sofrimento animal, alegando euerodeios e provas de laco, séo
comuns praticas que tratam os animais de formd,acaasando-lhes sofrimento fisico e
mental, afirmando ainda que a Lei 10519/2002 qugleesmenta no ambito federal os
rodeios, é inconstitucional pois afronta o Art52fa Carta Magna.

A magistrada ao analisar o pedido, ponderou queammosdenamento juridico,
deixa muito a desejar em matéria protetiva dos arsmreproduzindo a ldgica de
dominacdo e coisificagcdo, asseverou que o homemcaotio-se na posicdo de ser
racional, impde aos demais seres toda sorte dellmugdo, penudria e dor, citando a
declaracao universal dos direitos dos animais, rfige permite a utilizacdo de animais
para divertimento humano, afirmando ainda, quelai@ique subjulga a instrumentaliza
vidas néo é cultura é tortura.

Afirma ainda na decisdo, que nosso texto ctuggtinal apresenta a
intencdo do constituinte de substituir a antigace@gdo antropocéntrica, quando eleva a
protecdo ambiental a categoria de direito fundaaledb cidaddo, concedendo aos
animais nao-humanos, uma posicao de direitos quepceende o fato de ndo serem
submetidos a tratamentos cruéis, havendo para estes, direitos independentes e
incondicionados 0 que no seu entendimento, po#sibdl vedacdo de manifestacdes

culturais que violem estes direitos como os roderasulos.
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Para a magistrada a pratica da prova de lago, gebose animais as mais
variadas torturas, fustigacbes e constrangimenpasa divertimento do publico, bem
como, a Lei 10519/2002 se apresenta como um refsocem matéria ambiental e
protetiva, permitindo o uso de espora e sédemmafido ainda, que a cultura de um
povo, deve ser interpretada como um processo evolute desenvolvimento ético e
moral do homem como ser racional, pelo que defariiminar, para proibir a prova de
laco e assemelhados no referido evento, sob pernautia diaria de R$ 100.000,00.

No estado do Rio Grande do Sul, em que pese @aandrioulos terem sido
declarados como patriménio cultural do estado tamb#o estdo isentos de inquéritos
civis como o de numero 00833.00097/2014 e divepdidos para cancelamento de
rodeios.

Assim frente aos conflitos sociais entre os queeeyxm e defendem os
rodeios crioulos como uma manifestacao culturajweies que sustentam que os animais
nao-humanos ndo podem servir como meio de reabizde&tas manifestacdes, possuem
necessidade equalizacdo, que pode ter comaalies para solucdo deste conflito o
pluralismo juridico, por meio da construcdo de nasnpelos envolvidos como sera

apresentado a seguir.

3 Pluralismo Juridico

A analise da perspectiva pluralista do direito,spapelo estudo da teoria
monista. Assim, a idéia central do monismo juridiesta centrada no direito oriundo
exclusivamente do Estado, neste sentido esclaréerzS2004, p.4) “[...] es transversal
em a todas las teorias del PJ [pluralismo juridiaogonviccién de que el Estado esta
lejos de ser el Unico foco de juridicidad de unaiestdad”.

Para 0 monismo s6 € juridico as normas emanadasEstado, desta forma,
esclarece Wolkmer (2015a) que o pluralismo jurididondamenta-se na sua
diferenciagdo com o monismo, tendo uma forte griktia da omissé&o estatal, da crise do
poder judiciario e do surgimento de novos sujeitlies direitos coletivos, que se
emancipam com base em um processo de libertacdmodétita e participativa,
apresentando-se como uma nova forma de racionalidaamra explicar a complexidade
social da America Latina.

Assim o Pluralismo se contrapde ao monismo e tambéeflete para
Wolkmer [...]"a multiplicidade de manifestacdegpraticas normativas existentes num

mesmo espaco sociopolitico, podendo ser ou nd@afiE..](2015a p 257)
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A concepcdo pluralista do direito, contempla des tedricos. Assim o
presente artigo sera desenvolvido por meio daeafgal tedrico do pluralismo juridico
transformador de Antonio Carlos Wolkmer, que propde pluralismo juridico, que se
caracteriza como “[..] uma estratégia democratieantegracéo [que] procura promover
e estimular a participagcdo multipla dos movimenopulares organizados e dos novos
sujeitos sociais de base.” Wolkmer (2015a, p.272)

A teoria do autor, propde uma interacdo do plumadisegal com o pluralismo
comunitario-participativg o que denomina, como marco teérico emancipatorio.

Este marco tedrico desenvolve-se com o que o adémomina de efetividade
formal e material, sendo a primeira relacionadawgimento de novos sujeitos sociais,
tanto individuais quanto coletivo e a satisfacdosdas necessidades fundamentais, e a
segunda relacionada a ‘[...] reordenacdo do espgagdico, mediante uma politica
democréatico-comunitaria descentralizadora e paditva, desenvolvimento da ética
concreta de alteridade, construcdo de processa@syma racionalidade emancipatoéria”
Wolkmer (2015a, p.273).

Assim, o pluralismo juridico tem sua origem, ncld@o da concepcado de
que o Estado com o monopdlio da producao juridiossa resolver a integralidade dos
conflitos sociais, especialmente aqueles que eewolnovos sujeitos de direitos, como
movimentos sociais, povos originarios, campesdergre outros.

Para Rubiol...] “la estructura normativa del moaebBerecho positivo formal
a comienzos del siglo XXI, es poco eficaz, sobr@otpara solucuionar y atender los
problemas relacionados con las necesidades deotasdades periféricas.”(2007, p.37).
Desta forma, entende que o pluralismo juridico geesenta como racionalidade para
estas necessidades, contribuindo para emancip&caovibs sujeitos de direitos.

As crises politicos-institucionais nas sociedadetorizadas, obrigadas a
aceitar padrdes juridicos vigentes nas metropabdsnizadoras, determina a existéncia
simultanea do direito do estado colonizador e dositds tradicionais do colonizado. O
surgimento do direito ndo estatal e praticas deluedo de conflitos diversas daquelas
impostas pelo Estado, foram determinantes paragisanto do pluralismo juridico.

A questdo da soberania, sempre esteve presemteresentacdo de concepgdes
pluralistas do direito. Assim, a revisdo de digsrsnormas, que vao se tornando

incompativeis com 0s anseios dos Novos movimerdosis e que acabam por tornar-se
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incompativeis com os parametros constitucionaifieteen diretamente no aumento dos
conflitos e demandas judiciais.

O Pluralismo Juridico na assertiva de Wolkmel8)Gse apresenta como uma
alternativa a crise do sistema juridico-politicalcado no monismo centralizador, que teve
inicio com a desagregacdo do feudalismo entsgoslos XI E XV e inicio do capitalismo
entre os séculos XVII E XVIILI.

Afirma ainda o autor, que a origem do Pluralismoidico tem reflexos dos
valores da reforma protestante especialmente da édilvinista, designando a existéncia de
mais de uma realidade, da diversidade de cammigise@nvolvendo o reconhecimento da
diversidade, da comunidade e da interculturded&/olkmer (2015).

No que tange ao conceito de Pluralismo, esclareariér (2015) que, em face
do complexo contexto histdrico-social que envolstaegacionalidade, o pluralismo pode
ser classificado com diversas formas e possilkda nédo existindo um conceito Unico,
uma vez que se pode privilegiar aspectos jusfiioepfsociolégico ou antropolégico,
havendo entretanto o consenso entre as diversasi$ode analisar o pluralismo, de que
o direito ndo emana exclusivamente do Estado.

Esclarece Wolkmer que dentre os conceitos dosipérs tedricos do pluralismo,
destaca-se o0s de Jacques Vanderlinden que cansigduralismo juridico “a existéncia em
uma determinada sociedade de mecanismos juridifeerttes aplicando-se a situactes
idénticas” (WOLKMER, 2015a p. 254). Também apresemtconceito de Raquel Yrigoyen
entende o pluralismo juridico como sendo “a erist simultanea dentro do mesmo espaco
de um estado, de diversos sistemas de regulac&d saesolucéo de conflitos, baseado em
questbes culturais, étnicas, raciais, ocupatsprastoricas, econémicas, ideoldgicas,
geograficas, politicas ou pela conformacao naitestr social que ocupam os atores sociais”
(WOLKMER, 2015a p. 255).

Infere ainda Wolkmer que Boaventura de Sousa Sarmtnaglisa o pluralismo
como refletindo a materialidade de conflitos siscgue acumulam e condensam clivagens
socioecondmicas, politicas e culturais particulantmeomplexas e evidentes, destacando-se
ainda que para este tedrico a pluralidade assentam amplo processo de relacdes
capitalistas, envolvendo praticas sociais, forrmasitucionais, mecanismos de poder, modo
de racionalidade e formas juridicas, relacoes dempe conflitos sociais(WOLKMER, 2015a
p. 255).

Antonio Carlos Wolkmer por sua vez assim defimduoalismo:
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“O pluralismo juridico pode ser designado como iplididade
de manifestacdes ou praticas normativas num mespace
sociopolitico, interagidas por conflitos ou consgsngpodendo se
ou ndo oficiais e tendo sua razdo de ser nas neadss

existenciais, materiais ou culturais.” (WOLKMERQ15a, p.257)

Afirma ainda o autor, que o Pluralismo Juridicart@ do esgotamento do modelo
atual liberal-individualista, préprio da cultura msta com tradicdo ocidental, que né&o
apresenta mais respostas as demandas sociasstéeando o pluralismo como marco
tedrico, pela decadéncia do atual modelo, que rdis atende as demanda da ordem juridica
atual, o que impde a obrigatoriedade pela buscwdes padrbes normativos.

O fenbmeno juridico na sociedade moderna de matrglo eurocéntrica, é
representado pela Civil Law que € o direito prodozdiretamente pelo estado e pela
Common Law que representa o direito dos juizescsexpressédo indireta da vontade estatal,
sendo que ambos revelam o principio do monismaigx na modernidade burgués-
capitalista formando o direito estatal.

No Brasil, escreve Wolkmer (2015a) que o histddo pluralismo juridico, tem
origem na tradicdo comunitaria nos séculos XVIX¥Ill, especialmente os antigos
qguilombos de escravos e comunidades missioneiras.

Como fatores determinantes no surgimento do ptmali juridico, Wolkmer
(2015a) cita que as sociedades do capitalismdéped atingidas por crises politico-
institucionais, sdo campo fértil para o seu snegito, especialmente em face de demandas
sociais ndo atendidas pelo estado, em paisesnadms econbmica e politicamente,
obrigados a aceitar padrdes juridicos das metrépplando colonizados, possibilitando em

um mesmo espaco, a coexisténcia de direito doestadnizador e direitos tradicionais.

Da mesma forma que o conceito, a classificacagmalismo juridico também
possui variacOes tedricas e assim em face daleriti@de dos fendbmenos sociais que
envolvem esta teoria, ha diversas propostasassititacao.

Wolkmer, apresenta a proposta de classificac@gims dos principais teoricos,
destacando a classificacdo de Masaji Chiba, qopdpruma divisdo em direito oficial e
nao-oficial, sendo o primeiro representado péi@ito estatal e ndo estatal controlado pelo

estado, e o segundo, representado pela aplicdgadpraticas, regras ou formas de
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comportamento geradas, pelo consenso de um desstlonigrupo social. (WOLKMER,
2015a, p.262)

Apresenta ainda a classificacdo utilizada por Botawa de Sousa Santos, que
propde uma divisdo em Pluralismo Classico dos 188X e XX; Novo Pluralismo que
representa as manifestacbes das sociedades c#gstalnodernas industrializadas e
Pluralismo Juridico Avancado, que se caractgumatratar ordenamentos juridicos néo
mais exclusivamente locais e infraestatais, nmspela coexisténcia destes ordenamentos
com um sistema mundial de ordenamentos transraisice supraestatais(WOLKMER,
2015a, p.262).

Wolkmer por sua vez, classifica o pluralismddioco em Pluralismo Juridico
Estatal, reconhecido, permitido e controlado pelgstado, e Pluralismo Juridico
Comunitario, que atua em espacos formados por dosgaiais e sujeitos coletivos com
identidade e autonomia proprias com independémxizodtrole estatal (WOLKMER, 2015a,
p.265).

Importante diferenciacao é feita por Wolkmer, daaa sua teoria do Pluralismo
Juridico e o uso alternativo do direito, inferind@utor, que o pluralismo é um fendmeno
gue transcende a questdo do uso alternativo ditodimena vez que o pluralismo pode ou nao
ajustar-se ao direito oficial, atuando tambémdireito ndo oficial, ao passo que 0 uso
alternativo do direito, esta relacionado exclusigate com o direito oficial, sendo portanto
proximo ao pluralismo, mas com diferente sigaific.

Contrapondo a ineficacia do monismo, Wolkmer, eeras vantagens do
pluralismo como sendo: afirmar a primazia de ir#ses que sado proprio de cada grupo
dominantes; manter o equilibrio entre grupos iguaigtivos e invasores; propiciar as
instituicbes a escolha pelo direito mais convemienesguardar a independéncia das
instituicbes; favorecer a descentralizacdo juridiggoporcionar o desenvolvimento
econdmico . (WOLKMER, 2015a, p.256)

Ainda, na teoria de Antonio C. Wolkmer, o Plunaes Juridico possui 0s
seguintes principiosAutonomia que representa o0 poder intrinseco a varios grupo
concebido como independente do poder cerragcentralizacdandicando o deslocamento
do centro decisorio para esferas locais e fragmastéParticipacdq que decorre da
intervencdo dos grupos, sobretudo daqueles miniostano processo decisoridspcalismo
que é o privilegio de que o poder local assumatdiado poder centraDiversidade

indicando o privilegio que se da a diferenca eam&iomogeneidadd;olerancig que indica o
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estabelecimento de uma estrutura de convivéncig edrios grupos baseada em regras
pautadas pelo espirito de indulgéncia e pela prate moderacdo (WOLKMER, 2015a,
p.189)

Para Wolkmer (2015a) o poder estatal ndo é aaUfunte de todo direito,
havendo espaco para producéo e aplicagcdo normativandos da sociedade, afirmando
ainda, que o pluralismo pode ser visto como desda € transnacional e globalizado e desde
de baixo, caracterizado por praticas sociais erpadoras e movimentos sociais.

Assim o pluralismo politico e juridico, serd a interacao mloralismo legal
(direito) com o comunitario-participativo (socialpelitico), que terd como fundamentos da
sua efetividade material, conforme Wolkmer (2016a9urgimento de novos sujeitos sociais
(individuais e coletivos) e satisfacdo das so@sessidades, apresentando ainda como
fundamentos da efetividade formal, a reordenagdespaco publico mediante uma politica
democrético-comunitaria descentralizadora e ppgitia, com a construcdo de processos
para uma racionalidade emancipatoria.

O pluralismo juridico para Wolkmer (2015a), cergeas objetivos, na busca da
totalidade de direitos de uma sociedade, escladecgue o pluralismo ndo tem a pretensao
de negar o direito estatal, mas sim de obter onteecimento de que o direito estatal, é
apenas uma das formas juridicas que existe n&dsale, trazendo a idéia da coexisténcia
das formas juridicas que contempla o direito dstatas demais manifestagcbes normativas
nao estatais.

Assim o Pluralismo Juridico pode contemplar natosdas independentes, como
também praticas normativas oficiais formais, emmotlo ainda a coexisténcia de ordens
juridicas distintas, por meio praticas normativatbaomas por diferentes grupos sociais,
reconhecidas e ou incorporadas e controladas ptldae

O Pluralismo Juridico de Wolkmer, tem ainda as@aristicas de ser aberto,
descentralizado e democratico, se diferenciands ddaais teorias, por apresentar o poder
comunitario atuando na reordenacao da sociedeitle c

A racionalidade do Pluralismo Juridico, possui obgs de diversos teoricos,
esclarecendo Wolkmer (2015a) como sendo as @itibais comuns, aquelas vinculadas ao
radicalismo, que entende pela impossibilidade aelusédo parcial ou total da presenca do
estado na producdo normativa, havendo ainda aecrtlacionada a questdo fragmentagéo
normativa, que segundo alguns tedricos, induesagtegacdo e também as relacionadas a

reducdo do poder de decisdo e a ameaca detaisono de grupos sob os individuos.
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Destaca ainda Wolkmer a critica apresentada paguéi Reale, que vé
dificuldade de apurar e sistematizar os princigiospluralismo, em face da variedade de
tedricos e teorias, entendendo que pluralismo gamuito diferente do monismo, uma vez
que agrega grupos com tendéncias politicas e fitas) que acabam excluindo-se entre e si,
afirmando ainda que ha erro dos adeptos do mumali em nao admitirem que certas
fungbes, ndo podem ser exercidas por individuogoolassociacdes particulares, sem grave
risco de para ordem social( WOLKMER, 2015a, p.267).

Destaca também a critica formulada por NorbertobBolue vé pluralismo de
forma ambigua, que pode ocultar tanto uma ideologv@lucionaria para libertacdo dos
individuos e dos grupos oprimidos, quanto concabea ideologia reacionaria com
desagregacao ou substituicdo do Estado culminatoucsa anarquia (WOLKMER, 2015a,
p.269).

A despeito das criticas formuladas por algunsdesr Wolkmer, reconhece que
o direito espontaneo e popular ndo esta isentmatepulacdo do poder instituido, podendo
por manobras de juristas, parecer um pluralismos maendo como objetivo esvaziar
conflitos e mascarar expressbes populares, refdocanpoder do estado. Quanto a
ambiguidade, esclarece o autor, que nenhuma hetem®de ou homogeneidade pode ser
considerada como opressiva ou benigna (WOLKMERL,530p.270).

Esclarece ainda Wolkmer que o processo de pladdighode sofrer limites que
poderdo atenuar, reduzir ou mesmo fazer como qgpkiralismo desapareca, o que pode
ocorrer quando ha uma grande homogeneizacao dadadei, desaparecendo formas diversas
do direito, ou ainda quando o direito paraleloirdegra e se incorpora a ordem oficial.
(WOLKMER, 2015a, p.271).

O pluralismo trabalhado por Wolkmer trata-se degbismo transformador, que
se diferencia do pluralismo conservador, uma vez ¢gem como estratégia democratica a
integracdo, promocao e estimulacdo a participalionovimentos sociais e dos novos
sujeitos sociais de base.

Para o autor, o pluralismo deve abandonar a repi@asao da sociedade como
campo de batalha de grupos concorrentes e um deaociedade maior do que mera
aceitacdo de interesses opostos, representandonowo paradigma em perspectiva de
descolonizacdo, sendo ainda totalmente contraripla@lismo global conservador, que
surgiu para atender a interesses de corporac@esiystas, coniventes com exclusao

concentracado e colonialidade.
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Para Wolkmer (2015a) a producao de um pluralismsujeitos coletivos com
base em democracia participativa, deve resgatertaliglas minoriais, o direito a diferenca, a
autonomia e a tolerancia.

A racionalidade emancipatéria do Pluralismo Jaddi tem como fundamento, a
superacado de outras formas de pluralismo, pautadosnodelo neoliberal e tendo por
premissa, o0 projeto politico oriundo das necessislddstéricas de segmentos excluidos do
processo de producéo do direito.

Esclarece Wolkmer (2015a) que o pluralismo juridiommo forma emergente de
cultura politico-juridica, deve estar calcado estruturas e mecanismo, voltadas a praticas
coletivas de cidadania, com especial atencdaiacihiama de pedagogia libertadora. Para o
autor a pedagogia libertadora, esta relacionadana educacdo voltada ao processo de
descolonizacdo, ampliando os horizontes das sa@sd=olonizadas.

Ainda para Wolkmer a existéncia do pluralismo jindd emancipatério pressupde
a ocorréncia de alguns requisitos, sendo eleg g).a legitimidad de los neuvos sujetos
sociales, b) la democratizacion y descentralizad®mn espacio publico participativo, c) la
defensa pedagodgica de una ética de la solidaridadla consolidacion de pocessos
conducentes a una racionalidad emancipatéria.

Assim, legitimidade dos novos movimento sociaisstae relacionada
especialmente, como o fato de que ndo devem saradpa situacao normativa posta, mas
sim, se apresentar como “[...] un sujeto vivo, acta y libre, que participa, se autodetermina
y modifica lo mundial del processo historico s/ OLKMER 2007, p 26).

No que tange a democratizacdo e descentralizacdo egpaco publico
participativo, segundo Rubio, esta relacionado surgimento de novos movimento sociais,
que trazem, um complexo sistema de necessidagesagiam de uma sociedade para outra,
especialmente pelas condi¢cbes negadoras de newkssid subsisténcia, dentre elas o direito
a saude que possui um constante conflito entressidegle e demanda (Rubio 2007, p 46)

Ainda, democratizagdo do espaco comunitario reséeionado a necessidade
de transformacfes nas praticas culturais, visataretizacdo de direitos emanados de
necessidades de novos sujeitos de direitos, rasdaltambém RuUbio que a defesa de uma
ética de solidariedade, esta relacionada tendimento da dignidade do outro, afim de
que 0s sujeitos historicamente oprimidos, possaaneipar-se. (RUBIO 2007, p 47)

Em relacéo a elaboracdo de uma pratica emancipatdiima o autor, que este

critério, esta relacionado a afirmacéo da idengdadtural como requisito.
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Para Wolkmer (2015) a exaustdo do Estado naugiwmidos conflitos coletivos,
refletem na transformacdo da relacdo Estado e &m#e no que tange ao processo de
regulamentacao, e assim 0s acordos setoriais gyegaan interesses, Sse apresenta como uma
nova modalidade de producdo normativa, onde prezade livre vontade dos movimentos
sociais rompendo-se com 0 sistema onde a normaasmmeaexclusivamente do Estado,
surgindo a idéia do direito como um acordo nosromibs das for¢as sociais, tendo como
exemplo de sua ocorréncia, a cartilha para redaae rodeios, criada pelos grupos sociais

envolvidos na tematica, como sera apresentadguér se

4 Rodeios Crioulos no Rio Grande do Sul, e 0s morentos sociais como
fonte de producéo juridica

A omissao estatal em produzir normas que efetivaenafastasse a concepcao
antropocéntrica na tutela dos direitos dos aninmdis-humanos, dando guarida né&o
somente a questdo do ferimento fisico, mas tamb@&mofrimento em suas multiplas
facetas, abriu espaco para Ac¢des Civis Publicasstexdo do Rio Grande do Sul, visando
coibir praticas tradicionalmente utilizadas em eiod, para que 0s animais entre na
cancha, realmente irritados e estressados, pnodoizim espetaculo interessante para o
publico e participantes.

A questdo da injuria e maus tratos aos animaistotara Lei Federal
10.519/2002 quanto na Lei Estadual 11.719/2002 ,sd@@ocapresentadas como proibidas e
sim nas atribuicbes do veterinario responsavel peémto, que deve impedir tais atos.

Ambos dispositivos legais, prevéem a obrigatorieddd apenas um médico
veterinario, desta forma mesmo em um evento deugreap proporcdes, se torna
praticamente impossivel, que o veterinario acorhpawms animais no brete, nos
caminhdes, na cancha e ainda preste atendimergoe dorna o dispositivo carente de
efetividade segundo movimentos sociais protetoossashimais.

Ambas as Leis sdo explicitas em proteger o ferimesendo entretanto
omissas, quando se trata da tutela do sofrimensoadémais envolvidos nos eventos, o
que também € motivo de discussdes, especialmezite guiatividade ilimitada dos
chamados breteiros, quando se trata de prepamintbano brete, para entrar na cancha
o0 mais irritado possivel, afim de promover um bedpetaculo, corcoveando, pulando, se

debatendo dentre outros comportamentos assemelbkagkyserado pelo publico.

129



No Estado do Rio Grande do Sul, o Rodeio Crioulor forca da Lei
11.719/2002 é considerado patriménio cultural deads, assim o Ministério Publico,
tendo dentre suas atribuicbes de proteger o mualmemte e o patrimdnio cultural, tem
dificil atividade a ser desenvolvida no ambito dodeios crioulos, uma vez que deve
proteger tanto o patriménio cultural rodeio, comambém os animais nao-humanos

envolvidos na atividade.

Neste cenario, tem importante contribuicdo o Maibo Tradicionalista
Gaucho, que com suas limitacbes de associacdlosem fins lucrativos, conseguiu
estar inserido no Art 1°-C da Lei 11.719/2002, comaferencia de que as encilhas e
pecas utilizadas durante o rodeio, devem obsesuas diretrizes, bem como, no Art 1°-
D, que prevé o Movimento Tradicionalista Gauchotammente com a Secretaria da
Agricultura, como responséavel por receber as cooagdies de provas, sendo ainda nos
termos da referida Lei, responsavel também pbkrdicdo das pistas de lacos e demais
provas, por meio da emissao do Certificado de Adega Técnica, que atesta avaliacdo

da infra-estrutura e da seguranca para particigamtnimais.

Assim o MTG como associagao civil, juntamente c8otiedade Protetora
dos Animais e Ministério Publico Estadual, visargiprir esta omissdo normativa que
poderia de fato acabar com esta manifestacdo alltproduziram a Cartilha para
Realizacdo de Rodeio Crioulos no ano de 2012,send ano de 2015 apresentada sua
segunda edicdo, divulgado nos meios de comum¢agdno uma iniciativa conjunta do
MTG, Ministério Publico Estadual do Rio Grande dol @ Sociedade Protetora dos
Animais, para evitar maus tratos e crueldade aosas.

A referida cartilha € norma obrigatoria para toéosolvidos na tematica, e
construida por organismos sociais, representandoe Wolkmer (2015) denomina de
Pluralismo Juridico.

A cartilha, se caracteriza por utilizar um texte lditura acessivel, sendo de
facil compreensédo para o publico no qual se dastiamo por exemplo pedes de campo,
breteiros, amadrinhadores e pessoas envolvidaa@paalmente nos eventos.

A cartilha se apresenta como uma iniciativa do Btévio Publico, Sociedade
Protetora dos Animais Amigo do Bicho, Movimento di@onalista Gaucho, tendo
objetivo de auxiliar as entidades e organizadoeesodeios, a realizar eventos dentro dos

padrbes de protecdo ambiental e da legislacéo teigdouscando a harmonia entre as
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manifestacfes culturais das tradicbes do povo gaéahrespeito pelos animais que também
fazem parte da histéria do Rio Grande do Sul.

O texto, descreve a origem dos rodeios e as pamciprovas campeiras, para
logo em seguida, apresentar as diretrizes parazagdb dos rodeios em atencdo as
normas protetoras dos animais.

As diretrizes apresentam as autorizagfes que desemrequeridas pelo
promotor do evento, junto ao MTG e Secretaria BEsthda Agricultura, bem como as
normas relativas estrutura necessaria.

A Cartilha, traz ainda os cuidados necessarios osnanimais bem como,
apresenta os instrumentos permitido para o th@baldo gado em mangueira,
orientando que deve ser evitado alguns atos gam eomum de serem praticados
anteriormente e assim tutela ndo sé o ferimentooctambém atenua o sofrimento dos
animais.

No que tange as providéncias a serem tomadas date=alizacdo do evento,
ha orientacdo para uma reunido com todos que estan&lvidos, alertando quantos aos
cuidados necessarios e situagdes que podem se&adasatomo de maus tratos.

Ha também uma compilacdo das consequéncias leglsdescumprimento
das normas, como a multa prevista da Lei Feddy&1B/02 e as consequéncias penais
da Lei 9.605/98 quanto ao abuso e maus-tratos ideasn

Por fim, apresenta a manifestacdo da SociedadetBratdos Animais, que se
manifesta no sentido de que a integridade fisicardmal, deve sempre ser preservada,
bem como que retirar um animal do seu habitat par@car em um rodeio para

divertimento dos humanos, ndo pode ocorrer conusnratos e injurias

5 Consideracdes Finais

E inegavel que em maior ou menor grau, as mang@ssa culturais que utilizam
animais, trazem alguma espécie de sofrimenteofi®ii ndo.

Em nosso pais temos diversas espécies de magifestaulturais que utilizam
animais, como as cavalhadas de Goias e Mato Grassleios crioulos no estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e Mato Gows$Sul dentre outras, sendo que em
um pais com dimensdes continentais, 0 monismdigaripara regulamentar estas atividades
em nivel local, dificilmente conseguira atingiuseobjetivos, pois os valores culturais em

nivel local sdo distintos e possuem grandes vagei nosso pais.
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Assim inegével a contribuicdo do pluralismo jurédicomo racionalidade para
resolver eventuais conflitos no ambito local, @igndo e emanando o direito, com base em
um acordo dos atores sociais envolvidos, sejam &e©NG protetoras de animais e
associacoes culturais.

O Estado com o monopdélio da atividade legislatsampre tera dificuldade de
atender aos conflitos sociais decorrentes de pgatialturais que em decorréncia da evolugéo
da sociedade, alguns de seus setores, passamnaeznéen conflito com outros valores
emergentes.

Os animais devem ser tutelados? a cultura devieitedsda? € uma pergunta, que
sempre devera ser respondida, ponderando os vidoess da sociedade, por meio de normas
emanadas com base no dialogo entre os atoressseniaconflito, como pode ser percebido
no caso ora analisado, onde o Movimento TradicistaaGaucho juntamente com Sociedade
Protetora dos Animais, ambos atuando como corpmsnmediarios, juntamente com o
Ministério Publico Estadual, com sua funcdo delauta cultura e o meio ambiente, desde o
ano 2012 encontraram uma forma de atenuar o apgniéigulamentando e fiscalizando dentro
das diretrizes estabelecidas, para o que entenclang protecdo da cultura e do animal

nao-humano.
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Decisdo autos 0000725-82.2015.8.16.0085 Comardardedes Rios/PR disponivel em
https://portal.tjpr.jus.br/projudi _consulta/

Lei Organica do Ministério Publico do estado da R3rande do Sul, disponivel em

https://www.mprs.mp.br/legislacao/id645.htatesso em 05.01.2015 as 10:07

Lei 10.220,de 11 de abril de 2001, Publicada no DOU de 12/0#20Institui normas gerais

relativas a atividade de peé&o de rodeio, equiparanal atleta profissional;

Lei 10.519,de 17 de julho de 2002, dispde sobre a promocadiscaizacdo da defesa

sanitaria animal quando da realizagdo de rode@@uittas providéncias.

Lei 11.719,de 07 de Janeiro de 2002, (atualizada &t &° 12.567 de 13 de julho de 2006)
— Institui oficialmente o rodeio crioulo como umsdoomponentes da cultura popular sul-rio-

grandense;

Lei 9.605,de 12 de fevereiro de 1998 — Dispde sobre as sargais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao angeente, e da outras providéncias;
Constituicdo Federal, art. 225 inciso VII do pardgafo 1° -imp&e ao poder publico que

proteja a fauna a fim de assegurar a efetividaddimito constitucional do meio-ambiente

ecologicamente equilibrado
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