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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO CONSTITUCIONAL |

Apresentacao

A presente coleténea é fruto dos artigos apresentados no XIlI Congresso Internacional do
CONPEDI na cidade de Bunos Aires, Argentina, na tarde do dia 14 de outubro de 2023,
sediado na prestigiada Universidad de Buenos Aires (Argentina). O Grupo de Trabalho:
“Direito Constitucional | foi presidido pelos professores doutores, Diva Jilia Sousa da Cunha
Safe Coelho (Universidade Federal de Goiéds), Marcelo Antonio Theodoro (Universidade
Federal de Mato Grosso) e Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais (Universidade
de Italna).

Como se vera a seguir, os artigos expostos e ora publicados percorrem varios temas do
Direito Constitucional Contemporaneo, em diaogos interdisciplinares importantes que vao
desde o processo legislativo, o direito eleitoral, passando pela jurisdicdo constitucional.
Chama a atencéo a relevancia dada pelos jovens pesquisadores aos Direitos Fundamentais,
tratados em artigos que defendem a liberdade de crenca, o combate ao racismo religioso e a
homofobia, assim como uma preocupacdo com a liberdade de expressdo e o combate a
desinformac&o. Portanto a leitura completa nos leva a um diagndstico preciso e interessante
das pesquisas em direito constitucional das principais Escolas de Direito de todo o Pais.

Jonathas Willians da Silva Campos, Abner da Silva Jaques e Arthur Gabriel Marcon Vasques
contribuiram com o artigo “A (Im)possibilidade da candidatura avulsa no Brasil a luz da
Constituicdo Federal e do Pacto de San José da Costa Rica’, a impossibilidade da
candidatura avulsa a luz do Pacto de Séo José da Costa Rica, cotejando o Pacto com a
legislacdo interna;

Ja o artigo “A Limitacdo da Imunidade Parlamentar Material pelo Poder Judiciario”, é
também de autoria de Arthur Gabriel Marcon Vasgues, Braga e Jonathas Willians da Silva
Campos, agora na companhia de Rafael Rogério Manabosco; o terceiro artigo foi escrito por,
Luiz Nunes Pegoraro e Felipe Majolo Garmes, o qual desenvolveram o estudo inititulado “O
neoconstitucionalismo e o Estado Democrético de Direito, uma andlise waldroniana”. Os
artigo destacam um debate importante sobre a limitagdo da atuacdo do Poder judiciario e sua
possivel invasdo na esfera dos outros poderes constituidos, além de uma critica ao

neoconstitucionalismo, a partir daleitura de Jeremy Waldrow.



O artigo “Acéo civil publica como instrumento de controle difuso de constitucionalidade na
jurisdicdo constitucional brasileira’, também de autoria de Luiz Nunes Pegoraro, desta vez
em coautoria com Maria Clara Marcondes Chacon Pompolini e Ana Carolina Falqueiro de
Souza, que traz uma criteriosa analise do controle difuso de constitucionalidade a partir da
Acdo Civil Padblica

Lucas Goncalves da Silva, Reginaldo Felix Nascimento e Hayalla Stephanie Lisboa Marques
Santa Rosa, apresentam o seu estudo “Direito fundamental a protecdo de dados pessoais:
transferéncia internacional de dados, geopolitica e big data’, destacando a importancia de se
estabelecer contornos a protecdo de dados pessoais nas plataformas digitais de grande
alcance, as chamadas “big techs’.

Marcus Aurélio Vale da Silva, Achylles de Brito Costa e Lidiana Costa de Sousa Trovéo
apresentam o artigo “Atividade de registro e a regularizacdo fundiaria urbana como
ferramenta para alcancar a dignidade humana’.

“Direito a privacidade e sua protecéo na era digital: contexto historico e pds-modernidade’,
escrito por Gustavo Erlo, Aline Ouriques Freire Fernandes e Isabela Factori Dandaro, foi
apresentado em seguida, que retoma a tematica da protecdo de dados pessoais na eradigital.

Em seguida, Isabela Factori Dandaro e Dhyane Cristina Oro e Plinio Anténio Britto Gentil
apresentaram o estudo “Direitos de terceira dimenséo: o ECA, as medidas socioeducativas e
aindiferenca a finalidade”. Importante reflexdo sobre os direitos fundamentais na vertente
das vulnerabilidades;

N&o foi esquecida no que tange aos direitos fundamentais, a questédo do combate a homofobia
e transfobia no artigo “A Subcidadania LGBQT+ nos desastres ambientais e a forca
integrativa da exclusdo”, de Gabriel Dil e Bernardo Leandro Carvalho Costa.

Camilla Ellen Aragdo Costa, Reginaldo Feliz Nascimento e Karla Thais Nascimento Santana
apresentam o estudo “O sujeito industrial de Franz Kafka ao sujeito contemporaneo: novas
tecnologias, direitos fundamentais e autoritarismo na nova formagdo econémico-social”.

Diva Julia Sousa da Cunha Safe Coelho e Arianne Campos Souza apresentam seu estudo “O
Ministério Publico na cultura juridica brasileira’; e novamente Diva Jllia Sousa da Cunha
Safe Coelho e Arianne Campos Souza agora com o artigo “A atuacdo extrajudicial do



Ministério Publico: uma analise dos termos de gjustamento de conduta’. Duas interessantes
abordagens sobre o papel constitucional do Ministério Publico a partir da Constituicdo de
1988;

“Exu: uma analise da demonizac&o e criminalizacdo dos elementos da cultura negra’, artigo
de Hayalla Setphanie Lisboa Marques Santa Rosa, Renan Gongalves Silva e Karla Thais
Nascimento Santana, essencial estudo de combate ao racismo religioso, jogando luz ao tema
dadiscriminacdo e do preconceito contra as religides de matriz africana no Brasil.

Lidiana Costa de Sousa Trovéo, Lucas Lucena Oliveira, Igor Marcellus Araljo Rosa,
apresentaram o estudo intitulado “Juiz de garantias, protecéo constitucional e a conducédo
equilibrada do processo”. Tratando da recente alteracéo no papel da instrucéo criminal e da
jurisdicéo penal no Brasil.

Vanessa de Souza Oliveira, Juliana de Almeida Salvador e Camila Rarek Ariozo
apresentaram o estudo “Os efeitos decorrentes da aceitacdo do terror e da disseminacdo de
informacdes falsas sobre o sistema democratico” e ainda as mesmas autoras, Vanessa de
Souza Oliveira e Juliana de Almeida Salvador, em sequéncia, apresentam seu 0 artigo
denominado “Os processos administrativos previdencidrios eivados de motivacao-
correspondéncia com a modernidade fluida de Bauman”.

Seguindo, Anderson Adriano Gonzaga e Gabriel Dias Marques da Cruz nos trazem o
resultado da sua pesquisa “Uma andlise do presidencialismo no Brasil: funcionamento e
protecdo como clausula pétrea segundo a Constituicéo de 1988”.

Gabriel Dias Marques da Cruz assina o artigo “Vacinacéo compulsoria e o Supremo Tribunal
Federal”.

Por fim, foi apresentado o estudo intitulado “A laicidade estatal como categoria estrutural do
Estado Democrético brasileiro: a questéo da leitura da Biblia Sagrada em ambientes do poder
publico”, escrito por Mércio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais, Pablo Augusto Gomes
Mello e Barbara Campolina Paulino.

Como visto a coletdnea tem uma riqueza de assuntos que estdo na ordem do dia nas
discussdes do direito constitucional. Seja nos Tribunais e em especial, no STF, sga na
academia, seja no Poder Legislativo e mesmo na sociedade brasileira. Convidamos todos a
uma excelente leitura
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O MINISTERIO PUBLICO NA CULTURA JURIDICA BRASILEIRA
EL MINISTERIO PUBLICO EN LA CULTURA JURIDICA BRASILENA

Arianne Campos Souza 1
Diva Julia Sousa Da Cunha Safe Coelho 2

Resumo

O Ministério Pablico se consolidou como uma instituicdo permanente, essencia a funcéo
jurisdicional do Estado, a qual incumbe a defesa da ordem juridica, da democracia e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, esta expresso na Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 127, e nos artigos 1os das leis n.os 8.625/93 (Lei Orgéanica Naciona do
Ministério Publico) e 25/98 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Goias).O
presente trabalho apresenta o estado da arte dessa instituicdo, acompanhando sua evolucéo
histéria e aspectos gerais e anaisando as previsdes legais, principios e atribuicdes
institucionais. O objetivo foi compilar as informacdes relevantes, ndo se restringindo apenas
aos conceitos, mas buscando complementar as informagdes com explicagdes, tudo para que a
sociedade juridica e comum possa ter acesso, com maior facilidade, aos dados rel acionados
ao Ministério Publico brasileiro. Como resultado principal, verificou-se que o parquet exerce
uma funcdo primordial para o Estado Democratico de Direito, ao zelar pelos direitos
transindividuais, o que é possivel pela existéncia de suas autonomias e principios
institucionais.

Palavras-chave: Ministério publico, Parquet, Histéria do ministério publico brasileiro,
Atuacdo ministerial, Mp

Abstract/Resumen/Résumé

El Ministerio Publico se ha consolidado como una institucion permanente, esencial a la
funcion jurisdiccional del Estado, al que le corresponde la defensa del orden juridico, la
democraciay los intereses sociales e individuales indisponibles, se expresa en la Constitucién
Federal de 1988, en su arte. 127, y en los articulos 1° de las leyes n° 8.625/93 (Ley Orgénica
Naciona del Ministerio Pablico) y 25/98 (Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de
Goiés), su evolucion histérica y aspectos generales y analizando el marco juridico

disposiciones, principios y atribuciones institucionales. El objetivo fue recopilar la

informacion relevante, no restringiéndose a conceptos, sino buscando complementar la
informacién con explicaciones, todo para que la sociedad juridicay comin pueda tener un
acceso més facil alos datos relacionados con € Ministerio Publico de Brasil. Como principal
resultado se verificd que el parquet tiene una funcién primordia para el Estado Democrético

1 Bacharelanda em Direito pela UFG. Servidora efetiva do Ministério Publico do Estado de Goias.

2 Doutora em Cidadania e Direitos Humanos pela Universitat de Barcelona. E professora efetiva da
Universidade Federal de Goiés. Professora do PPGDP - UFG e do PPGDHPJ — UFT.
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de Derecho, al velar por los derechos transindividuales, lo cual es posible por la existencia de
Su autonomiay principios institucional es.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ministerio publico, Parquet, Historia del ministerio
publico brasilefio, Accion ministerial, Mp, Mp
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Introducéo

N&o existe instituicdo que se mantenha inalterada no tempo. Sempre ha a necessidade
de se adaptar e sanar as necessidades da sociedade de sua época. O Ministério Pablico (MP),
no Brasil, como qualquer outra instituicdo, ndo conseguiria resistir a tal premissa. O que vemos
ao analisar, brevemente, a histoéria do constitucionalismo brasileiro que trata sobre essa
instituicdo, é que, por vezes, lhe foi concedida autonomia e, em outras tantas, essa lhe foi
retirada. Contudo, o MP atual é funcdo essencial a justica, possuindo autonomia funcional,
administrativa e financeira.

Compreendermos sobre a evolucéo histérica, importancia e situacéo atual do parquet,
mostra-se relevante pois possibilita apresentar tais aspectos para a sociedade, que é sua maior
beneficiaria. Outrossim, compilar esses dados, que estdo esparsamente dispostos nas obras
juridicas, em um trabalho facilita que a comunidade juridica encontre informacdes sobre o
6rgdo ministerial.

Quanto a metodologia, utilizou-se a revisdo bibliogréfica e a pesquisa documental para
conhecimento do “estado da arte” sobre a supracitada instituicdo. Ainda, de maneira
exploratdria, buscou-se analisar minunciosamente as caracteristicas do orgao ministerial,
apresentadas na legislacdo e doutrina, retornando explicagdes e ndo apenas conceitos.

A estruturacdo proposta para a presente pesquisa inicia-se com uma andlise critico-
expositiva da evolucdo historica o Ministério Publico brasileiro e seu conceito. Em seguida,
passa-se a exposicdo da previsdo legal e seus aspectos gerais, com o apice no estudo dos
principios basilares e fun¢des institucionais. Por fim, a conclusdo sobre o tema proposto é que
a instituicdo se encontra em seu melhor momento historico, sendo instrumento na garantia do
Estado Democratico de Direito, e com fungdes institucionais relevantes para a sociedade, as
quais podem ser bem executadas considerando seus principios, autonomias e instrumentos de

atuacdo extrajudicial.

1.1 Histdria e conceito do parquet no Brasil

No que se refere a evolucdo historico-institucional do Ministério Publico, pode-se
notar uma semelhanga, superficial, com os magiai do Egito Antigo. Mas é somente no Estado
Moderno, especialmente a partir da separacdo dos poderes e em reagdo a concentracdo
excessiva de poder na figura do monarca, que se tem os primordios desta instituigéo.

Em um aspecto geral, pode-se considerar que o surgimento do Ministério Pablico se
deu na figura dos advocats e procureurs du roi do direito francés, criados no século X1V, com

atribuicbes civeis e criminais, respectivamente. O MP Francés nasceu da fusdo dessas
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instituicOes, sendo unidas pelo ideal de defender os interesses do soberano, que representava o
interesse do estado.!

No que se refere a estruturacdo enquanto instituicdo, conferindo aos integrantes
determinadas garantias, deve-se o reconhecimento a Revolugdo Francesa. Bem como, um
importante sinénimo da institui¢do, a expressao “parquet”, tem origem do MP francés, antes
era empregada porque 0 membro ministerial ndo se dirigia aos juizes no chdo, mas sim, em
cima do mesmo estrado (parquet) em que estavam as cadeiras dos magistrados, e ndo se
descobriam para lhes enderecar a palavra, apesar de terem que falar de pé.?

No Brasil, o Direito Lusitano também exerceu sua parcela de influéncia,
principalmente no periodo colonial, imperial e inicio da republica. As Ordena¢des Manuelinas
(1521), citavam o promotor de justica e suas obrigacdes perante as Casas da Suplicacdo e nos
juizados das terras, enquanto que nas Filipinas (1603), suas atribuicGes perante as Casas da
Suplicacdo foram definidas. Destaca-se, inclusive, que no Brasil o Alvard de 7 de marco de
1609, que criou o Tribunal de Relag¢éo da Bahia, fez mencao ao Procurador dos Feitos da Coroa
e ao Promotor de Justica e foi a primeira legislagio a abordar a funcio do Ministério Plblico.®

A Constituicdo brasileira de 1824* néo trouxe, em seu texto, mengdo ao MP, mas
apenas ao Procurador da Coroa e Soberania Nacional, que tinha como atribuicdo a acusacgéo
nos casos de crimes que ndo pertencessem a Camara dos Deputados®. Apesar de ndo haver
mencao constitucional, durante o império, algumas leis como o Codigo Criminal de 1830, em
seu artigo 132, e o Cddigo de Processo Criminal do Império (1832), em diversas passagens,
fizeram referéncia mais especifica ao Promotor Pablico®.

Em seguida, a primeira Constituicdo Republicana’ (1981) comegca, timidamente, a
disciplinar regras para a designagdo do Procurador Geral da Republica, dentre os membros do

STF, alocando-o dentro do Poder Judiciario. Tal previsdo topoldgica ocorreu, consoante o art.

1 MACEDO JUNIOR, RP. A evolugo institucional do ministério publico brasileiro. SADEK, MT., org. In:
Uma introdugdo ao estudo da justica [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2010.
ISBN: 978-85-7982-032-8. Disponivel em: https://books.scielo.org/id/4w63s/pdf/sadek-9788579820328-06.pdf.
Acesso em: 01 nov. 2022. p. 66-67.

2 MACEDO JUNIOR, 2010, p. 68.

% 1bid, p. 68.

4 BRASIL. [Constituicdo (1824)]. Constituicéo Politica do Império do Brazil. Rio de Janeiro: 25 de marco de
1824. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 01 dez.
2022.

5 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. Salvador: Ed. JusPodivm,
2020, p. 1.703.

® MACEDO JUNIOR, 2010, p. 69.

" BRASIL. [Constituigdo (1891)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: 24 fevereiro de
1891. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 01 dez.
2022.
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58, § 2° da referida CF, em razdo do Procurador-Geral da Republica ser designado, dentre os
membros do Supremo Tribunal Federal, pelo Presidente da Republica. Mas mesmo antes da
previsdo constitucional, com a Proclamacéo da Republica, o Decreto n.° 848 de 11/10/1890,
organizando a Justica Federal, em seu art. 21 a 26, fez a primeira mencao ao Ministério Publico
como instituicdo. Assim, as atribuicbes do Procurador Geral da Republica deveriam ser
definidas na lei, a exemplo do art. 22 do Decreto n.° 848 de 18908, com uma Unica previsao
constitucional que era a possibilidade de requerer, de oficio e a qualquer tempo, a revisao
criminal®.

Apenas na primeira Constituicdo da Era Vargas'® (1934) o MP é retirado dos Trés
Poderes, sendo-lhe atribuido um status constitucional, sem vinculagdo com o Judiciério, e
estabelecendo-o como 6rgdo de cooperagdo nas atividades governamentaisl. Nesse texto
constitucional, que foi mais atencioso com o Ministério Publico como instituicdo, observado os
artigos 95 a 98, nota-se que o parquet era organizado na Unido, no Distrito Federal e Territérios,
por lei federal, enquanto que nos Estados, pelas leis locais; o Procurador-Geral da Republica
nomeado pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, ndo precisava fazer
parte do judiciario, sendo escolhido dentre cidaddos com os requisitos para os Ministros da
Corte Suprema, sua remuneracdo era a mesma dos Ministros da Corte Suprema, com a
possibilidade de demissdo ad nutum; membros do Ministério Publico Federal que serviam nos
Juizos Comuns eram nomeados mediante concurso e tinha estabilidade; PGR deveria
comunicar ao Senado Federal o dispositivo de lei ou ato governamental que fosse declarado
pela Suprema Corte como inconstitucional; PGR também era o exclusivo legitimado para a
ADI Interventiva.

Ademais, a supracitada Carta Magna ainda determinou situagdes de impedimento dos
Procuradores-Gerais, previu o MP Militar e Eleitoral, determinou regras para a nomeacdo dos
chefes do Ministério Publico do Distrito Federal e nos Territorios. Outra importante definicdo
constitucional foi a regra do “quinto constitucional”, em seu art. 104, § 6°, que reservava, na

composi¢cdo do Tribunais superiores, 1/5 do ndmero total, para serem preenchidos por

8 Art. 22. Compete ao procurador geral da Republica: a) exercer a acgdo puUblica e promové la até final em todas
as causas da competéncia do Supremo Tribunal; b) funccionar como representante da Unido, e em geral officiar e
dizer de direito em todos os feitos submettidos & jurisdic¢do do Supremo Tribunal; c) velar pela execucao das leis,
decretos e regulamentos, que devem ser applicados pelos juizes federaes; d) defender a jurisdic¢cdo do Supremo
Tribunal e a dos mais juizes federaes; €) fornecer instruccfes e conselhos aos procuradores seccionaes e resolver
consultas destes, sobre materia concernente ao exercicio da justi¢a federal.

° Art. 81 da CF/91.

10 BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: 16 de julho de
1934.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 01 dez.
2022.

11 Secdo | do Capitulo VI do Titulo | da CF/34.
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advogados, ou membros do Ministério Publico de notério merecimento e reputacgdo ilibada, que
seriam escolhidos em lista triplice.

No entanto, a Constituicdo Polaca'? (1937) traz o retrocesso tipico da ditadura, com
tratamento esparso e vago em relacdo a algumas disposicdes sobre o PGR. Dentre as
disposicdes presentes na Carta Magna de 37, destacam-se o retorno das disposicdes referentes
a instituicdo para o capitulo do Poder Judiciario, visto que o Procurador-Geral da Republica,
como chefe do Ministério Publico Federal, funcionava junto ao STF, sendo de livre nomeacéo
e demissdo pelo Presidente da Republica. E no Cddigo de Processo Civil de 1939 que se tem
definida a obrigatoriedade da intervencdo ministerial em diversas situagdes, inclusive,
determinando sua funcdo de fiscal da lei (custos legis), com a apresentacdo de parecer apds
manifestacao das partes®S.

A tendéncia de retrocesso iniciada pela Constituicdo de 1937 é finalizada com a Carta
Magna de 1946, que surge em um periodo de redemocratizagio e, marcada por tal contexto,
avanca dando ao MP previsdo em titulo especial e proprio®®, distinto dos Trés Poderes. Nesse
titulo especial figuravam como principais regras: a “regra do ter¢o”, art. 103, caput, para a
composi¢do do Tribunal Regional Federal (TRF); “regra do quinto constitucional” em ambito
estadual, art. 124, V, para composicdo de qualquer Tribunal estadual; organizacdo do MPU
junto a Justica Comum, a Militar, a Eleitoral e a do Trabalho se daria por lei (art. 125),
posteriormente, a EC n.° 16/65 estabeleceu que a lei também o organizaria junto aos érgaos
judiciarios federais; os Procuradores da Republica representavam a Unido em juizo (art. 126,
paragrafo Unico), com possibilidade legal desse encargo ser cometido ao Ministério Publico
local nas comarcas do interior; regra do concurso publico para os membros do MPU, do Distrito
Federal e dos Territorios, com garantia de estabilidade e inamovibilidade, consoante art. 127;
organizacdo dos Ministérios Publicos Estaduais em carreira (art. 128).

Porém, os avancos nao continuam, especialmente por conta do inicio do periodo da

Ditadura Militar do Brasil, o que faz com que a Constituicio de 19672 retroceda, voltando a

2 BRASIL. [Constituicdo (1937)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: 10 de
novembro de 1937. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm.
Acesso em: 01 dez. 2022.

13 MACEDO JUNIOR, 2010, p. 72.

14 BRASIL. [Constituicdo (1946)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: 18 de setembro
de 1946. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 01
dez. 2022.

15 Titulo 111 da Constituigdo de 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 01 dez. 2022.

16 BRASIL. [Constituicdo (1967)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia (DF): 24 de
janeiro de 1967. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso
em: 01 dez. 2022.
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colocar o Ministério Publico no capitulo estabelecido ao Poder Judiciario (Secao IX do Capitulo
VIII), porém, reproduzindo todas as regras estabelecidas no texto de 1946. Ainda, com a
Emenda Constitucional n.° 1/69, o parquet passa a ficar estabelecido no capitulo do Poder
Executivo (Secdo VIII do Capitulo VII), mantendo as regras referentes ao concurso publico e
suas garantias (estabilidade e inamovibilidade), Chefia do MPF pelo PGR, participagdo no TFR,
“regra do quinto” e outras.

Essa EC esclareceu algumas obscuridades presentes em outras constituicGes, como a
representacdo judicial da Unido, nas comarcas do interior, ser feita pela Ministério Publico
estadual, e, ainda, que a lei que organizaria a carreira do MP Estadual seria lei estadual. A EC
n. 7/77, manteve a regra da organizacao por lei estadual, mas inovou ao prescrever que haveria
lei complementar federal®’, de iniciativa do Presidente da Republica, que determinaria normais
gerais a serem adotadas na organizacdo do MP estadual. Destaca-se que a CF de 1988 deixou
de exigir que tal regulamentacdo fosse feita por lei complementar, pois ndo havia previsao
expressa no art. 61, § 1°, 11, “d”, nem mesmo havia hipotese de outras espécies normativas, pelo
campo residual, sendo adotado o entendimento que a matéria deveria ser regulamentada por lei
ordinaria. Assim, houve a criacdo da Lei n.° 8.625, de 12/02/1993, instituindo a Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Publico (LONMP), que dispds sobre normas gerais para a organizagdo
do Ministério Pablico dos Estados e outras providéncias.

E no texto constitucional de 1988, conhecido como Constituicdo Cidada, que o
Ministério Publico fica efetivamente fortalecido com previsdo em titulo proprio, desatrelado
dos Poderes e como uma das funcdes essenciais a justica (Se¢do | do Capitulo IV do Titulo 1V).
O MP foi elevado a instituicdo permanente e desatrelado, definitivamente, da representacdo
judicial da Unido, com expressa vedacdo (art. 129, inciso 1X) a representacdo judicial e a
consultoria juridica de entendidas publicas, o que ficou na atribuicdo da advocacia publica.
Mas, apesar das novas regras, o art. 29, caput, do ADCT, manteve a representacdo judicial da
Unido afeta ao Ministério Publico Federal até o advento da LC n. 73/93”.

Mazzilli faz a seguinte consideracdo sobre o processo de construcdo da constituinte e
a participacdo do parquet neste processo:

Nesse processo que antecedeu a elaboracdo da Constituicdo de 1988, o Ministério
Publico brasileiro foi capaz de fazer a autocritica, sabendo identificar e propor suas

1" BRASIL. Lei n° 40, de 14 de dezembro de 1981.

Estabelece normas gerais a serem adotadas na organizacdo do Ministério Publico estadual. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp40.htm. Acesso em: 01 dez. 2022.

18 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 10 nov. 2022.
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mudancas. Para tanto, considerou ndo sé os problemas sociais da atualidade, como
seus préprios problemas. Estudou alternativas e levou suas reivindicag@es adiante,
pois suas liderangas estavam conscientes de que, se a propria instituicdo nao as
propusesse, de qualquer forma mudangas viriam em relagdo a instituicdo. A intengéo
era, portanto, ndo deixar que o Congresso constituinte modificasse a seu bel-prazer o
Ministério Publico nacional enquanto se assistia a isso de bragos cruzados; pelo
contrario: a intencéo era participar ou até promover as mudancas. Assim, enquanto ao
fim da ditadura militar de 1964-1984 o Pais se dava conta de que caminhavamos para
uma nova ordem constitucional, o Ministério Publico ja se reunia em congressos,
discutia teses e chegava a um texto nacional de consenso para reforma da prépria
instituicdo (Carta de Curitiba, 1986). Assim, quando instaurada a assembleia nacional
constituinte, o Ministério Publico levou-lhe suas propostas, previamente discutidas a
exaustdo.®

Observa-se que a presenca do MP brasileiro na elaboracdo de propostas para a
Constituicdo de 1988, configura-se como uma atuacdo ativa, que, na perspectiva de uma
instituicdo independente funcionalmente, apresenta-se como pertinente, visto que, para a
permanéncia dessa independéncia, € muito mais sensato participar ou até mesmo promover as
mudancas que determinaram o rumo do érgdo. Assim, tal ativismo resultou na consideracao da
autoproposta de reforma na instituicdo, e marcou a histéria do Ministério Publico brasileiro.
Dessa forma, o 6rgdo ministerial alcangou as garantias de Poder de Estado, inclusive com a
independéncia e as autonomias sendo buscadas para além de meras vantagens corporativas, ou
seja, como “condigdes praticas para o livre exercicio de suas fungdes no Estado democratico de
Direito”?°.

Observada a historia e relevancia do parquet, é impossivel que seu conceito esteja em
outro lugar que nao na Constituicdo Federal de 1988, assim, nos termos do art. 127 da Carta
Magna brasileira de 1988, Ministério Publico “¢ institui¢do permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis™?.

Salienta-se que a propria Constituicdo deu ao MP o carater de permanente, isto €, trata-
se de uma instituicdo que permanece no tempo, é duradoura e estavel. Outrossim, aliado a sua
continuidade, foi apontada sua relevancia e indispensabilidade para a fun¢éo jurisdicional, que
é, segundo o glossario do Conselho Nacional do Ministério Pablico, uma das fungdes do Estado,

gue compete ao Poder Judiciario, e que expressa um encargo dos 6rgaos estatais de promover

19 MAZZILI, Hugo Nigro. PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO.
Revista do Ministério Publico, Rio de Janeiro: MPRJ, n. 50, 2013, p. 42.

20 1bid, p. 42.

21 BRASIL, 1998.
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a pacificagédo de conflitos interindividuais, por meio do processo e da realizagdo de um direito
adaptado aos ideais de justica (direito justo)?2.

Além das duas relevantes caracteristicas identificadas nos conceito constitucional de
Ministério Publico, a referida Carta Magna da a essa instituicdo a missdo/encargo de defesa da
ordem juridica _um conjunto complexo e harménico de normas juridicas que vigoram em uma
sociedade, sendo uma consequéncia do Estado de Direito_, do regime democratico _regime
politico que possibilita a participacdo, teoricamente igualitaria, dos cidadaos, diretamente ou
através de representantes eleitos, na proposta, desenvolvimento e criacdo de leis, bem como na
governanca da maquina publica e estatal_, dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Isto é, a institui¢ao é responsavel pelo zelo com o “regime democratico e pelos mais altos
valores sociais, nestes incluidos, por ébvio, a defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e
dos individuais indisponiveis, do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.”?3

Certamente € preciso discorrer de forma mais atenciosa quanto a defesa dos interesses
sociais, pois estes envolvem grande parte do trabalho extrajudicial daquela instituicdo. Nesse
sentido, pode-se entender tais interesses como aqueles de titularidade coletiva ou difusa a que
se referem os Direitos de Terceira Dimens&o?.

Esses direitos sdo, para o ordenamento juridico brasileiro, especificados em trés tipos,
sendo eles, nos termos do art. 81, paragrafo tinico do Cadigo de Defesa do Consumidor?:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagéo
juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos o0s
decorrentes de origem comum. (grifo nosso)

22 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/476-glossario/8042-funcao-
jurisdicional#:~:text=A%20fun%C3%A7%C3%A30%20jurisdicional%20compete%20a0,Cintra%2C%20Grino
ver%20e%20Dinamarco). Acesso em: 10 nov. 2022.

Z MAZZILLI, 2013, p. 42.

2 Em que pese o dissidio na esfera terminologica quanto ao uso de “geragdo” ou “dimensdo”, esse utilizado com
a ideia de reforcar o carater cumulativo do processo evolutivo e a natureza complementar dos direitos
fundamentais, aquele usado e concretizado pela doutrina classica, com grande influéncia de Paulo Bonavides, nao
se trata do objeto deste trabalho. Assim, como o intuito é apenas usar a nomenclatura para explicacdo do conceito
de Ministério Publico, ndo adentraremos tal conflito terminoldgico, fazendo opgao pela expressdo “Dimensdo” por
entender mais adequada e por concordar com que tal termo induz a um pensamento mais coerente de continuidade
dos direitos fundamentais, apesar do conhecimento das etapas de seu desenvolvimento histérico.

%5 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disp&e sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 22
nov. 2022.
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Em aspectos praticos, € possivel caracterizar os direitos difusos como aqueles
interesses/direitos de natureza indivisivel, cujo titular € uma massa indeterminada de pessoas,
que ndo pode ser individualizada, visto ndo ter entre si qualquer relacdo juridica pré-
estabelecida, a exemplo do Direito Ambiental; ja os direitos coletivos seriam aqueles que
pertencem a uma coletividade (grupo, categoria ou classe de pessoas), de inicio indeterminadas,
mas que podem vir a ser determinadas, isso porque seus titulares estdo conectados por uma
relacdo juridica pré-estabelecida, anterior a qualquer fato ou ato juridico, como é o caso dos
bancarios que por meio de seu sindicato podem buscar garantir seus direitos trabalhistas perante
as institui¢des bancérias; enquanto que os interesses ou direitos individuais homogéneos séo
aqueles que decorrem de um Unico fato gerador, mas atingem todos os envolvidos
individualmente ao mesmo tempo e da mesma forma, sendo exemplo tipico as relagdes do
direito do consumidor.

Por fim, ainda quanto & analise do conceito dessa relevante instituicdo, é dever destacar
sua atuacdo na defesa dos interesses individuais indisponiveis, inclusive com destaque a atuacao
na obtencdo de medicamentos, exames, cirurgias e leitos no Sistema Unico de Saude, que tem
a legitimidade ministerial ativa reconhecida até nos Tribunais Superiores?®, com fixagdo do
Tema 0262, no Supremo Tribunal Federal, que dispde sobre a “legitimidade do Ministério
Publico para ajuizar agdo civil publica que tem por objetivo compelir entes federados a entregar
medicamentos a portadores de certas doengas™?’. Outrossim, para além da relevante atuacéo
ministerial na defesa do direito indisponivel a satde, ha atuacdo em defesa do direito a vida, a

educacdo, entre outros, ndo estando adstrito a protecdo de vulneraveis como criancas e idosos.

% LEGITIMIDADE — ACAO CIVIL PUBLICA — FORNECIMENTO DE REMEDIOS — MINISTERIO
PUBLICO — O Ministério Pablico possui legitimidade para ajuizar acdo civil ptblica com objetivo de compelir
entes federados a entregarem medicamentos a portadores de certa doen¢a. (RE 605533, Relator(a): MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 15/08/2018, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-028 DIVULG 11-02-2020 PUBLIC 12-02-2020)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA PARA O FORNECIMENTO DE REMEDIOS A PORTADORES DE
DOENCA. ACORDAO DESTA CORTE EM CONFORMIDADE COM O TEMA 262/STF. 1. Consoante
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 605.533 RG/MG, o Ministério Publico
é parte legitima para ajuizamento de acéo civil publica que vise o fornecimento de remédios a portadores de certa
doenga (Tema 262/STF). 2. Agravo interno improvido. (Agint no RE no Agint nos EREsp n. 1.588.315/MG,
relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Corte Especial, julgado em 19/9/2018, DJe de 26/9/2018.)

27 STF. Tema: 0262. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=262.
Acesso em: 22 nov. 2022.
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1.2 Previséo legal e aspectos gerais

O Parquet abrange o Ministério Pablico da Unido (Ministério Publico Federal,
Ministério Pablico do Trabalho, Ministério Pablico Militar e Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios) e os Ministérios Pablicos Estaduais, estando previsto constitucionalmente
no Capitulo IV (Das Fungbes Essenciais a Justica), Secdo | (Do Ministério Publico), artigos
127 a 130.

Além da previsdo constitucional, ainda foram editadas a Lei n.° 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, que é a Lei Organica Nacional do Ministério Piblico?® e regulamenta normas
gerais para a organizagdo dos Ministérios Pablicos dos Estados _trata-se lei cuja iniciativa é
reservada ao Presidente da Republica, consoante disposi¢ao do art. 61, § 1°, 11, “d”, CF/88 ;
Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993, que é a Lei Orgéanica do Ministério Publico
da Unido?®, com caréater federal, que dispde sobre a organizagao, atribuicdes e estatuto do MPU,
sendo art. 37 a 82 sobre o Ministério Publico Federal (MPF), art. 116 a 148 do Ministério
Publico Militar (MPM), arts. 83 a 115 referentes ao Ministério Publico do Trabalho (MPT), e
art. 149 a 181 sobre o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, todos independentes
entre si; e leis complementares estaduais, que sdo elaboradas por cada Estado no caso do
Estado de Goias, o Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO) tem sua organizacéo,
atribuigdes e estatuto definido na Lei Complementar n.° 25 de 06 de julho de 1998, que é a Lei
Organica do Ministério Publico do Estado de Goias™.

Voltando ao texto constitucional, destaca-se 0s seguintes paragrafos do art. 127:

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacédo
e extingao de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico
de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira;
a lei disporéa sobre sua organizacéo e funcionamento.

8§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias. (grifo nosso)

28 BRASIL. Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico,
dispbe sobre normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico dos Estados e d& outras providéncias.
Brasilia, DF, [1993]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8625.htm#:~:text=L E1%20N%C2%BA%?208.625%2C%20DE%2012
%20DE%20FEVEREIRO%20DE%201993.&text=Institui%20a%20Lei%200rg%C3%A2nica%20Nacional,Est
ad0s%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANcias. Acesso em: 22 dez. 2022.

29 BRASIL. Lei n° 75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizacao, as atribuicdes e o estatuto do
Ministério Publico da Unido. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/572830/publicacao/15635065.
Acesso em: 22 nov. 2022.

3 GOIAS. Lei Complementar n° 25, de 6 de julho de 1998. Institui a Lei Organica do Ministério Publico do
Estado de Goias e da outras providéncias. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/101023/lei-complementar-025. Acesso em: 10 nov. 2022.
31 BRASIL, 1998.
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Tal previséo reforca que o MP é uma instituicdo autbnoma, seja administrativa ou
funcionalmente. A autonomia funcional é inerente a instituicdo e abrange todos os 6rgaos do
Ministério Publico, isto ¢, “o Ministério Publico ndo se sujeita a controle engendrado por
qualquer dos Poderes”®2. Ja a autonomia administrativa, segundo Nathalia Masson, reconhece
“a institui¢do a capacidade de autogestdo, que se reflete na escolha de seus 6rgaos diretivos, na
autorizacdo para realizar seus prdprios concursos publicos, no exercicio da iniciativa de
apresentacio de projetos de lei para organizagdo de sua estrutura interna, etc”33, 0 que permite
que o MP proponha a criacdo e extin¢ao de seus cargos e servicos auxiliares, dé provimento a
eles por concurso publico, crie sua politica remuneratéria e os planos de carreira.

A despeito de ndo constar expressamente no texto constitucional a autonomia
financeira, o que foi feito no art. 3° da Lei n°® 8.625/93, ela existe e pode ser entendida a partir
da interpretacdo do art. 127, § 3° da CF/88. Essa autonomia assegura ao MP a “capacidade de
elaborar sua proposta orcamentaria, dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgamentaria”®* Isto €, a instituicdo pode escolher como administrar e para onde destinar os
recursos financeiros que tiver. Outrossim, os 88 4°, 5° e 6° do supracitado artigo apresentam
mais detalhes sobre a regulamentacdo financeira da instituicdo, destacando-se que ficaram
proibidas a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacOes que extrapolam os limites
fixados na lei de diretrizes orcamentérias, exceto se previamente autorizadas, mediante a
abertura de créditos suplementares ou especiais.

Tendo em vista sua importancia para a garantia constitucional, o exercicio das fungdes
do Ministério Publico esta restrito aos integrantes da carreira, que ingressam mediante concurso
publico de provas e titulos, do qual participa, na realizacdo, a Ordem de Advogados do Brasil,
e observa-se, para a nomeacéo, a ordem de classificacdao. Para ser membro do MP ¢ exigido o
bacharelado em Direito, com, no minimo, 3 (trés) anos de atividade juridica, e, apds nomeacao,
o0 integrante deve residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo mediante autorizacao do chefe
da instituicéo.

O membro do Ministério Publico, nos termos do art. 128, § 5°, I, da CF/88, possui trés
garantias, quais sejam: vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios. A
vitaliciedade é adquirida ap6s o transcurso do periodo probatorio, ou seja, 2 (dois) anos de
efetivo exercicio do cargo, ap0s aprovagao no concurso de provas e titulos, e assegura ao

membro a perda do cargo apenas no caso de sentenca judicial transitada em julgado. Pela

32 MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. 4. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2016. p. 1000.
33 MASSON, 2016, p. 1000.
% Ibid., 1000.
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garantia da inamovibilidade, “os membros do Ministério Publico, uma vez titulares do cargo,
somente poderdo ser removidos, ou mesmo promovidos, por iniciativa prépria, [ndo podendo],
portanto, ser removidos ou promovidos ex officio e de forma unilateral, sem que haja solicitacéo
ou autorizacdo”®, porém, excepcionalmente, por motivo de interesse pulblico, mediante
decisdo, por voto da maioria absoluta, do 6rgdo colegiado competente do MP, que é Conselho
Superior do Ministério Publico (CSMP), desde que assegurada ampla defesa, 0 membro pode
vir a ser removido. Por fim, ha a irredutibilidade de subsidios, fixado na forma do art. 39, 8§ 4°
da CF/88, e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, 1, 153, 111, 153, § 2°, 1, da referida
Carta Magna, que assegura a irredutibilidade nominal do subsidio do membro ministerial, sem,

contudo, garantir a corrosdo inflacionaria.

A proibicdo do exercicio da advocacia ndo e absoluta no ponto em que, consoante
dispde o art. 29, § 3°, do ADCT, o membro poderia optar pelo regime anterior, no que que se
refere as garantias e vantagens, desde que admitido antes da promulgacdo da Carta de 1988,
devendo observar, para tanto, as vedagGes estabelecidas naquele regime.®®Assim, o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) disp6s no art. 1° de sua Resolucdo n.° 08/2006,
alterado pela Resolucdo n.° 16/2007 do CNMP:

Somente poderdo exercer a advocacia com respaldo no § 3° do art. 29 do ADCT da
Constituicéo de 1988, os membros do Ministério Publico da Unido que integravam a

carreira na data da sua promulgacdo e que, desde entdo, permanecem regularmente
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil.®’

Mas logo no art. 2° da supracitada resolucdo, o CNMP reforca que além dos
impedimentos e vedacgdes previstos na legislacdo que regula o exercicio da advocacia pelos
membros do Ministério Publico, quando puderem advogar, estes ndo poderdo fazé-lo nas causas
em que, por forca de lei ou em face do interesse publico, esteja prevista a atuacao do Ministério
Publico, por qualquer dos seus 6rgaos e ramos.

Quanto a candidatura eleitoral, observadas as ResolucBes n.° 22.095/2005 e
22.156/2006 (especialmente o artigo 13), ambas do Tribunal Superior Eleitoral, ha a previsao
da imediata aplicacdo da mudanca trazida pela EC n.° 45/2004 e sem ressalvas, abrangendo
aqueles que adentraram nos quadros do Ministério Publico tanto antes quanto depois da referida

35 MASSON, 2016, p. 1001.

% |bid., p. 1002.

37 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugo n° 08, de 8 de maio de 2006. Brasilia:
2007. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-
normas/norma/399/#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20impedimentos%20e%20veda% C3%A7%C3%B5es,d
a%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20Federal%20de%201988.. Acesso em: 02 dez. 2022.
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emenda a Constitui¢do, assim como 0s magistrados, os membros dos Tribunais de Contas e do
Ministério Publico que se filiassem a um partido politico deveriam se afastar definitivamente
de suas funcdes até 6 (seis) meses antes das elei¢bes, solicitando sua exoneracdo ou
aposentadoria. Ndo obstante a existéncia de tal entendimento, inclusive colocado em suas
resolucdes, o TSE decidiu, no Recurso Ordinario n.° 1.070-SP, que essa vedagdo nédo se aplica
aqueles que ingressaram na carreira antes da promulgacdo da CF/88 e optaram pelo regime
anterior, por forca do art. 29, § 3°, do ADCT.

Ademais, o art. 128, § 6° da CF/88, introduzido pela EC n. 45/2004, traz outra vedagé&o,
comumente conhecida como “regra da quarentena”, ou seja, € proibido exercer a advocacia no
juizo ou tribunal do qual o membro se afastou, antes de decorridos 3 (trés) anos do afastamento
do cargo por aposentadoria ou exoneragao (quarentena). Tal regra se apresenta como um “prazo
de seguranca” para “impedir que os antigos integrantes do Ministério Publico exergam
influéncias indevidas ou sejam inadequadamente beneficiados das relagcdes de proximidade
anteriormente, e em razao do cargo, construidas”.

Outrossim, o integrante do MP também é impedido de exercer a representacao judicial
e a consultoria juridica de entidades puablicas, nos termos do art. 129, IX da referida
Constituicdo, principalmente porque os interesses dessas instituicdes podem ir de encontro aos
interesses da coletividade, os quais incumbem a instituicdo proteger. A representacdo judicial
ou a consultoria juridica de entidades publicas, deve ser feita por assessoria particular ou pela
advocacia publica.

E vélido ressaltar, no que se refere a abrangéncia das garantias e impedimentos
supracitados, que néo se pode falar em aplicacéo integral, na medida em que o art. 29, 8§ 3°, do
ADCT?® prevé que o membro do Ministério Plblico admitido antes da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, pode optar pelo regime anterior, no que diz respeito as garantias e
vantagens, observando, para tanto, quanto as vedacdes, a situacdo juridica na data da aludida
promulgacéo. Diante da possibilidade de escolha, o integrante do MP ao escolher o regime
juridico anterior, por exemplo, estaria se submetendo a regra do concurso publico, da
estabilidade (podendo ser demitido por sentenga judiciaria ou em virtude de processo

administrativo em que lhes facultasse a ampla defesa) e da inamovibilidade, exceto em caso de

3% MASSON, 2016, p. 1002.

39 BRASIL. Constituicdo (ADCT 1988). Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/conadc/1988/constituicao.adct-1988-5-outubro-1988-322234-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 02 dez. 2022.
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representacdo do Procurador-Geral, por conveniéncia do servico (art. 138, § °, da Constituicao
de 1967).

Ademais, apesar das garantias e principios institucionais necessarios para que a
instituicdo pudesse defender a lei e a sociedade, e que lhes garante a maior liberdade possivel
tipica dos agentes politicos, a Lei Maior definiu meios de controle a instituicéo e a seus agentes,
como pode-se perceber pela exigéncia de participacdo da Ordem de Advogados do Brasil nos
concursos de ingresso a carreira, e, ainda, dando aos Poderes Executivo e Legislativo a
autoridade para a investidura e a demissdo dos chefes do Ministério Pablico. Os agentes da
instituicdo foram submetidos aos crimes de responsabilidade, consoante disposto nos art. 40 e
40-A da Lein.°1.079/1950, bem como com a Emenda Constitucional n.° 45 de 2004 se instituiu
o controle externo do Ministério Publico e seus membros integrantes, no que se refere ao
cumprimento de seus deveres funcionais, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP).

1.3 Os principios e fun¢des institucionais

Para melhor compreender a atuacdo desse Orgao € essencial entender seus trés
principios institucionais, quais sejam: a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.
Tais principios estdo previstos no § 1° do art. 127 da Carta Magna de 1988, e vao determinar e
reger toda a atuacdao ministerial.

Segundo Bernardo Gongalves Fernandes, o principio da unidade indica que:

[...] o Ministério Publico deve ser observado como uma Institui¢cdo Unica e que seus
membros integram um s6 6rgdo sob a direcdo de um Procurador-Geral. Assim, existe
uma unidade dentro de cada Ministério Piblico. Com isso, ndo podemos falar em uma
unidade entre os diversos ramos do Ministério Publico da Unido nem entre o
Ministério Pablico de um Estado em relacdo ao Ministério Publico de outro Estado,

nem mesmo entre o Ministério Publico Federal e dos Estados. Nesses termos, a
diviso (Unica) que existe é apenas funcional.*°

Considerando tratar-se de instituicdo autbnoma administrativa, funcional e financeira,
0 principio da unidade vem expressar que o Ministério Publico é um 6rgdo coerente, uno,
indivisivel, isto €, apesar de suas divisdes em 6rgdos*, ndo ha fracionamento de interesses e

lutas. Além disso, sua unidade esta restrita ao determinado ramo ministerial, ndo existindo tal

4 FERNANDES, 2020, p. 1717.

41 Conforme o art. 4° da LC n.° 25/98 (Lei Organica do MPGO) O Ministério Publico compreende: érgdos de
administracdo superior (a Procuradoria Geral de Justica; o Colégio de Procuradores de Justica; o Conselho Superior
do Ministério Publico; a Corregedoria Geral do Ministério Publico; a Ouvidoria); 6rgdos de administracdo (as
Procuradorias de Justica; as Promotorias de Justi¢a); 6rgaos de execuc¢do (o Procurador-Geral de Justica; O Colégio
de Procuradores de Justica; o Conselho Superior do Ministério Pablico; os Procuradores de Justica; os Promotores
de Justica; o Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado); érgdos auxiliares (os Centros de
Apoio Operacional; a Comissdo de Concurso; a Escola Superior do Ministério Piblico; os Orgéos de Apoio
Técnico, Administrativo e de Assessoramento; os Estagiarios).
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principio se considerado todos os diversos MP’s existentes MPF, MPT, MPM, MPDFT e os
MPE’s_, visto que cada um é uno nos limites estabelecidos pela ordem juridica e conforme
determina suas atribuicdes, s6 se pode admitir a unidade abstrata de oficio do MP.
Intimamente relacionado a esse principio se tem o principio da indivisibilidade, que é
um corolério daquele, pois visa desenvolvé-lo e consubstancia-lo, sendo assim definido por
Fernandes:
[...] indica que um membro do Ministério Publico pode ser substituido por outro
no exercicio da mesma funcdo sem que com tal conduta tenhamos um débice
(obstaculizacéo) na atividade desenvolvida. Com isso, temas que, se 0 Ministério
Publico é uno (dotado de unidade), os seus membros ndo se vinculam aos
processos em que atuam, fazendo com que a ja citada substituicao possa ocorrer.
Vejamos, aqui, que quem exerce a fungdo é o Ministério Pdblico enquanto Instituicéo
e o Promotor ou Procurador ligado ele pode ser modificado, ndo alterando o
procedimento a ser legalmente efetivado (de acordo, obviamente, com a

normatividade do Ministério Publico), nem mesmo as consequéncias possiveis
advindas dos atos praticados.*?> (grifo nosso)

De fato, apenas pelo conceito € possivel entender a relacdo deste principio com aguele
anteriormente apresentado. Tratando-se de 6rgao uno e indivisivel, quem atua, em esséncia, €
a instituicdo, assim, cada promotor e procurador de justica € o proprio Ministério Publico
atuando conforme a lei e em protegdo dos direitos e interesses definidos pela constitui¢do, por
isso pode ser substituido por outro membro, mas ndo de forma arbitraria em respeito ao
principio da independéncia funcional e do promotor natural, desde que dentro da mesma funcao.

O principio do promotor natural mostra-se bastante particular pois nao esta expresso
no texto constitucional, mas é sustentado pela doutrina. Nesse contexto, consoante expde
Bernardo Fernandes, esse principio visa assegurar ao membro ministerial a protecdo necessaria
para exercer seu mister de forma plena e independente, sendo vedadas designacdes casuisticas
e arbitrarias pelo chefe da instituicdo, o que iria se consignar em um verdadeiro promotor de
excecdo, desrespeitando o principio da independéncia funcional e colocando em risco a
imparcialidade ministerial®.

Assim, com o principio do promotor natural, com sustentaculo no art. 5°, LIII, e art.
129, 1, c/c art. 129, § 2° todos da CF/88, tornou-se mais intensa as prerrogativas da
independéncia funcional e da inamovibilidade dos integrantes do parquet, sendo vedado, por
consequéncia, a designacao arbitraria, inclusive de promotores ad hoc ou por encomenda, bem
como suas substituicbes ou afastamentos arbitrarios do membro do MP no exercicio de suas

atribuicbes nos procedimentos em que ordinariamente oficie ou em que deva oficiar,

42 FERNANDES, 2020, p. 1717.
4 FERNANDES, 2020, p. 1719.
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considerando a auséncia de subordinacéo hierarquica. O afastamento e substituicdo do membro
sO se justifica para o principio do promotor natural, conforme parte conclusiva do voto do
Ministro Celso de Mello no Habeas Corpus 102.147, nos casos de: relevante motivo de
interesse publico; impedimento ou suspeicao; razes decorrentes de férias ou de licenca.
Também ¢é possivel pensar na possibilidade de designagdo, pelo Procurador-Geral de Justica,
de outro promotor, com a concordancia do promotor de justica titular, para funcionar em feito
determinado de atribuicdo daquele, para assegurar a continuidade dos servigos, conforme art.
10, IX, “f”, e art. 24 ambos da Lei n.° 8.625/93, desde que de forma motivada.
Por fim, destaca-se o principio da independéncia funcional, que indica que o0 Ministério
Publico:
[...] é independente no exercicio de suas fungdes. Nesses termos, 0os membros do
Ministério PUblico ndo irdo se submeter a nenhum tipo de poder hierarquico no
desenvolvimento de suas atividades (por exemplo: processuais), pois eles devem
prestar contas apenas & Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a
legislagdo infraconstitucional e as suas respectivas consciéncias juridicas. Assim,
a hierarquia sera restringida apenas as questdes de cunho administrativo (hierarquia
administrativa) atreladas a respectiva chefia do Ministério Publico, ou seja, ao

Procurador-Geral da Instituicdo (Chefe da Instituicdo), ndo sendo jamais de carater
(indole) funcional.** (grifo nosso)

A respeito deste principio € preciso esclarecer que durante os trabalhos constituintes
chegou a ser proposto que os principios institucionais fossem a unidade, indivisibilidade e
hierarquia. Esse Gltimo discorda totalmente do principio da independéncia funcional, e € aquele
que vigora no modelo classico do parquet francés. O principio da independéncia funcional foi
aquele preferido pelo Ministério Publico nacional desde a Carta de Curitiba®® (1986), e,
conforme se observa no texto constitucional, foi aquele que prevaleceu.

Outro ponto de destaque é que € necessario diferencia-lo da autonomia funcional.
Enquanto essa € da instituicdo, e da ao MP liberdade para exercer “seu oficio em face de outros
6rgdos do Estado, subordinando-se apenas a Constituicdo e as leis”*®, aquele é atributo dos
orgdos e agentes da institui¢do, isto ¢, “a liberdade que cada um destes tem de exercer suas
funcdes em face de outros 6rgdos ou agentes da mesma instituicdo, subordinando-se por igual
a Constituicdo e as leis™’.

A independéncia funcional da liberdade ao membro para tomar decisdes dentro dos

limites da lei, podendo, inclusive, discordar de outro membro dentro do que a lei permite.

4 FERNANDES, 2020, p. 1717-1718.

4 CARTA DE CURITIBA. Disponivel em: http://www.mazzilli.com.br/pages/informa/ccuritiba.pdf. Acesso
em: 07 dez. 2022.

4% MAZZILLI, 2013, p. 48.

47 Ibid., p. 48.
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Outrossim, essa independéncia ndo da ao membro a liberdade para escolher que lei seguir, nem
quando seguir ou ndo a determinacgdo legal, a ndo ser a que a propria legislacdo permita agir
sob critérios de oportunidade e conveniéncia, como é o caso da transacéo penal do art. 98, I, da
CF/88, ou no compromisso de ajustamento de conduta da Lei n.° 7.347/85.% O principio da
independéncia funcional é fundamental para a atuacéo desvinculada do membro, mas néo lhe
da, em nenhuma hipétese, direito de fundamentar uma inércia indevida.

Sobre isso, Mazzilli pontua que:

Em outras palavras, identificando o érgdo do Ministério Pablico uma hipétese em que
a lei Ihe imponha agir, ndo tem como ndo o fazer. Embora tenha liberdade para
apreciar se ocorre hipo6tese de agir, identificada esta, ndo se pode recusar a fazé-lo,
seja para propor a acao, seja para recorrer, seja mesmo para produzir uma prova ou
praticar qualquer ato do oficio. Assim, a quebra do dever de agir é violagdo do
principio da obrigatoriedade, e ocorre ndo apenas quando o promotor diz que é
caso de agir, mas ndo age, como também quando, por negligéncia ou dolo, diz
né&o ser caso de agir embora o exame do caso concreto evidencie, acima de duvida,
gue a acdo do Ministério Publico era exigivel. Esta observacdo é necessaria, para
ndo darmos pretexto a que o dever de agir seja violado impunemente, apenas
mudando-se a fundamentacéo da inércia (bastaria que o promotor se recusasse a agir
dizendo que nao identifica a hipotese de agir ...).

Destaca-se inclusive, que, no que se refere o exercicio da atividade-fim, os membros
e 6rgdos do Ministério Publico s estdo adstritos ao cumprimento da Constituicdo e das Leis,
ndo podendo receber ordens funcionais. Ja quando se trata da atividade-meio, os membros e
orgdos devem seguir as instrucdes e regulamentos das autoridades administrativas competentes,

conforme destaca Mazzilli:

Os 6rgdos do Ministério Pablico ndo estdo obrigados a observar atos normativos,
resolucBes, portarias, instrugfes, ordens de servigo ou quaisquer comandos nem
mesmo dos 0rgdos superiores da administracéo no que diga respeito ao mérito do que
devam ou ndo fazer nos atos da atividade-fim; aqui, é irrestrita a liberdade funcional.
Essa caracteristica decorre da natureza juridica da relagdo que existe entre 0s membros
do Ministério Publico e a instituicdo a que pertencem. Os membros do Ministério
Publico sdo agentes politicos - ou seja, drgdos independentes do Estado, situados
no topo da esfera hierarquica de suas areas de competéncia, como 0 S0 0S
membros do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario. Entretanto, reitere-se,
no exercicio da atividade-meio, devem seguir os atos regulamentares das
autoridades administrativas competentes (se é caso de comunicarem o
ajuizamento de alguns tipos de acdes, se devem fazer relatérios do movimento da
promotoria, como devem realizar e comprovar as despesas da unidade etc.).*°
(grifo nosso)

A partir da exposi¢do feita sobre os principios institucionais, torna-se mais fécil

entender as atribui¢cdes conferidas pela Carta Magna brasileira, a esta instituicdo, que estdo

dispostas no art. 129, ndo se tratando de rol taxativo, mas apenas exemplificativo, considerando

% |bid., p. 48.
9 MAZZILLI, 2013, p. 50.
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a disposicdo do inciso IX do artigo retro. Dessa forma, outras fungOes institucionais sao
acrescentadas aquelas por leis organicas, como é o caso da Lei n.° 8.625/93 (Lei Orgénica
Nacional do Ministério Publico), em seu art. 25, e das leis organicas dos Ministérios Publicos
Estaduais (MPE’s), a exemplo da Lei n.° 25/98 (Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado
de Goias), em seu art. 46. Sendo possivel, também, atribuir funcbes ao MP por meio das
Constituicdes Estaduais e outras leis.

Nos termos do inciso | do art. 129, cabe ao Ministério Pablico a titularidade e
monopolio (atuacdo privativa) da acdo penal pablica, na forma da lei, com a Unica excecéao
prevista no art. 5°, LIX, que admite acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal, no entanto, mesmo com a previsao da acdo penal privada subsidiaria
da publica, ndo se retira a titularidade da acdo penal publica do Ministério Publico.

Com o tempo, a instituicdo assumiu novas func¢des passando de guardido da lei (custos
legis) a guardido do direito, do justo (custos juris), deixou de representar instituicbes publicas
e passou a zelar que os Poderes Publicos respeitassem os direitos estabelecidos na Constituicdo
Federal de 1988.

Em relacdo ao inciso Ill, destaca-se que a legitimacao para a acdo civil publica ndo
impede a de outros legitimados, conforme se observa pelo 8 1° do art. 129 da CF/88 e art. 5° da
Lei n.° 7.347/85 (Lei da Acéo Civil Publica). Contudo, o Inquérito Civil é atribuicdo exclusiva
do MP. Ainda, sobre a atuacdo em defesa dos direitos e interesses das populac¢Ges indigenas,
destaca-se que nao se trata de representacdo judicial de um individuo, mas sim do interesse da
comunidade.

Dentre as atribuicBes expressas no art. 129, ha atuacdes judiciais, as que estdo
compreendidas nos incisos I, 111, IV e V, e extrajudiciais, como se verifica nos incisos I, 111°°,
VI, VI, VIl e IX, em que a autoridade final é o préprio MP. Em relacédo a atuacdo extrajudicial
indicada nos incisos, € possivel agrupar as atribuicGes em trés eixos, conforme estabelecido por
Medeiros e Ferreira®!, quais sejam:

Eixo 1 — Atribuicdes relacionadas aos direitos difusos e coletivos: Incisos Il e VI,
Eixo 2 — Atribuices relacionadas as atividades policiais: Incisos VIl e VIII;

Eixo 3 — Atribuicdes residuais: Incisos Il e IX.

50 Cumpre destacar, que o inciso 111 pode ser caracterizado simultaneamente nos dois tipos de atuagdo (extrajudicial
e judicial), uma vez que faz mencdo tanto a 48. propositura da acéo civil pablica (instrumento de natureza judicial)
quanto ao “inquérito civil” (instrumento extrajudicial).

51 MEDEIROS, L.; FERREIRA, H. Atuagéo extrajudicial do Ministério Pblico: Uma abordagem empirica de
seu perfil resolutivo autbnomo. Libertas: Revista de Pesquisa em Direito, Ouro Preto, v. 06, n. 01, p. e-202007
(35 fls.), jan./jun. 2020. Disponivel em: https://periodicos.ufop.br/libertas/article/view/4234/3391. Acesso em: 02
dez. 2022.p. 9.
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Destaca-se que, no que se refere a atuacéo extrajudicial, h& o reconhecimento de um
poder investigatorio por parte do MP, conforme se observa a partir da existéncia do
Procedimento Investigatorio Criminal, o controle externo sobre a atividade policial e o IC.
Contudo, especialmente no que se refere ao poder investigatorio criminal, entende-se que se
trata de funcdo excepcional, como seria 0 caso de abuso de autoridade, préatica de delito por
policiais, crimes contra a Administracdo Publica, inércia dos organismos policiais ou
procrastinacao indevida no desempenho de investigacdo penal, conforme orientacdo expressa
no Informativo 785 - STF.

Enfim, em raz&o da clausula de encerramento do art. 129, fica claro que as atribuicoes
do Ministério Publico podem ser ampliadas, inclusive destaca-se que o art. 178 do Cdédigo de
Processo Civil dispds que o MP seré intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, “intervir como
fiscal da ordem juridica nas hipdteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos
processos que envolvam: interesse pablico ou social, interesse de incapaz e nos litigios coletivos
pela posse de terra rural ou urbana.” Tendo em vista a ampla discussdo sobre a atuacdo do
parquet, o STJ tem apreciado questdes envolvendo: faléncia e recuperacéo judicial, interdicao,
crianca e adolescente, idosos e outros temas®. Outro exemplo de atuagdo da instituicdo, para
além do determinado constitucionalmente, esta na legitimac&o ativa do Ministério Publico para
demandar a exclusdo do herdeiro ou legatario em um dos casos de indignidade descritos na lei,
nos termos do art. 1.814, § 2° do Codigo Civil®2,

Consideracoes finais
O presente trabalho buscou verificar o estado da arte do Ministério Publico brasileiro,
considerando sua evolucéo historica, principios, fung@es institucionais e autuacdo extrajudicial.
Apesar da procura em manuais e artigos especificos sobre a histdria dessa instituicéo,
como qualquer pesquisa historica, existem discrepancias em alguns pontos especificos nos
textos analisados. Assim, considerando a falta de expertise na verificagdo historica, considerou-
se 0s aspectos que recorrentemente foram considerados como fatos, verificando e reforgando

as informagdes levantadas em consultas as constitui¢des brasileiras.

52 A atuacgdo do Ministério Plblico no STJ: o fazer e o ndo fazer na defesa do justo e do legal. STJ, 2022.
Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/27032022-A-atuacao-do-
Ministerio-Publico-no-STJ-o-fazer-e-0-nao-fazer-na-defesa-do-justo-e-do-
legal.aspx#:~:text=A%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20Federal%20de%201988,interesses%20sociais%20e
%20individuais%20indispon%C3%ADveis. Acesso em: 02 dez. 2022.

53 BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 02 dez. 2022.
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Tem-se que o Ministério Publico, inicialmente, ndo possuia relevancia governamental
ao ponto de haver preocupacdo para regulamenta-lo como instituicdo. Verificou-se também,
que, nos primérdios do que viria a ser o parquet brasileiro, esse esteve atrelado a defesa do
Estado, o que em muito se diferencia de suas atribui¢des atuais, nas quais, inclusive, esta vedada
a pratica de consultoria juridica e representacdo de 6rgdo publicos e instituicdes. Ainda,
percebe-se que, por inumeras vezes, 0 MP foi colocado sob os Poderes Executivo e Judiciario,
demonstrando clara indecisdo do legislador quanto ao que fazer com essa institui¢éo particular
e intencdo de subordina-la a algum poder ou 6rgéo.

No presente contexto, o parquet é instituicdo incumbida de garantir e zelar pelos
direitos transindividuais, o que reforca sua relagao de cuidado para com a sociedade. Outrossim,
0 orgao ministerial é funcdo essencial a justica, e consegue exercer essa essencialidade por sua
relacdo préxima com a comunidade, que é garantida pela grande quantidade de promotorias de
justica existentes, compromisso com o atendimento ao publico e diversos modos de atuacao
extrajudicial que buscam ser efetivos, bem como por sua atuacéo judicial sendo parte ou mesmo
sendo custos juris.

Enfim, considerando que a institui¢do atualmente néo esta subordinada a qualquer dos
Poderes Republicanos e conta com autonomias (funcional, administrativa e financeira) e
principios (unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional), o que Ihe permite exercer,
de forma mais eficiente, suas funcdes institucionais, verifica-se que ela estd em seu melhor

momento historico, sendo instrumento na garantia do Estado Democrético de Direito.
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