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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

BIOETICA, BIODIREITO E DIREITOSDOSANIMAIS

Apresentacao

Nos 12, 13 e 14 de outubro, aconteceu o XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO

CONPEDI em BUENOS AIRES — ARGENTINA, mais especificamente na renomada

Universidade de Buenos Aires (UBA), por meio de sua prestigiosa Faculdade de Direito,

representando uma oportunidade impar para estudiosos, pesquisadores e profissionais do

direito se reunirem e compartilharem conhecimentos em um ambiente internacional. Destaca-
se que esta edicdo do Conpedi teve como tema Derecho, democracia, desarrollo y

integracion.

Na sexta-feira, dia 13 de outubro de 2023 aconteceu o0 GT BIOETICA, BIODIREITO E
DIREITOS DOS ANIMAIS |, destacando-se uma lista de trabalhos de exceléncia,
apresentados por diversos pesquisadores de diferentes |ES do Brasil.

Os trabalhos versaram sobre diferentes perspectivas e possibilidades de didogos com o

biodireito e direitos dos animais — destacando-se que a prevaléncia de trabalhos versaram

sobre a perspectiva do biodireito e sua conexd com os seres humanos. Neste sentido, as
discussoes e reflexdes pautaram temas vinculados ao Biodireito e biosseguranca, direitos
humanos e bioética, conceito de vida: fundamentos legais e biolégicos. Estudo critico

reflexivo dos direitos humanos fundamentais a vida e a salde e suas repercussoes socio-
juridicas. Aspectos legais da Bioética. O paciente face a bioética e ao biodireito: Direitos e
vulnerabilidade. Direito a imagem, implantes e transplantes, tanatol ogia, eutanasia e pena de
morte. Transexualismo. Venda de évulos e doacdo temporéria do Utero. Reproducéo

assistida: Inseminagdo e fertilizacdo artificial. Doagdo voluntaria e compulsoria de 6rgaos.

Responsabilidade ética e legal dos profissionais da salde e do Direito. Limites éticos e
juridicos da intervencdo em seres humanos Direito dos animais, novas formas de

compreensdo e protecdo juridica dos animais.

Sem divida alguma foram belos e interessantes trabal hos que contribuiram ndo somente para
amplas reflexdes, mas também, e certamente, sdo grandes contribuicdes para a pesquisa

juridica e socia na academia brasileira e internacional.

Janaina Machado Sturza— UNIJUI



Heron José de Santana Gordilho - UFBA



A REGISTRABILIDADE DO COMPLIANCE AMBIENTAL NO REGISTRO DE
IMOVEIS

THE REGISTRABILITY OF ENVIRONMENTAL COMPLIANCE IN REAL
ESTATE REGISTRATION OFFICES

Rainner Jeronimo Roweder

Resumo

A diminuicdo do impacto ambiental nas terras rurais € uma das grandes preocupagdes
modernas de nosso ordenamento juridico. O presente artigo tem como objetivo tratar de uma
das valiosas estratégias de protecdo ambiental em areas rurais. a averbacdo dos atos de
compliance nas matriculas imobilidrias, com o fito de atestar a correta tutela ambiental de
determinados imoveis. Foi demonstrado neste artigo os beneficios da averbacdo do
compliance ambiental nas matriculas do Oficio de Registro de Imdéveis que além de dar
ampla publicidade e maior segurangca ao comprador de determinada area, beneficia toda
sociedade que podera atestar o agir de acordo com uma regra, uma instrugdo interna, um
comando ou um pedido, ou sgja, estar em compliance com as exigéncias éticas do atual
manejo da terra. Quanto a metodologia empregou-se 0 método indutivo, realizado por meio
da pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Meio ambiente, Compliance, Averbacdo, Registro de iméveis, Efetividade

Abstract/Resumen/Résumé

The diminishing environmental impact on rural lands is one of the major modern concerns of
our legal system. This article aims to address one of the most valuable environmental
protection strategies in rural areas. the registration of compliance acts on real estate
registrations offices, in order to attest to the correct environmental protection of certain
properties. This article has demonstrated the benefits of endorsing environmental compliance
on Real Estate Registration offices that in addition to giving publicity and greater security to
the buyer of a given area, benefits all the society in a way that they can attest the acting in
accordance with arule, an instruction a command or request, i.e. to comply with the ethical
requirements of current land management. Regarding the methodol ogy, the inductive method
was used, carried out through bibliographic and documentary research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Compliance averbation, Real estate
registration offices, Effectiveness
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Introducéo

As transformacdes sociais refletem diretamente no direito. Acompanhar as
mudancas sociais é fundamental para o ordenamento juridico, pois a legitimidade do
mesmo € dependente da sociedade. Uma das principais mudancas da sociedade atual € a
evolucdo do tratamento dado ao meio ambiente e o reconhecimento da dependéncia
humana ao seu habitat, que gera a necessidade de multiplas protecdes, sendo uma delas a
juridica. Este artigo estuda o compliance como uma dessas protecoes.

O compliance surgiu no mercado nacional e também o mundial como um fator
essencial para o controle interno, ético e gerenciamento mais efetivo tanto no ambito
empresarial quanto na esfera pablica. Como muitos institutos juridicos, surgiu em uma
area e foi se ramificando para outros campos da sistematica juridica.

O termo vem da lingua inglesa derivando da expressdo to comply ou agir
conforme, seguir determinadas regras ou ser comandado por determinados preceitos. Tal
movimento se deu em razdo da globalizacdo, onde o mundo dos negdcios se expandiu
rapidamente, e 0 mundo empresarial precisou se equipar melhor em razdo das mudancas
advindas. De acordo com Assi, por ser um termo ainda novo e possui fungdo com
inimeros desafios podemos afirmar, segundo as melhores préaticas de mercado que a
funcdo de compliance é um novo estilo de trabalho na qual é importante saber fazer as
coisas de maneira correta e incentivar que todos na organizacdao possam cumprir as leis
em geral, as politicas e os procedimentos e, 0 mais importante de tudo, é que do alto
escaldo até as pessoas de fungdes menores necessitam ter consciéncia do que esta sendo
feito. !

Conforme veremos no decorrer do artigo, a implementacdo de governanca de
praticas corporativas, se deu no inicio do século XX, quando a crise financeira que foi
intrinsecamente relacionada a falta de ética, falha no monitoramento, além da falta de
supervisdo no meio empresarial. Ou seja, o compliance surgiu durante a crise. Nas
palavras de Albert Einstein a crise € a melhor bencéo que pode ocorrer com as pessoas e
paises, porque a crise traz progressos. A criatividade nasce da angustia, como o dia nasce

da noite escura. E na crise que nascem as invencdes, 0s descobrimentos e as grandes

L ASSI, Marcos. Gestdo de compliance e seus desafios: como implementar controles internos, superar
dificuldades e manter eficiéncia dos negdcios. 1. ed. Sdo Paulo: Saint Paul Editora, 2015, p. 50
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estratégias. Quem supera a crise, supera a si mesmo sem ficar "superado”?.

E foi no momento de crise, que deu surgimento ao compliance como ferramenta
para o controle interno, gerenciando os riscos, criando um cédigo de conduta, essencial
para o crescimento empresarial, mas ndo um crescimento a qualquer custo e desordenado
e sim um crescimento que valoriza a empresa e a atividade organizacional do mercado
em geral, representando um sopro ético em um ambiente tradicionalmente “selvagem”.

No Brasil, o compliance se iniciou nas instituicdes financeiras, que foram as
primeiras a dispor sobre normas para o exercicio desse instituto se espalhando por outras
areas, como a ambiental.

Portanto, o trabalho também ird demonstrar a importancia que o compliance vem
desempenhando no cenario empresarial do campo atual, se tornando base de atuacdo na
esfera empresarial com modo de agir ético e altamente eficiente. Como objetivo do
trabalho, sera demonstrada a possibilidade de averbacdo nas matriculas de registro de
imoveis que o compliance ambiental rural estd sendo efetuado por uma determinada
pessoa juridica que desempenha atividade rural.

O método eleito foi de andlise doutrinaria e jurisprudencial para descortinar
conceitos. Trata-se de um artigo interdisciplinar com a coordenacéo das disciplinas de
Direito Civil, Direito Constitucional e Direito ambiental. Todas estas tocam, de certa
maneira, o tema do artigo. O raciocinio predominante € dedutivo, considerando que uma
especificidade subordina-se a uma regularidade geral. Trata-se uma pesquisa do tipo
juridico-exploratoria e, de alguma maneira, historico-juridico. Sem a intencdo de esgotar

0 assunto, apresenta-se ao leitor um novo enfoque sobre temas tradicionais.

1. O Compliance: conceituacdo e breve historico.

Por se tratar de um instituto relativamente novo, a doutrina oscila bastante na

conceituacdo do seria o compliance. Assim, se faz necessario trazer conceitos

doutrinarios sobre o tema.

2 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Boletim eletronico do CNJ. 82 ed. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/component/acymailing/listid-20/mailid-6419-bis-8-edicao.
Acesso em 20/07/2023 as 12:30 h.
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O economista Michael Pereira de Lira define que o termo compliance tem origem
no verbo em inglés to comply, que significa agir de acordo com uma regra, uma instrucao
interna, um comando ou um pedido, ou seja, estar em compliance é estar em
conformidade com leis e regulamentos externos e internos. Portanto, manter a empresa
em conformidade significa atender aos normativos dos 6rgédos reguladores, de acordo com
as atividades desenvolvidas pela sua empresa, bem como dos regulamentos internos em
geral, principalmente aqueles inerentes ao seu controle interno.’

Por sua vez, acertadamente, partindo de um ponto de vista mais de funcdo, com

Viés ético do termo e breve tom utilitarista, define Marcos Assi que:

E continua, em sua explanacao:

Na verdade, quando se fala em compliance, referimo-nos inicialmente aos
sistemas de controles internos que permitam esclarecer e proporcionar maior
seguranca aqueles que se utilizam da contabilidade e de suas demonstracGes
contabeis para efeito de analise econdmico-financeira e de gerenciamento
operacional e de riscos de liquidez; incluindo nesses controles a prevencao a
realizacdo de eventuais operacdes ilegais gerais, fraudulentas, imorais e que
culminem em desfalques ndo somente & instituico como também a clientes,

fornecedores e investidores.*

E possivel perceber os primeiros tracos da atividade de compliance na globalizago
econbmica e empresarial, ou seja na seara pos-modernista. Isto porque, a partir do inicio
do século XX, iniciou-se nos Estados Unidos, maior poténcia econdmica mundial, o
processo de criagdo das S.A’s (sociedades an6nimas), ja que antes a administracdo das
empresas, via de regra, eram exercidas pelos proprios donos, agora ndo possuem nome
ou rosto, ou seja, sdo andnimas. Assim, as empresas passaram de poucos donos para
milhares de donos, necessitando de novas formas de controle e de responsabilizacao, pois
0 anonimato instigava o descumprimento da norma juridica.

Assim, com a abertura de capital, houve a necessidade de estabelecer mais controle
sobre a atividade empresarial. Quando uma pessoa fisica era intimamente ligada a uma

atividade ou a uma empresa era mais facil atribuir-se responsabilidade aquela

3 LIRA, Michel Pereira de. O que é compliance e como o profissional da area deve atuar?12 ed. Sdo Paulo:
Jus Brasil, 2016.p. 40

4 ASSI, Marcos. Gestdo de compliance e seus desafios: como implementar controles internos, superar
dificuldades e manter eficiéncia dos negoécios. 1. ed. Sao Paulo: Saint Paul Editora, 2015, p. 54
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determinada pessoa, hoje, sem face para bater, a responsabilizagdo de sécios ou
administradores foi se tornando mais dificultosa, necessitando de institutos que previnam
o fato que gera o dano e a subsequente responsabilidade, em diversas areas, incluindo-se
aqui os grandes empreendedores rurais que por sua vez foram instados a desmatar mais,
contratar funcionarios de maneira irregular, dentre outras praticas veementemente
combatidas atualmente, em especial em um pais com grande déficit fiscalizatério, graves
conflitos com génese agraria e com grande extensdo territorial como o Brasil.

Assim, sobre o tema, afirma Célia Negrdo, que o compliance e os controles internos
representam uma necessidade imperiosa da globalizagéo para combater as fraudes nas
organizagGes, a lavagem de dinheiro e o financiamento ao terrorismo. ®> Ou seja, foi
reconhecido que a parcela privada empresarial precisa se aliar ao Estado para o combate
efetivo a uma arraigada préatica empresarial que visa cegamento o lucro sem considerar 0
desenvolvimento sustentdvel, a dignidade humana e os principios gerais do direito.

Assevera ainda a autora, ao tratar do aspecto historico e da génese do compliance que:

Em relagdo ao compliance, no ano de 1950 foi um marco muito importante:
foi chamado a “Era do Compliance” quando a Prudential Securities, nos
Estados Unidos, contratou advogados com o intuito de acompanhar a
legislagdo e monitorar a atividade de valores imobilidrios. Mas somente a partir
de 1960 a Securities e Exchange Commission (SEC), ou Comissao de valores
Imobiliarios Norte-Americana, passou a insistir na contratacdo de Compliance
Officers, com o objetivo de criar procedimentos internos de controle, treinar

pessoas e monitorar o cumprimento dos procedimentos. 6

Com o passar dos anos, a atividade de compliance se ampliou para os demais
setores, como para a area da tecnologia através do ISACA- Information Systems Audit
and Control Foundation, o COSO-Committe of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission.

Outro importante marco, refere-se ao ano de 1998, quando o Comité de Basileia -
que possui esse nome em razéo de se reunirem na cidade de Basilea na Suica- organizagédo
de supervisdo bancaria, que existe para fortalecer a solidez dos sistemas financeiros,
lancou 13 principios em relacdo a supervisdo de controles internos para a promover a

estabilidade dos sitema financeiro.Dois Principios que foram de suma importancia para a

5 NEGRAO. Celia Lima. Compliance, controles internos e riscos: a importancia da gestdo de pessoas.
Brasilia: Editora Senac, 2014, p. 57.

6 NEGRAO. Celia Lima. Compliance, controles internos e riscos: a imortancia da gestao de pessoas.
Brasilia: Editora Senac, 2014, p. 62.
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disseminacdo do compliance merecem destaque devido ao seu alto grau estrutural no
sistema, devendo ser instaladas estruturas internas aptas a combater grandes falhas
estruturais éticas dentro das corporacdes..

Assim, foi formada uma estrutura hierarquizada de responsabilizacdo e
compliance, formagdo de estruturas gerais de controle éticos nas atividades, além da
promogéo da educagdo dos subordinados com a finalidade de aumentar o cumprimento
espontaneo das normas éticas e de responsabilizacdo estabelecidas.

Deste modo, verifica-se que a partir do Século XX foram iniciadas as medidas de
implementagdo do compliance, que se difundiram rapidamente em todo o0 mundo e em

diversas areas do saber, visando sempre a politica de boa governanca.

1.1 A finalidade do Compliance ambiental no Brasil

No Brasil, o instituto surgiu primeiramente nas institui¢des financeiras, com leis
especificas. Cuidava-se de um setor altamente desregulamentado e detentor de um grande
poder, por percorrer diversos campos da sociedade, tendo em vista que a alta dependéncia
atual das pessoas aos bancos.

Iniciou-se por meio do CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econémica),
gue nitidamente aderiu ao programa de Compliance.

O Brasil possui um sistema de protecdo da concorréncia de trés etapas: a
preventiva (controle de estruturas), que previne a controla a concentracdo das empresas
em qualquer contrato que restrinja a livre concorréncia, como formacao de oligopdlios.
A repressiva (controle de condutas) que controla atos, através de 6rgaos administrativos
proprios que podem gerar concentracdo econémica. A educativa (advocacia da
concorréncia), quando o 6rgdo administrativo ndo pode exercer a fungéo repressiva (por
se tratar de uma empresa publica, por exemplo), 0 mesmo emite parecer reprimindo a
conduta e taxando-a de ante concorrencial.

A Lei 12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia — LDC) instituiu no Brasil a
nova organizacdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), do qual o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica é parte integrante, tendo seu

funcionamento e suas atribui¢des ali determinados.
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A referida lei dispde sobre dispGe sobre a prevencdo e repressdo as infracdes
contra a ordem econdmica e estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia -
SBDC e dispde sobre a prevencao e a repressdo as infragdes contra a ordem econdémica,
orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia,
funcéo social da propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder
econdmico.

Esse diploma foi um avancgo na materializacao do antitruste e promoveu uma série
de novidades na legislacdo. Como por exemplo, a criagdo de um novo desenho
institucional, mais eficiente conforme pretendidos pela autoridade e reiterando a
importancia de seu cumprimento.

Por conta desta renovada preocupacéo, as empresas se dao conta da necessidade
de estabelecer praticas que nédo violem a Lei de Defesa da Concorréncia, tema que tem
ganhado cada vez mais espaco no ramo concorrencial € o compliance. Em razdo do
exposto, a implementacdo de programas de compliance tem se graduado.

Além do mais, ABBI - Associacdo Brasileira de Bancos Internacionais, possui o
seu préprio Comité de Compliance, e a FEBRABAN - Federacédo Brasileira de Bancos,
pela Comissdo de Compliance, vém desenvolvendo varios estudos técnicos que estdo
diretamente ligados a fungdo e as boas préaticas de compliance. Mas outras areas ja
utilizam do compliance no Brasil.

No que toca a utilizacdo deste intituto na seara ambiental, Rutuolo nos ensina que
as atividades de compliance ambiental, vdo muito além de pura e simplesmente analisar
normas ambientais as quais o empreendimento estd sujeito.” Ao compliance cabe a
efetividade de um estudo e adocdo de acdes com o fim especifico de, por exemplo,
prevenir multas ambientais, infracdes, processos administrativos. O espectro de atuacdo
do compliance é amplo e pode gerar medidas preventias e repressivas de atos indesejados
objeto do ato a ser efetuado.

Ainda tratando do tema segue relatando que a cada dia se torna mais amplo, 0
administrador tem que ter consciéncia da importancia das boas praticas ambientais, assim
como teve em tempos atras quando da adocdo das boas praticas contabeis, pois 0 maior

fiscal desse comportamento conforme é, em ultima anélise, o consumidor. Tem-se, sob

"RUTUOLO. A importancia de compliance ambiental na empresa. S&o Paulo: USP e-disciplinas, 2017,
p. 06
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esse prisma, que a funcdo de compliance também pode contribuir para a melhoria da
imagem da empresa podendo vincula-la & preservacio com desenvolvimento.®
Varios principios do direito ambiental podem ser protegidos pelo compliance

ambiental que demonstraremos brevemente.

O principio do poluidor-pagador consiste em responsabilizar aquele que causar
danos ao meio ambiente, respondendo o que denegriu pelos seus atos. Em outras palavras,
caso alguém cause um atentado contra 0 meio ambiente, prejudicando o equilibrio
ambiental, o ecossistema e agindo de forma contraria as normas naturais e legais
ambientais, devera arcar com as despesas de sua conduta, reparando o dano e ainda

respondendo criminalmente, civilmente e administrativamente pela sua conduta.

Edis Milaré nos ensina que este principio ndo tem como objetivo tolerar a
poluicdo ambiental mediante 0 pagamento; tampouco se restringe a compensar 0s danos
causados. Sua fungdo é evitar o dano ao meio ambiente. Assim, o pagamento para
despejar efluentes em um rio, ndo alforria condutas inconsequentes, de modo a ensejar o

descarte de residuos fora dos padrdes e das normas ambientais. °

Ja segundo Anténio Herman Benjamin o principio do poluidor-pagador é aquele que
imp0e ao poluidor o dever de arcar com as despesas de prevencéo, reparagdo e repressao
da poluigéo. Ou seja, estabelece que o causador da poluicdo e da degradacéo dos recursos

naturais deve ser o responsavel principal pelas consequéncias de sua acdo (ou omissao).
10

Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos necessarios a prevencdo dos danos.
Numa segunda Orbita de alcance, esclarece este principio que, ocorrendo danos ao meio
ambiente em razdo da atividade desenvolvida, o poluidor serd responsavel pela sua
reparacdo. Dessa forma, percebe-se que o principio do poluidor-pagador tem um alcance

tanto preventivo, quanto repressivo. No entanto, 0 mais importante € que nao sera a

8 RUTUOLO. A importancia de compliance ambiental na empresa. S&o Paulo: USP e-disciplinas, 2017,

p. 18

® MILARE, Edis. A nova tutela penal do ambiente . Sdo Paulo: Revista de Ciéncia do Ambiente e Direito
Ambiental, 2000, p. 164

10 BENJAMIM. Antdnio Hermann de Vasconcelos. Dano Ambiental: prevencao, reparacdo e repressao.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 401
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coletividade que ir4 arcar com o prejuizo da atividade, mas sim aquele que produziu o
dano e o que se beneficiou com a poluicdo. Por fim, vislumbra-se o entendimento de
Antonio Herman Benjamin de que o principio do poluidor-pagador apoia-se na teoria da
compensacao — paga quem provoca uma acdo governamental, na medida do custo desta
— e nateoria do valor — paga quem se beneficia com a poluicdo, na medida dos beneficios

recebidos. !

Portanto, constata-se a importancia e a valorizagdo do meio ambiente, pois, caso
contrario, se 0 meio ambiente ndo tivesse importancia ou valor, ndo teria porque haver a
compensagao ou sua preservacdo. Assim, este primeiro principio baseia-se em: quem
causar algum dano ambiental, deve pagar e reparar 0s prejuizos, reprimindo assim

qualquer conduta lesiva praticada contra ao meio ambiente.

No ambito global destaca-se o Protocolo de Quioto, de 1977, que estabeleceu
regras de formacdo do valor a se pagar no tocante a emissdo de gases poluentes e
estabeleceu a possibilidade de transacdo do que foi poluido com outros atores, tornando
as emissdes um nova commodity. De acordo com a ONU, com 0S compromissos
assumidos no ambito do Protocolo de Quioto as partes aceitaram metas de limitacdo ou
reducdo de emissdes. Esses objetivos sdo expressos como niveis de emissdes permitidas,
ou "quantidades atribuidas", durante o periodo de compromisso de 2008-2012. As

emissdes permitidas sdo divididas em "unidades de quantidade atribuida" (UQAs).?

O comércio de emissOes, tal como estabelecido no artigo 17.° do Protocolo de Quioto,
permite aos paises que dispdem de unidades de emissdes sobressalentes - as emissoes
permitidas mas ndo "utilizadas" - venderem este excesso de capacidade aos paises que

ultrapassem os seus objetivos.

11 BENJAMIM. Antdnio Hermann de Vasconcelos. Dano Ambiental: prevencao, reparacgdo e repressao.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 230

120NU. Emissions Trading. Kyoto Protocol. Disponivel em:
http://unfccc.int/kyoto protocol/mechanisms/emissions_trading/items/2731.phpAcesso em 01/08/2023 as
20:30 h.
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Assim, uma nova mercadoria foi criada sob a forma de reducGes ou remocdes de
emissdes. Como o didxido de carbono é o principal gas de efeito estufa, as pessoas falam
simplesmente de comércio de carbono. O carbono é agora rastreado e comercializado

como qualquer outra mercadoria. I1sso é conhecido como o "mercado de carbono".

A mais relevante atuacdo do averbacdo do compliance nas matriculas imobiliarias seria

sem duvida comprovar atencao ao principio da precaucao.

O principio da precaucéo foi proposto na Conferéncia da Nac6es Unidas Rio 92, e sua

definicdo, dada em 14 de junho de 1992, ¢é a seguinte:

O Principio da Precaucdo é a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo
com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Este
Principio afirma que a auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia de um
risco de um dano sério ou irreversivel requer a implementacdo de medidas que

possam prever este dano.®

Também na Alemanha, em 1974, a Lei Federal de Protecdo Contra Emissfes (Bundes-

Immissionsschutzgesetz) consagra, pela primeira vez, o principio.

No direito brasileiro, o principio da precaucao se fundamenta na Lei n°. 6.938/81,
que define a Politica Nacional do Meio Ambiente, no artigo 4° | e IV. Conforme
ensinamentos de Paulo de Bessa Antunes o principio da precaucdo incide nos casos em
que hé risco ou incerteza da ocorréncia do dano ambiental. Dessa forma, num primeiro
momento sera examinada a potencialidade lesiva do ato para que se consiga distanciar o
perigo e com isso evitar o risco.** Tal principio tem como objetivo afastar a ameagca de
violagdo ambiental (perigo) devendo incidir mesmo se ndo houver uma certeza de sua

ocorréncia, pois diante da incerteza cientifica, a prudéncia é o melhor caminho para evitar

13 GOLDIM, José Roberto. O principio da precaugo . Porto Alegre: Revista da UFRGS. Disponivel em:
< http://www.ufrgs.br/bioetica/precau.htm>.
Acesso em 01/08/2023 as 21h.

14 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999, p.36.
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danos, que muitas vezes, ndo poderdo mais ser recuperados.

Portanto, este principio em comento tem como espoco prevenir a degradacdo do
meio ambiente para se alcancar uma melhor qualidade de vida para as presentes e futuras
geracOes. Reporta-se, assim, que o principio da precaucdo € um grande amparo do direito

material ambiental para o emprego da agao inibitoria.

Segundo a pesquisadora portuguesa Alexandra Aragdo a proliferacdo das
referéncias legais leva-nos a afirmar, com Cécile Castaing, que o principio da precaucao
hoje corresponde “tanto a uma vontade politica como a uma necessidade juridica.
Doutrinalmente, os desenvolvimentos teoréticos sobre o principio da precaucédo resultam
da expansdo da “riscologia”.’® Porém, continua a haver, na Europa e fora dela, quem
pretenda diluir o principio da precaugdo no principio da prevencgdo, ou pior ainda, quem
advogue a supressdo de um principio “vago com defini¢cdes conflituantes™. Ora, ndo
termos certezas em relacdo a forca de um principio, cujo &mbito de aplicacdo é tao vasto,
e cujos efeitos podem ser tdo drasticos, é assustador, sobretudo em matéria ambiental e
na Europa, onde o dever, imposto pela Unido Europeia, de prevencao de riscos, por parte

dos Estados, abrange nédo so os riscos tecnologicos mas também ja os riscos naturais.

O principio da prevencao se assemelha e muito com o principio da precaucao, no
entanto, elas se diferem de forma considerdvel uma da outra. O principio da prevencéo é
uma medida que possui um leque muito maior de abrangéncia do que o principio da
precaucdo. Segundo Luciane Gongalves Tessler o principio da prevencdo consiste no
dever de evitar a violagdo ao meio ambiente, ou seja, sempre que Se estiver diante de uma
alta probabilidade de ocorréncia do dano ao bem juridico, este deve ser evitado com base
no principio da prevencao. Ja quando houver uma mera possibilidade de dano — um risco
incerto — essa atividade também devera ser prevenida, so que, neste caso, aplicar-se-a o

principio da precaucdo. O principio da prevencdo se da em relacdo ao perigo concreto,

15 ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucdo: manual de instrucdes. Coimbra: Impactum, 2008, p.
36
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enquanto em se tratando do principio da precaucdo, a prevencdo € dirigida ao perigo

abstrato. 1°

Além do principio da prevengdo estar prevista no artigo 3° da Lei de Acdo Civil Publica,
pode ser encontrada também no artigo 2°, inciso VI da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, normatizada pela Lei n°. 6.938/81 do Brasil; na Convencao Interamericana de
Diversidade Bioldgica, normatizada através do Decreto n°. 2.519/98; e no artigo 225,
caput, da Constituicdo Federal, ou seja, existem diversos diplomas normativos

amparando o tema.

2. A concentracdo na matricula e a registrabilidade do compliance ambiental
no Registro de Imdveis frente as necessidades socioambientais brasieliras

A floresta tropical amazonica compreende grande parte do noroeste brasileiro se
estendendo até os paises vizinhos ao Brasil e é famosa por sua grande biodiversidade e
seus longos rios. Apesar de toda protecdo constitucional e infraconstitucional ao meio
ambiente a referida floresta se encontra em perigo e diversas acGes estatais foram
praticadas tentado barrar os graves danos a incolumidade da mesma, entres esses danos
esta o desmatamento. Uma dessas a¢des, conforme a Lei 12.651/12, foi a delimitacdo de
areas de preservacao permanente, que se traduz na area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das popula¢des humanas. Outra forma de protecéo
é a reserva legal, que se traduz na area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, com a funcdo de assegurar o uso econdémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imével rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos
e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna

silvestre e da flora nativa.’

18 TESSLER, Luciane Gongalves. Tutelas jurisdicionais do meio ambiente: tutela inibitdria, tutela de

remocao, tutela do ressarcimento na forma especifica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p 04

17 BRASIL. LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012. Dispde sobre a prote¢io da vegetacio nativa.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2012/L ei/L12651compilado.htm
Acesso em 11/08/2023 as 21 h.
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O compliance ambiental, visa dar efetividade a funcdo social da propriedade e sua
averbacdo na matricula imobiliaria visa dar publicidade de funcédo social. Neste sentido a
funcdo social da propriedade entrelaca-se com a fun¢do ambiental, conforme ensinamento

de Belchior:

Assim, a funcdo social da propriedade é o género, do qual fungdo ambiental é
uma espécie, o que faz surgir o conceito de funcdo socioambiental da
propriedade. Até porque existem outras condicionantes previstas no
ordenamento juridico para o cumprimento da fungdo social que nao se limita a
protecdo ambiental. A funcdo ambiental (ou socioambiental) da propriedade
ndo é um simples limite ao exercicio do direito de propriedade, mas um
verdadeiro recondicionamento, na medida de em que impde ao proprietario
uma série de obrigacdes positivas e negativas. Atribuir funcdo social ao direito
de propriedade significa subordinar o seu exercicio ao respeito a interesse
alheios aos do proprietario.*®

De acordo com dados divulgados em junho de 2019, atualizado em 2023, pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais, A taxa anual consolidada pelo Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (PRODES), do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), apontou o resultado de 7.536 km?2 de
corte raso no periodo de agosto de 2017 a julho de 2018.0 resultado indica um acréscimo
de 8,5% em relagdo a 2017, ano em que foram apurados 6.947 kmz2.1°

Para tentar contornar os negativos dados do desmatamento, a protecdo as areas de
preservacdo permanente e as reservas legais possuem diversas frentes e uma delas € a
ampla publicidade conferida pelo registro imobilidrio. Com o intuito de analisar a
possibilidade de se incluir na matricula os preceitos de compliance que estdo sendo
desenvolvidos por uma determinada empresa é necessario ter em mente um dos mais
recentes e relevantes principios do direito registral imobiliario: o principio da
concentracdo na matricula, afinal esta é a guardia de todos os dados referentes ao imovel.
Isto ocorreria em similitude ao que ocorre atualmente com a reserva legal ambiental, neste

sentido:
O Registro de Imoveis é o guardido do direito de propriedade e a publicidade
registral da reserva legal florestal tem outra finalidade que ndo a cadastral. E
mediante o registro que os poderes e deveres inerentes da propriedade podem

ser exercidos em sua plenitude. Se, no perimetro do imovel, existe qualquer

18 BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Fundamentos Epistemoldgicos do Direito Ambiental. Rio de
Janeiro, Editora Lumen Juris, 2017, p. 176.

19 BRASIL. INPE. INPE consolida 7.536 km? de desmatamento na Amazénia em 2018. Sdo José dos
Campos: INPE noticias. Disponivel em: http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5138
Acesso em 05/08/2023 as 22:30 h.
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parcela submetida a qualquer regime especial de protecéo, no caso, a reserva
legal florestal e &rea de preservacdo permanente, é necessario que ela integre
o rol de informagdes registrais até para facilitar sua preservacao ja que, em
tese, seria possivel a instituicdo de direitos sobre o0 imovel incompativeis como

serviddes de passagem e mesmo parcelamentos do solo.?°

Regulado nos artigos 54 a 58 da referida Lei n® 13.097/2015 tal principio foi criado
para ser um verdadeiro retrato juridico do imovel, dando ampla publicidade aos atos
relevantes que atinem a situacdo juridica de determinado bem imovel, com isto nédo
poderdo ser opostas ao terceiro de boa-fé as situacdes juridicas que ndo constarem da
matricula do imdvel, inclusive para fins de eviccao.

Para conhecimento integral do que se passa, objetiva e subjetivamente, em um imdvel
abarcado por determinada matricula criou-se o citado principio. Segundo Marcelo Terra
assim, com a vigéncia da lei, em regra o terceiro de boa-fé que adquirir direito real ndo
podera ter este direito prejudicado por causas que ndo constarem da matricula (félio real)
no momento da aquisicao, afastando (pelo menos a principio) os riscos e implicacdes da
fraude contra credores e fraude a execucgdo. Mercé do exposto, ndo é de se estranhar que
a lei tenha sido festejada por parte da doutrina como uma evolugdo impar do direito
imobiliario nacional, que poria fim a uma das mais relevantes criticas de quem tenta
enveredar pelo mercado imobiliario.?

Em suma, nos dizeres de um dos idealizadores de tal norma, o principio da
concentracdo propugna que nenhum fato jurigeno ou ato juridico que diga respeito a
situacdo juridica de um imovel ou as mutagdes subjetivas que possa vir a sofrer podem
ficar indiferentes ao registro/averbagio na respectiva matricula imobiliaria.??

Cumpre salientar ainda que a falta de previsdo legal da averbacdo dos atos de
compliance na matricula ndo é impeditivo para realizar o transporte dos atos para a
matricula imobiliaria, tendo em vista que as averbacdes trazidas pela lei s&o meramente
exemplificativas, conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, em Recurso

Especial de Relatoria do Min. Herman Benjamin, atestando que o amparo legal para

20 MELO, Marcelo Augusto Santana de. Teoria Geral Do Registro De Iméveis: Estrutura E Fungéo - 22
Edicdo. Sdo Paulo: JusPodium, 2023, p. 41.
21 TERRA, Marcelo. Consequéncias praticas do principio da concentragio dos atos na matricula. Sao

Paulo: Conjur, 2017, p. 03.

22 PAIVA, Jodo Pedro Lamana. Principio da Concentracgdo. Porto Alegre: 1ZPOA. Disponivel em
http://registrodeimoveislzona.com.br/?p=695

Acesso em 11/08/2023 as 20 h.
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proceder & averbagdo ndo se restringe ao art. 167, 11, da Lei 6.015/1973, porquanto o rol
nele estabelecido ndo é taxativo, e sim exemplificativo, haja vista a norma extensiva do
art. 246 da mesma lei.

Com isso, percebe-se que a totalidade das situagdes jurigenas devem ser levados a
matricula no Registro Imobiliario competente, inclusive fatos referentes as politicas
internas dos proprietarios de determinado bem, especialmente quando se trata de
explorador da atividade empresarial rural.

Além de garantir ampla publicidade e maior seguranga ao comprador de determinada
area que pode se informar da adequacédo de determinado proprietario de terra a legislagdo
ambiental e aos cuidados com o solo, toda sociedade podera atestar o agir de acordo com
uma regra, uma instrucdo interna, um comando ou um pedido, ou seja, estar em
compliance com as exigéncias éticas do atual manejo da terra.

A empresa que promove o desmatamento legal e compensacao em outras areas poderia
fazer o controle desses atos através do compliance ambiental e atestar para todos
interessados que o referido controle esta sendo realizado, dando publicidade com a

averbacdo de tais atos na matricula.

Considerac6es Finais

Evitar o impacto ambiental desconhecido, respeitar as normas protetivas e
também os principios ambientais, evitando-se o ilicito ambiental é promover e respeitar
0 equilibrio do ecossistema ambiental.

Hoje, além do uso adequado, é necessario, para a preservacdo do meio ambiente,
conscientizar toda a sociedade e, em especial os profissionais que atuam diretamente nas
areas do conhecimento humano, para que cada um, com sua parte, possa contribuir para
garantir as geragOes futuras o espaco reservado ao seu sustento e & manutencdo das
espécies vegetais e animais de todo o Planeta. Foi demonstrado neste artigo os beneficios

da averbacédo do compliance ambiental nas matriculas do Oficio de Registro de Imoveis

23 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL N° 1.161.300 - SC (2009/0197645-0).
Brasilia, 22 de fevereiro de 2011. Relatoria Min. Herman Benjamin. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e meio_ambiente/Jurisprudencia/juris_urbani
smo/RESP-1161300-SC-(acordao-DJ-11-mai-11)-averbacao-existencia-ACP.PDF

Acesso em 10/08/2023 as 12:30 h.
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que além de dar ampla publicidade e maior segurang¢a ao comprador de determinada area,
beneficia toda sociedade que podera atestar o agir de acordo com uma regra, uma
instrucdo interna, um comando ou um pedido, ou seja, estar em compliance com as

exigéncias éticas do atual manejo da terra.

Para isto, é necessario nunca considerar esgotado o tema, para estar sempre
havendo, por parte de todos 0s segmentos sociais, uma anlise sobre as reais condi¢des
de vida do homem sobre a face da Terra, com perspectivas de evolugdo para um futuro
cada vez mais saudavel e promissor. O presente artigo apenas sugeriu apresentar algumas
formas de protecéo, a qual devera seguir principios e normas ambientais, para fins de que
no futuro, todos possam ter condi¢cGes de sobreviver utilizando o bem mais precioso, que

€ 0 meio ambiente.
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