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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacao

Mais uma vez nos encontramos num evento internacional de pos graduacdo, desta feita na
terra de nossos irméaos argentinos; repetindo 0 sucesso consagrado em Santiago do Chile em
2022. Buenos Airas. Com seus famosos restaurantes de parrilha e e admiravel acervo
arquitetonico servindo como pano de fundo para muita discussdo e aprendizado.
Coincidentemente o periodo da congracamento académico se desenrolou as vésperas do 1°
turno da eleicdo presidencial argentina onde mais uma vez - apés 40 (quarenta) anos de
retorno apos periodo de arbitrio -a democracia se mostraria com toda sua pujanca sem
embargo da disputa polarizada. De nossa parte, 0 GT de tributario revelou-se surpreendente
sobretudo por conta da tramitacdo da reforma tributaria (PEC n.° 45), no ambito do Senado
Federal, apds perpassar e ser aprovada, com pequenos gjustes na proposta original na Camara
de Deputados. N&o se V€, na seara tributéria, tdo considerdvel tentativa de alteracdo de
mudanca na tributacdo sobre o consumo ha décadas. Tal fato ocorre justamente pelos
multiplos interesses envolvidos numa verdadeira disputa tedrica entre quem ganharia com a
reformulacdo pretendida (setor da industria e comércio) e quem perderia (setor de servicos).
No mais, mesmo o equilibrio e pacto federativo deveria ser repensado se vingada a
modificacdo de competéncias com a supressao de impostos e contribuicdes paralela a
inovagdo do que se denominou imposto sobre valor agregado partilhado entre Unido, Estados
e Municipios. Os trabalhos mais uma vez se mostraram a altura da proficua e sempre
crescente pesquisa em direito tributério no Brasil. Boaleitura atodos!



SMART CONTRACTS: UMA ANALISE TRIBUTARIA
SMART CONTRACTS: ATAX ANALYSIS

Fabio Fernandes Neves Benfatti 1
José Ricardo Alvarez Vianna 2
Rodolfo Mota Da Silva 3

Resumo

O presente artigo objetiva abordar sobre os contratos inteligentes, mais comumente

nominados pela doutrina como smart contracts. Apresenta-se a probleméatica em razéo dos
possiveis reflexos tributarios sobre a matéria e os desafios da tributacdo nesta modalidade
contratual que sera apresentada no decorrer do texto. A pesquisa versa sobre possiveis

conseguéncias geradas pelos contratos inteligentes na seara do direito tributério. O intuito €
contribuir para uma compreensdo mais profunda dos desafios tributarios envolvendo os smart
contracts e fomentar a reflex&o sobre a necessidade de uma regulamentacéo atualizada para
acompanhar o dinamismo do mundo digital. Além disso, visa ressaltar a importancia de

garantir a utilizac8o dessa tecnologia em favor da Fazenda Publica, assegurando justica fiscal

e a efetividade da arrecadagdo em um contexto tecnol 6gico em constante evolucdo. Chega-se
a conclusdo de que os smart contracts sdo uma realidade ja existente e que o direito tributario
tem o desafio de implementar suas metodologias de incidéncia e fiscalizacdo para que, assim,

sgja capaz de acompanhar 0 avango das novas tecnologias. Utiliza-se 0 método hipotético-
dedutivo, por meio de pesqguisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Smart contracts, Blockchain, Direito tributario, Novas tecnol ogias, Desafios

Abstract/Resumen/Résumé

The present article aims to address smart contracts. The problematic issue of possible tax
implications on the subject and the challenges of taxation in this contractual modality will be
presented throughout the text. The research focuses on the potential consequences generated
by smart contracts in the field of tax law. The intention is to contribute to a deeper
understanding of the tax challenges involving smart contracts and to foster reflection on the
need for updated regulation to keep up with the dynamism of the digital world. Additionaly,

1 Doutor em Direito Politico e Econdmico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM). Mestrado em
Direito Negocia pela Universidade Estadual de Londrina (UEL). Pés-Doutorado pela UNIME, Itélia
Graduacgo em Administrag&o.

2 Doutor em Ciéncias Juridico-Paliticas pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (FDUL). Mestre
em Direito Negocial pela UEL. Professor da Escola Judicial do Parana (EJUD-PR). Desembargador Substituto
no TIPR.

3 Formado em Direito e Administracéo de Empresas. Professor Universitério. Advogado. Especialistaem
Gestéo Financeira e Contabil. Mestrando em Direito, Tecnologias e Sociedades.
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it aims to highlight the importance of harnessing this technology in favor of the Public
Treasury, ensuring fiscal fairness and the effectiveness of revenue collection in a constantly
evolving technological context. The conclusion is that smart contracts are aready a reality,
and tax law faces the challenge of implementing methodologies for incidence and
supervision to be capable of keeping up with the advancement of new technologies. The
hypothetical -deductive method is employed through bibliographical research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Smart contracts, Blockchain, Tax law, New
technologies, Challenges
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1 INTRODUCAO

O artigo proposto tem a finalidade de apresentar a modalidade de contratos
inteligentes, decorréncia do avango tecnologico, partindo-se de uma analise sob o viés do direito
tributario, em especial para demonstrar ao leitor a existéncia de consequéncias e a tomada de
atitudes pela Fazenda Publica, em razdo desta nova modalidade contratual.

A contratacdo e¢ o feitio de contratos se da diariamente numa escala de dificil
mensuragao, houve a criacdo dos contratos inteligentes, os quais por meio de tecnologias,
conforme sera delineado no momento oportuno, faz com que as clausulas tenham cumprimento
imediato a partir da verificagdo da implementagdo dos termos do contrato, utilizando-se de
aparatos tecnologicos.

O artigo visa, por meio da utilizagdo do método hipotético-dedutivo, atrelado a técnica
de pesquisa bibliografica, trazer a lustre os conceitos primarios de contratos inteligentes, bem
como fazer uma andlise tributdria e a necessidade de regulamentagdo da problematica
apresentada.

O enfoque da pesquisa ¢, inicialmente, demonstrar que os contratos inteligentes —
smart contracts sao reais e ja vigentes, devendo a Fazenda Publica entender a nova realidade e
se adaptar para que consiga fazer valer as regras tributdrias também nesta modalidade
contratual.

O capitulo inicial versara sobre a conceituagdo dos smart contracts, bem como a sobre
arelevancia do tema e nuances gerais sobre os contratos inteligentes, dentre elas a blockchain,
sem, por Obvio, exaurir a tematica.

O segundo capitulo versara sobre a anélise tributdria sobre os contratos inteligentes, a
necessidade de se criar legislagdo especifica e a importancia do Fisco utilizar essa tecnologia
em seu favor para garantir justica fiscal e eficiéncia na arrecadacdo em tempos de avangos tdo
rapidos e disruptivos.

Ao final, far-se-a a conclusdo alcangada com a presente pesquisa.

2 CONCEITO DE CONTRATOS INTELIGENTES E APONTAMENTOS
PRIMORDIAIS SOBRE O TEMA

Inicialmente, importa fazer uma analise sobre o modelo adotado para os contratos e
sua topografia legislativa, para que seja vidvel a apresentagdo do que se trata o contrato

inteligente e, enfim, apresentar os apontamentos necessarios sobre esta modalidade de contrato.
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Quanto ao modelo de contrato adotado na atualidade, ainda se vale dos ensinamentos
da doutrina, no sentido de que o contrato ¢ negécio juridico bilateral, ou até mesmo plurilateral,
0 qual ¢ capaz de ensejar obrigagdes para as partes, bem como também correspondem em
direitos, destinados as proprias partes ou a terceiros. (COELHO, 2020, P. 34)

Em outras palavras, contrato ¢ a vontade convergida das partes contratantes, a qual
deve ser licita, possivel, determinada ou determinével, deste modo o contrato visa adquirir,
alterar ou extinguir relacdes juridicas, em especial aquelas de natureza patrimonial, inclusive,
assim estabelece o artigo 104 e 421 a 427 do Cddigo Civil patrio (BRASIL, 2002).

Essa concepcao tradicional do contrato, embasada na teoria cldssica do direito das
obrigagoes, reflete a visdo predominante até o presente momento, em que as relagdes juridicas
sao construidas sobre uma estrutura bilateral ou multilateral, pautada na autonomia da vontade
das partes contratantes. Entretanto, a crescente ado¢do de tecnologias disruptivas, como os
smart contracts ¢ a blockchain, tem trazido desafios significativos para essa abordagem
tradicional.

Com o advento dessas tecnologias, observamos a emergéncia de um novo paradigma
contratual, em que a execugdo ¢ o cumprimento de clausulas contratuais sdo automatizados e
descentralizados. Nesse contexto, a aplicagdo dos principios do contrato classico pode se
mostrar inadequada para abarcar todas as complexidades e peculiaridades trazidas por essa nova
modalidade contratual baseada na tecnologia, conforme se vera adiante.

O ser humano de hoje tem uma liga¢ao entremeada com a tecnologia, dificultando uma
andlise em separada entre ele e a tecnologia, pois esta se aplica nos mais diversos setores da
sociedade, ndo sé na atividade industrial, mas também no trabalho, na vida pessoal e, por 6bvio,
nos negocios juridicos. (SILVA, 2022, P. 12-13).

Esse cendrio de interconexdo entre tecnologia e sociedade, os negdcios juridicos
enfrentam desafios e oportunidades inéditas. A adogdo de novas ferramentas tecnologicas tem
o potencial de otimizar processos, aumentar a eficiéncia e oferecer solugdes inovadoras para
questdes juridicas complexas. A digitalizacdo de documentos e a utilizacdo de inteligéncia
artificial na andlise de contratos sdo apenas alguns exemplos do impacto positivo que a
tecnologia pode trazer ao campo do Direito.

Deste modo, a tecnologia, com seu avango exponencial, faz com que o direito precise
se readequar e moldar-se ao contexto temporal, contexto este que ndo ¢ homogéneo. Ainda
assim, em que pese o direito ser ramo que se baseia em eventos passados para ditar condutas
futuras, a tecnologia vive no futuro, razdo pela qual ha tanta dificuldade em conseguir tornar

direito e tecnologia consonantes. (LEVI, 2018, P. 3-5).
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E como se o direito habitasse o passado, enquanto a tecnologia residisse no futuro,
criando um descompasso que desafia a busca por consonancia entre ambas as esferas. Ainda
assim, ¢ imprescindivel encontrar solugdes que permitam a harmonizagao entre o dinamismo
tecnologico e a estabilidade normativa, visando promover uma abordagem legal mais proativa
e adaptavel as demandas emergentes da era digital.

Tem-se, entdo neste cenario de advento das novas tecnologias, inclusive no direito,
que os smart contracts ou contratos inteligentes sdo aqueles que possuem clausulas
programadas anteriormente em uma estrutura de blockchain que, apds pactuados, caracteriza-
se pela independéncia de agdes humanas para sua implementacdo, de modo tal que hd maior
praticidade, confianca, transparéncia e aplicabilidade na execug¢@o das avengas estabelecidas no
contrato. (DYKSTRA e outros, 2023. P. 37.)

Inviavel seguir o tratamento do contrato inteligente sem antes conceituar, ainda que
superficialmente, o termo blockchain, uma vez que os contratos inteligentes, em regra, existem
dentro daquela. Deste modo, Tem-se que a blockchain se trata de um protocolo de troca de
valor, de modo que ha confirmagao de que cada unidade de valor foi transferida apenas uma
vez, ou seja, ¢ uma cadeia ordenada de forma cronolodgica por blocos protegidos, tal sistema faz
com que uma transagao nao possa ser alterada com antecedéncia sem alterar seu bloco e todos
a seguir. (LIMA, 2022. P. 3).

Ora, dentro de um modelo seguro de transacdes, surgem os contratos inteligentes, os
quais, como ja dito, traz mecanismos de implementacdo imediata com o cumprimento de
determinadas cldusulas, bastando a alimentacdo de determinado sistema, fazendo com que
inexista necessidade imediata de tomada de agdes por uma das partes, facilitando, assim, o
adimplemento contratual.

Essa caracteristica singular elimina a necessidade imediata de intervencdo por parte
das partes envolvidas, tornando mais 4agil e facilitado o cumprimento das obrigagdes
contratuais. A tecnologia subjacente aos contratos inteligentes, geralmente baseada em
blockchain, oferece transparéncia, seguranca e imutabilidade aos registros, reduzindo
consideravelmente a possibilidade de fraude ou disputas.

Acerca da consonancia entre blockchain e smart contracts, tem-se que, normalmente,
contratos inteligentes sdo implantados numa blockchain (ainda que possivel outras plataformas
para hospedagem). Deste modo, o contrato inteligente fica dentro de um dos blocos, sendo o
bloco um espaco por um software, o qual agrupa as informagdes e mensagens de determinado
contrato inteligente, estas que podem atuar enquanto entrada ou saida da logica de programagao

do contrato inteligente (PEREIRA e SILVEIRA, 2021, P. 6).
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Ainda sobre a defini¢do e conceituagdo de contratos inteligentes, tem-se que estdo sao
como programas escritos sobre tecnologia que sdo executados de forma automatica (Banco
Mundial, 2017, P. 29).

Neste sentido, Paulo Caliendo (2019, P.1656) defende que os contratos inteligentes
conseguem automatizar as operagdes e reduzir os custos da transacdo, uma vez que, conforme
leciona, o smart contract permite que varios padrdes de clausulas contratuais sejam incluidas
em hardware e no software, facilitando com que a quebra contratual se torne onerosa, razao
pela qual, em seu entendimento, a utiliza¢ao dos contratos inteligentes possibilitam o aumento
do nivel de seguranca nas relagdes, em especial, no dmbito contratual.

A previsibilidade proporcionada pelos contratos inteligentes, ao vincular
automaticamente o cumprimento das cldusulas a eventos especificos, pode aumentar a
confianga entre as partes e fomentar o desenvolvimento de novos negocios. A possibilidade de
estabelecer um ambiente mais seguro e transparente para as transagdes comerciais €
particularmente relevante em um contexto em que a tecnologia se integra a diversas areas da
sociedade, e os contratos estdo sujeitos a um crescente grau de complexidade e sofisticagdo.

O questionamento que pode surgir quando se trata dos contratos inteligentes ¢ acerca
dos desafios juridicos e da seguranca juridica algada por esta modalidade contratual. Neste
ponto, relembrando os pontais mais importantes que garantem validade e seguranca juridica ao
smart contract, enquanto novo instrumento, Tais Munaretto (2019, P. 88), assim leciona acerca
da blockchain e do contrato inteligente:

Quando um bloco ¢ criado, ele ganha uma assinatura alfanumérica, ou seja, ¢
criado o seu codigo hash. Assim, o bloco sequente fara referéncia ao bloco
anterior, criando o seu DNA. Para alguém ou algum outro programa alterar
essas informacgdes, seria necessario alterar todos os c6digos hashs, de todos os
blocos até conseguirem mudar o que deu origem a todos os demais. Isso ¢é
considerado impossivel, devido a toda energia e esforgo computacional gasto.
Além disso, seria preciso convencer a todos os membros da rede para validar
essas informagdes. Logo, pode-se dizer que essa tecnologia é totalmente a
prova de ataques cibernéticos. A alta complexidade da criptografia faz com
que as informagdes ndo possam ser alteradas por um usuario de forma
unilateral. (...) Nessa assertiva, a seguranga juridica, além de proporcionar um
ambiente estavel nos negocios juridicos, viso a protecao estatal nas condutas
¢ agOes da vida humana. (...) Nesse sentido, a seguranga ¢ a previsibilidade
das agdes no negocio juridico sdo importantissimas para que o que foi
pactuado seja cumprido. Seguindo os principios e as normas contratuais, os
smart contracts sdo considerados validos e eficazes, evitando, assim,
arbitragens.

Extrai-se que a seguranca juridica gerada pelo smart contract, em especial quando

envolve a blockchain, ¢ capaz de proporcionar um ambiente estavel no negdcio juridico
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realizado, por 6bvio que tal situagdo ndo esta livre de questionamentos juridicos, em especial
sobre qual a forma que os tribunais atuardo dentro de tal tematica, mas isso ndo impede a
existéncia e aparente efetividade dos smart contracts.

O nascimento de um ambiente juridico estavel e seguro, decorrente da implementacgao
de smart contracts, em especial em conjunto com a tecnologia blockchain, destaca-se como
uma das principais conquistas dessa inovac¢do. Ao incorporar caracteristicas de transparéncia,
imutabilidade e seguranga aos registros, a blockchain oferece uma base solida para a execugao
confiavel de smart contracts, minimizando o risco de fraudes e inconsisténcias nas transacoes.
Ainda que questdes legais e a atuacao dos tribunais em relagdo a essa tematica sejam pontos a
serem debatidos e esclarecidos, ¢ inegavel que a existéncia e a aparente efetividade dos smart
contracts tém impulsionado a busca por maior eficiéncia e agilidade nas relagdes contratuais.

Desta forma, neste capitulo buscou-se demonstrar e conceituar o que ¢ o smart
contract, bem como foi necessario permear o que € blockchain, que, normalmente, ¢ a forma
que se utiliza para a realizagdo dos contratos inteligentes. Demonstrou-se, ainda, a
plausibilidade de tal instituto juridico, restando notéria a sua validade, eficacia e a capacidade
que possui de gerar seguranca juridica, ndo olvidando os questionamentos que podem surgir,
como qual o modus operandi a ser tomados pelos tribunais enquanto inexistir regulamentacao.

Deste modo, ultrapassada essa fase, passa-se a analise do préximo tema proposto neste artigo.

3 ANALISE TRIBUTARIA ACERCA DOS SMART CONTRACTS

O tema smart contracts ¢ amplo e pode ser analisado em varias ramificagdoes do
direito, ndo obstante, o intento do presente artigo ¢ afunilar a proposi¢cdo tdo somente para a
area do direito tributario, ndo encerrando o tema, pois se trataria de dificil tarefa, mas com o
que se pretende € apontar temas e estudos que incitem o crescimento e discussdo acerca da
matéria.

Apresenta-se dois pontos especificos e centrais quanto ao tema contratos inteligentes
e direito tributério, o primeiro ¢ quanto o desafio a Fazenda Publica para que consiga fiscalizar
e tributar as operacdes que envolvem os smart contracts, o segundo € a apresentacdo deles
como mecanismo para aprimoragdo e fiscalizacdo do controle exercido por ela para fins de
tributagao.

Ha um questionamento que passa a ser feito quando se trata de smart contracts

vinculados a blockchain, tudo isso no contexto do direito tributario, qual seja, a questdo nao ¢
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mais quanto a blockchain vai romper e frustrar o sistema tributario, mas quao longe e quao
rapido isso pode acontecer (2018, p. 1)

Os riscos decorrentes da utilizacao dos smart contracts para o direito tributario ainda
sdo incertos, a0 mesmo tempo que os beneficios ainda nao sdo todos descobertos, vez que
ainda se trata de matéria recente e que ndo chegou a maturacdo necessaria para afirmar
cabalmente quais beneficios e riscos existentes. Desta forma, cabe ao Fisco, levando em
consideragdo as dificuldades que se mostram no horizonte, aprimorar-se, tanto no
conhecimento, como na utilizacdo das tecnologias apontadas, sendo, assim, capaz de
identificar fatos geradores e a incidéncia de tributagcdo, em especial, nos smart contracts
(Caliendo, 2019, p. 1663.).

A falta de precedentes e de uma regulamentacdo especifica para essa drea demanda
que as autoridades fiscais busquem uma compreensao aprofundada dos conceitos técnicos e
dos mecanismos subjacentes aos smart contracts, a fim de identificar adequadamente os fatos
geradores e a correta incidéncia de tributagao.

O desafio de acompanhar o avango tecnologico e garantir a correta tributagdo dos
smart contracts requer um investimento significativo em conhecimento e capacitagdo dos
profissionais de toda Fazenda Publica, em seus diferentes niveis de atuacdo. Além disso, ¢
essencial que sejam estabelecidos didlogos e parcerias com especialistas em tecnologia,
académicos e representantes do setor privado, visando a troca de conhecimentos e experiéncias
para o desenvolvimento de uma abordagem eficiente e justa em relacdo a tributagdo dessas
inovagodes contratuais.

Ademais, € preciso considerar a interoperabilidade entre os sistemas de contratos
inteligentes e os sistemas fiscais existentes, a fim de garantir a adequada coleta de informagdes
relevantes para a tributa¢do. A rastreabilidade das transagdes realizadas por meio dos smart
contracts e a identifica¢do correta dos envolvidos nas operagdes sao aspectos cruciais para a
eficacia da fiscalizagdo e para evitar possiveis praticas de evasao fiscal.

Com efeito, a revolucao digital e a disseminagao de modelos disruptivos de negocios,
tais como os smart contracts, tém gerado impactos significativos no dmbito do direito
tributario. Essa dinamicidade do cendrio tecnologico requer uma andlise minuciosa das
implicacdes fiscais decorrentes dessas inovagdes contratuais. O direito tributdrio ndo pode se
manter alheio a essa transformagao, uma vez que a tributagdo deve acompanhar as mudancas
econdmicas e tecnoldgicas para garantir a justa arrecadacio dos tributos e a preservagdo da

receita publica.
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Nesse contexto, ¢ imperativo que as autoridades fiscais estejam atentas a evolucao
dessas novas formas de transa¢des, como os smart contracts, a fim de assegurar que a
tributacao seja aplicada de forma adequada e em conformidade com as normas legais vigentes.
A natureza descentralizada e automatizada dos smart contracts pode desafiar os mecanismos
tradicionais de fiscalizagdo, demandando uma revisdo das praticas e dos procedimentos fiscais
para garantir a efetividade na coleta dos tributos e o combate a evasao fiscal.

Ademais, a tributagdo dos smart contracts suscita questdes complexas relacionadas
a determinagao da base de calculo, ao local de incidéncia dos tributos e a classificagao dessas
transacdes no contexto das normas tributdrias. A interpretagdo e aplicagdo das leis fiscais em
relacdo a essas tecnologias emergentes devem ser feitas de forma criteriosa, considerando os
principios constitucionais da capacidade contributiva e da legalidade, a fim de evitar
distorgdes e garantir a equidade na tributagao.

O fato ¢ que ainda ndo se tem uma regulamentagdo acerca dos smart contracts no
direito tributario, de modo que se busca a amolde do instituto por meio da utilizagdo dos
conceitos tradicionais, fato que gera uma certa dificuldade, Victor Medeiro de Barros (2022,
p. 43), assim preceitua, fazendo correlacdo entre criptomoedas e contratos inteligentes:

Conforme depreende-se existe uma grande gama de entendimentos
apresentados pelas jurisdigdes internacionais acerca das criptomoedas, de
modo que, em virtude de sua multiplicidade de facetas, cada Estado a
caracteriza a sua maneira. Tal cenario agrava-se quando considera-se todo o
ecossistema dos criptoativos que vao muito além das criptomoedas,
engobando os NFPs e tokens com as mais diversas fungdes, como por
exemplo, o Ethereum que possibilita a criagdo de contratos inteligentes
(smart contracts), que consistem em contratos autoexecutiveis que se
operacionalizam nos termos de suas cldusulas, tokens representativos de
valores dentro da propria blockchain, como por exemplo, registros de
propriedade, marcas e outras informagdes. Tal cenario consolidade-se como
indiscutivel desafio as entidades fiscais que deverdo normatizar os fatos
juridicos apresentados em tais plataformas, a fim de serem regulados pelo
Direito Tributario.

Neste contexto, o direito tributario, ao que parece, roga por uma regulamentacao
especifica e que atenda os conceitos da atual tecnologia, pois os conceitos tradicionais de
servigos, produtos e tantos outros deixaram de atender a necessidade fatica e real que o futuro,
em verdade, ja o presente, apresentam para os juristas. Nao se invalida o todo, j& que os
conceitos tradicionais remanescem vigentes e atendem uma série de fatos juridicos, o
problema apresentado ¢ que o percentual de atendimento das necessidades juridicas no setor
tributério estdo se arrefecendo ano a ano, em razao do avango a passos largos da tecnologia no

mundo.
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A falta de uma regulamentacdo especifica pode levar & inseguranca juridica e a
interpretagdo ambigua das obrigagdes tributdrias relacionadas aos smart contracts. Isso pode
criar uma lacuna entre a aplicacdo da legislagdo tributaria existente e as praticas comerciais
emergentes, o que dificulta a cobranca justa e efetiva dos tributos devidos. E necessario,
portanto, que os legisladores e os 6rgdos responsaveis pela elaboracao e aplicagao das normas
tributarias estejam atentos as transformagdes tecnoldgicas e promovam discussodes e estudos
aprofundados para desenvolver um marco regulatorio atualizado e coerente com a realidade
tecnologica do momento.

E importante destacar que a necessidade de regulamentagdo no se limita apenas ao
ambito doméstico. A natureza globalizada das transagdes realizadas por meio dos smart
contracts demanda uma coordenagdo internacional entre os paises para evitar conflitos de
normas e garantir uma tributagcdo justa e equitativa. A cooperagdo internacional se mostra
essencial para estabelecer padrdoes comuns de tributagdo, facilitar a troca de informagdes e
evitar a evasao fiscal em um contexto em que as fronteiras fisicas tém menos relevancia na
conducao dos negdcios.

Nessa esfera, a regulamentagdo dos smart contracts nao ¢ apenas um desafio técnico,
mas também um desafio politico e legal. A harmonizacdo das regras e dos procedimentos
tributérios relacionados aos smart contracts entre as nagdes ¢ crucial para evitar discrepancias
que possam levar a conflitos de normas e a criagdo de lacunas tributarias. A falta de uma
estrutura coordenada poderia resultar em empresas e individuos explorando divergéncias
regulatorias para minimizar suas obrigacdes fiscais, prejudicando a justica e a equidade no
sistema tributario global.

A cooperacao internacional, nesse cendrio, surge como uma necessidade premente.
Uma colaboragao eficaz entre paises ¢ fundamental para a constru¢do de uma regulamentacao
transfronteirica robusta e alinhada aos principios de justiga fiscal. A troca de informacdes e o
compartilhamento das melhores praticas entre autoridades fiscais podem melhorar a
compreensao dos desafios tributarios decorrentes dos smart contracts e oferecer insights sobre
como aborda-los de maneira eficiente.

Além disso, a cooperagdo internacional visa abordar um desafio adicional: a evasdo
fiscal em um ambiente digital globalizado. A medida que as transacdes baseadas em smart
contracts cruzam fronteiras sem a necessidade de intermediarios fisicos, as autoridades fiscais
enfrentam dificuldades em rastrear e tributar essas transagdes de maneira eficaz. A

colaboragdo internacional pode proporcionar o desenvolvimento de métodos inovadores para
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rastrear € monitorar transagdes, assegurando que as obrigacdes fiscais sejam adequadamente
cumpridas em todas as jurisdi¢des envolvidas.

Consequentemente, enquanto a tecnologia dos smart contracts desafia as estruturas
tradicionais de regulamentagdo, também oferece uma oportunidade para que a comunidade
internacional repense a maneira como as transagdes sdo tributadas em um ambiente digital. A
cooperagdo entre paises pode desempenhar um papel decisivo na criagdo de normas e
regulamentagdes que se adequem as peculiaridades dos smart contracts, sem comprometer os
principios fundamentais de justica e equidade tributaria.

Essa necessaria regulamentagdo internacional dos smart contracts ndo apenas aborda
as questdes tributarias, mas também toca em aspectos cruciais relacionados a seguranga
juridica e a previsibilidade. A auséncia de um enquadramento legal minimamente uniforme
internacional pode levar a ambiguidades sobre a validade dos contratos inteligentes em
jurisdi¢des diferentes, o que por sua vez afeta a confianca nas transagdes digitais derivadas
deles.

A criagdo de um ambiente regulatorio internacional pode oferecer diretrizes claras
para a formagdo e execucao de smart contracts aqui no ambiente doméstico, estabelecendo
uma base sélida para a expansao desse modelo de negocios e tecnologia em todo o mundo e
no Brasil de forma mais segura e eficiente em relagdo aos seus aspectos tributarios também.

A cooperagdo internacional em relacdo aos smart contracts pode promover um
ambiente de concorréncia equitativo e inovador. Ao desenvolver padrdes internacionais para
a tributagdo dessas transagdes, os paises podem evitar discrepancias que favorecam uma
jurisdicdo em detrimento de outra, propiciando um ambiente de negocios mais equilibrado,
onde as empresas competem com base em seus méritos, em vez de buscarem vantagens
tributarias nas brechas legais existentes entre um e outro pais.

Além disso, a colabora¢do internacional pode incentivar a inova¢do em termos de
tecnologias e abordagens para a tributacdo de smart contracts, beneficiando tanto os
contribuintes quanto os governos.

Percebe-se que o direito tributario, independente de fronteiras, mas no caso desse
artigo, especificamente no Brasil, enfrenta um desafio fundamental para se adequar ao mundo
digital globalizado e aos smart contracts.

A busca por uma regulamentacdo especifica e atualizada ¢ essencial para garantir a
seguranga juridica, a justica fiscal e a efetividade na arrecadacao dos tributos diante do cenario
tecnoldgico em constante evolugdo. A convergéncia entre o direito e a tecnologia ¢ um

processo continuo, € a resposta eficaz a essa demanda requer esforgos colaborativos entre os
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setores publico e privado, bem como o didlogo e a cooperagado internacional para a construcao
de uma estrutura normativa sélida e alinhada com as necessidades da sociedade do século
XXI.

Sob a otica dessas inovagdes, o Fisco ndo pode abrir mao de legislar, regulamentar e
utilizé-las em seu favor, Caliendo (2019, p. 1666-1667), assim preceitua:

Em longo prazo, ¢ possivel que a utilizacdo de blockchain pelas autoridades
governamentais possa auxiliar de forma substancial nos processos tributarios
automatizados para pequenos e grandes negocios. (...) foi indicado que o
blockchain possui o potencial de disrup¢do — ou, no minimo, de
modernizacdo da forma de pagamentos de tributos. Um dos pontos centrais
indicados no estudo foi a possibilidade de obtengdo de informagdes de modo
instantdneo e automatico de tributos, assegurando o repasse dos valores ao
Fisco no mesmo momento em que a transagdo ocorrer, por meio da utilizagdo
de smart contracts. Além disso, o sistema permite maior transparéncia para
a gestdo de cadeias de fornecimento, pois permitem a maior precisdo no
rastreamento dos bens transportados e a facilidade de compartilhamento da
documentagdo entre os diversos departamentos envolvidos — indicando
reflexos substanciais na tributacdo das operagoes.

O que se verifica ¢ que o Estado nao pode ou sequer deve ficar alheio ao avango
tecnologico, ao invés disso, o Fisco deve buscar atuar fazendo boa utilizacdo da tecnologia em
favor da fiscalizagdo tributaria. Sabe-se que o legislativo no pais ndo ¢ de fato tdo rapido, ndo
obstante, a regulamentacdo das tecnologias em favor do sistema tributario urge.

Bruna Lietz, (2021, p. 21-22), ensina que:

O desenvolvimento tecnoldgico tem acontecido de forma expressiva nos
ultimos anos. Nesse aspecto, determinadas areas tém crescido de maneira
exponencial, uma delas ¢ a dos micro-processadores. O progresso das
tecnologias computacionais tem reflexos sociais, notadamente por se
incorporarem nas relagdes existentes dentro da sociedade. As inovagdes
tecnologicas, especificamente as associadas a quarta revolugdo industrial,
nao estao restritas aos seus desenvolvedores, encontrando-se presentes desde
a solugdo de complexos problemas a resolugdo de tarefas inerentes a rotina
diaria das pessoas. (...) as administragdes tributarias, assim como 0s
formuladores das politicas tributarias, estdo expostas a rapida mudanga
decorrente da digitalizagao da economia e do surgimento dos novos modelos
de negocio e formas de trabalhar.

Menciona-se aqui, entre as inovacdes tecnologicas trazidas pela autora, os smart
contracts, os quais, conforme ensinado, prestam-se a solugdes de problemas e resolucao de
tarefas inerentes ao dia a dia das relacdes pessoais, entre elas, as relagdes juridico-contratuais.

Existe um outro ponto que nao pode passar despercebido, qual seja: o Estado,

enquanto detentor de dados, precisa tomar certos cuidados, pois no uso de Inteligéncia
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Artificial ou no de smart contracts, acaba por colocar os dados dos contribuintes em posse de
blockchain, neste sentido, Fernado Zilveti (2019, p. 495), ensina que:

As informacdes do contribuinte sdo um foco da atencdo do Estado, regulado
pelas normas de prote¢do de dados (LGPD — Leu Geral de Protegdo de
Dados). A lei de protecdo de dados esta em vigor na EU desde 2018, porém
no Brasil, a LGPD entrou em vigor em dezembro de 2018, com um prazo de
adaptacao para as pessoas de direito afetadas pela legislagdo até agosto de
2020 (Lei n. 13.709/2018). A regulamenta¢do do uso de dados deve
revolucionar esse mercado, permitindo que as empresas possam fazer disso
um ativo, por um lado, e os cidadaos tenham sua individualidade respeitada,
por outro lado. Para o Fisco, a LGPD trouxe intimeras obrigac¢des no sentido
de proteger os dados que sdo utilizados para o langamento fiscal. O que o
Fisco faz com os dados dos contribuintes em posse de blockchain, ou seja,
em qualquer lugar e em lugar nenhum. Os paises com seus aparators fiscais,
como Robotax, ainda se encontram vulneraveis e, ndo sabem ainda como
lidar com o direito a intimidade dos contribuintes, estimulando estudos
comunitarios, sem muita clareza sobre o destino a seguir.

Para o Fisco, a LGPD trouxe consigo uma série de obrigagdes voltadas a
salvaguarda dos dados utilizados para fins fiscais. Entretanto, o uso de tecnologias como
blockchain, que permitem a posse descentralizada de dados em qualquer lugar e lugar nenhum,
apresenta desafios inéditos. Parece que o Fisco se encontra em uma encruzilhada, buscando
equilibrar suas obrigagdes fiscais com o respeito ao direito a intimidade dos contribuintes.

Soma-se a isso o Principio Republicano da Publicidade previsto no artigo 37
da Constitui¢do Federal, que ¢ regra para a administragdo publica, o que inclui o Fisco, por
obvio.

A administracdo tributaria, responsavel pela arrecadacao de impostos e pelo
controle das obrigagdes fiscais, encontra na publicidade uma ferramenta crucial para a
constru¢do de um sistema tributdrio justo e eficiente. A divulgacdo transparente das
informacodes sobre as tecnologias e métodos utilizados pelo Fisco ndo apenas permite que os
contribuintes compreendam melhor o funcionamento do sistema, mas também oferece a
oportunidade de participa¢do no processo de aprimoramento desse sistema.

No entanto, o uso de inteligéncia artificial (IA) na administragdo tributéria
introduz um elemento complexo nessa equacao. A IA, por meio da anélise de grandes volumes
de dados, pode aumentar a eficiéncia na deteccao de fraudes fiscais, otimizar a alocagdo de
recursos ¢ melhorar a tomada de decisdes. A automacgdo de tarefas repetitivas e a andlise
preditiva proporcionadas pela IA tém o potencial de tornar a administrag¢do tributaria mais

precisa e agil.
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No entanto, a utilizacdo da inteligéncia artificial também traz desafios
significativos em relagdo a privacidade e a seguranca dos dados, conforme descrito na LGPD.
A exposicao detalhada das tecnologias de IA empregadas pelo Fisco pode abrir portas para
ataques cibernéticos e vazamentos de informagdes sensiveis. Portanto, um equilibrio delicado
deve ser alcancado entre a necessidade de transparéncia e o cuidado com a prote¢do dos dados.

Dentro desse contexto, ¢ imperativo que os entes publicos adotem medidas
rigorosas de seguranca cibernética e implementem salvaguardas adequadas para proteger as
informacodes confidenciais dos contribuintes. Além disso, a comunicagdo transparente sobre
como os dados estdo sendo utilizados para fins tributarios pode ajudar a construir confianga
entre o governo ¢ os cidadaos.

A publicidade na administragdo publica, incluindo a administragao
tributaria, desempenha um papel crucial na construcdo de um ambiente de governanca
democratica e transparente. A utilizacdo da inteligéncia artificial nesse contexto oferece
oportunidades para maior eficiéncia, mas também exige precaucdes rigorosas para garantir a
seguranca dos dados. O desafio € encontrar um equilibrio entre a divulgagao transparente das
acdes governamentais e a preservacao da seguranca cibernética, visando a constru¢do de um
sistema tributario confiavel e equitativo.

Diante dessa situagdo, surgem incertezas sobre o rumo a ser seguido,
estimulando estudos e discussdes comunitarias com o intuito de abordar com clareza as
questdes relacionadas ao principio da publicidade, a protecao de dados e ao uso de tecnologias
emergentes no contexto fiscal.

O desafio para o Fisco € encontrar um equilibrio adequado entre a eficacia
das suas atividades fiscais e o respeito aos direitos fundamentais dos contribuintes,
promovendo uma regulacdo abrangente e bem fundamentada, capaz de estabelecer os
parametros necessarios para o uso responsavel e ético das informagdes em posse de blockchain
e outras tecnologias avangadas, como os smart contracts.

Esse cenario coloca em evidéncia a importdncia de uma abordagem
multidisciplinar, que envolva o poder publico, o setor privado, a sociedade civil e especialistas
em direito e tecnologia, visando a constru¢do de um arcabougo normativo solido e atualizado
que garanta a seguranca e a privacidade dos dados dos contribuintes, a0 mesmo tempo que
permita ao Fisco cumprir suas obrigagdes fiscais de forma eficiente e responsavel no tocante
as novas tecnologias, inclusive aquela abordada nesse trabalho.

Deste modo, de todo o exposto, verifica-se que os smart contracts possuem

influéncia junto ao direito tributario, seja na dificuldade de fiscalizacdo, na protecao dos dados
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dos contribuintes, seja na possibilidade de utilizacdo deste novo mecanismo em prol da

administracgdo tributéria, razdo pela qual a matéria ¢ de suma importancia.

4 CONCLUSAO

O artigo proposto permeou o tema dos smart contracts, demonstrando a relevancia da
matéria e trazendo como problematica os reflexos que tal instituto contratual pode gerar na
seara do direito tributério.

Para abordar a tematica proposta, iniciou-se com a apresentacdo do conceito de
contratos, para entdo adentrar ao conceito dos contratos inteligentes, enquanto aprimoragao de
contrato por meio do advento de novas tecnologias, em especial com a utilizacao de blockchain,
demonstrando uma maior seguranga na modalidade contratual, bem como a possibilidade de
implementagdo automatica das cldusulas, independendo de tomada de agdes pelas partes,
bastando alimentar o soffware que carrega o contrato inteligente, gerando, desta forma, maior
seguranga juridica, inclusive, na relagao juridica.

Acerca da blockchain, importante ressaltar que se trata de espécie de cadeia de
prote¢do para os dados que contem, razao pela qual a fraude nos contratos inteligentes contidos
em blockchain é impraticavel.

Ademais, adentrou-se a problematica propriamente dita, qual seja, os reflexos dos
contratos inteligentes na seara tributaria.

Num primeiro momento, demonstrou-se que compete ao Estado promover
regulamentac¢do especifica para a espécie, ja que havera certa dificuldade do Fisco em praticar
a fiscalizagdo tributaria, pois em alguns momentos, torna-se impraticavel a fiscalizagdo com os
aparatos que o Estado fornece atualmente a administragao tributaria, razao pela qual os riscos
na utilizagdo dos smart contracts para a Fazenda Publica ainda ndo sdo totalmente conhecidos.

No mais, apresentou-se ainda a possibilidade de utilizacao dos contratos inteligentes a
favor do Fisco, uma vez que, em longo prazo, ¢ possivel que a utilizagdo de blockchain pelas
autoridades governamentais possa auxiliar de forma substancial nos processos tributarios
automatizados para pequenos e grandes negocios, possibilitando uma maior eficicia na
atividade da fiscalizacdo tributaria.

Por fim, com o advento das tecnologias e a utilizagdo destas pelo Estado devem ser
tomadas as diligéncias necessarias com os dados disponibilizados dos contribuintes nos smart

contracts em blockchain, pois os dados estdo em qualquer lugar e, a0 mesmo tempo, em lugar
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nenhum. O intento do trabalho nao foi o de encerrar o conteido ou a matéria apresentada, mas

trazer a importancia do que foi proposto e incitar aos leitores o interesse na pesquisa pelo tema.
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