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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacao

Mais uma vez nos encontramos num evento internacional de pos graduacdo, desta feita na
terra de nossos irméaos argentinos; repetindo 0 sucesso consagrado em Santiago do Chile em
2022. Buenos Airas. Com seus famosos restaurantes de parrilha e e admiravel acervo
arquitetonico servindo como pano de fundo para muita discussdo e aprendizado.
Coincidentemente o periodo da congracamento académico se desenrolou as vésperas do 1°
turno da eleicdo presidencial argentina onde mais uma vez - apés 40 (quarenta) anos de
retorno apos periodo de arbitrio -a democracia se mostraria com toda sua pujanca sem
embargo da disputa polarizada. De nossa parte, 0 GT de tributario revelou-se surpreendente
sobretudo por conta da tramitacdo da reforma tributaria (PEC n.° 45), no ambito do Senado
Federal, apds perpassar e ser aprovada, com pequenos gjustes na proposta original na Camara
de Deputados. N&o se V€, na seara tributéria, tdo considerdvel tentativa de alteracdo de
mudanca na tributacdo sobre o consumo ha décadas. Tal fato ocorre justamente pelos
multiplos interesses envolvidos numa verdadeira disputa tedrica entre quem ganharia com a
reformulacdo pretendida (setor da industria e comércio) e quem perderia (setor de servicos).
No mais, mesmo o equilibrio e pacto federativo deveria ser repensado se vingada a
modificacdo de competéncias com a supressao de impostos e contribuicdes paralela a
inovagdo do que se denominou imposto sobre valor agregado partilhado entre Unido, Estados
e Municipios. Os trabalhos mais uma vez se mostraram a altura da proficua e sempre
crescente pesquisa em direito tributério no Brasil. Boaleitura atodos!



A RESTRICAO DE ACESSO AO PROGRAMA EMERGENCIAL DE RETOMADA
DO SETOR DE EVENTOS (PERSE) PELAS PEQUENAS EMPRESAS OPTANTES
DO SIMPLES NACIONAL

THE RESTRICTION OF ACCESSTO THE “PROGRAMA EMERGENCIAL DE
RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS (PERSE)” BY SMALL BUSINESSES
WHICH ADOPTED “SIMPLES NACIONAL”

Guilherme Adolfo dos Santos Mendes 1
Henriqgue Nimer Chamas 2
Tiago Lucena Figueiredo 3

Resumo

O artigo analisa a restricéo de acesso das micro e pequenas empresas optantes pelo Simples
Nacional aos beneficios fiscais instituidos pela Lei n° 14.148/2021 no Programa Emergencial
de Retomada do Setor de Eventos (PERSE), a luz da teoria critica postulado pel os tedricos da
Escola de Frankfurt e do principio constitucional do tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as pequenas empresas. De acordo com o PERSE, empresas dos setores de
eventos e de turismo gozardo de aliquota zero de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins por 60 meses, no
entanto, no entender da Receita Federal do Brasil, exarado na IN RFB n° 2.114/2022, estas
ndo se aplicardo as empresas optantes pelo Simples Nacional. Demonstra-se que a
interpretacéo restritiva do regime simplificado de tributacéo fere o programa constitucional
aplicavel as pequenas empresas, que deveriam, em verdade, ser beneficiadas, concluindo-se
pela inconstitucionalidade da vedagéo analisada. Assim sendo, verifica-se que nem sempre o
legislador atende aos interesses dos pequenos contribuintes e cumpre o desiderato

congtitucional, seja simplesmente por desinteresse ou justamente para marginalizar as
peguenas empresas, em detrimento das pautas gque se relacionam ao grande capital. 1sso, por
suavez, perpetua o estado de subserviéncia juridica e econdmica dos pequenos contribuintes.

Palavras-chave: Pequenas empresas, Simples nacional, Perse, Tributac&o das peguenas
empresas, Teoriacritica

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the restriction of access of small businesses which adopted “ Simples
Nacional” to the tax benefits established by Law n° 14.148/2021 in the “Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE)”, in the light of the critical theory
postulated by theorists of the School of Frankfurt and the constitutional principle of special
treatment which is to be given to small businesses. According to PERSE, companies in the
events and tourism sectors will enjoy a zero rate of IRPJ, CSLL, PIS and Cofins for 60

1 Doutor em Direito Tributario pela FD/USP, Professor Doutor da FDRP/USP.
2 Mestre em Direito pela FDRP/USP, Advogado.
3 Mestre em Direito pela FDRP/USP, Advogado.
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months; however, in the opinion of the “Receita Federal do Brasil”, recorded in IN RFB n°
2.114/2022, these will not apply to companies adopting Simples Nacional. It can be seen that
the restrictive interpretation of the simplified taxation regime violates the constitutional

program applicable to small businesses, which should, in fact, be benefited, thus concluding
that the analyzed prohibition is unconstitutional. Therefore, it appears that the legislator does
not always meet the interests of small taxpayers and fulfill the constitutional desideratum,
either ssimply out of disinterest or precisely to marginalize small businesses to the detriment
of the guidelines that are related to big capital. This, in turn, perpetuates the state of legal and
economic subservience of small businesses.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Small business, Simples nacional, Perse, Small
businesses taxation, Critical theory



Introducéo

Esse artigo tem por objetivo analisar a restri¢do de acesso dos contribuintes optantes
do Simples Nacional aos beneficios fiscais concedidos no Programa Emergencial de Retomada
do Setor de Eventos (PERSE), medida esta que acarreta um 6nus para as pequenas empresas e
afronta o corolério constitucional que Ihes dispensa tratamento diferenciado e favorecido.

A tematica escolhida é relevante, pois as micro e pequenas empresas optantes pelo
Simples Nacional dominam o setor, correspondendo a 81% da totalidade das empresas de
eventos (ABEOC Brasil, 2013). Isso significa que, dentro dos objetivos da promulgagdo do
PERSE, as micro e pequenas empresas foram as mais impactadas pela pandemia da Covid-19
e, portanto, sdo as que deveriam ser beneficiadas diretamente por politicas governamentais.

Para o desenvolvimento da pesquisa utiliza-se do marco teorico estabelecido por
Horkheimer, no artigo Teoria Tradicional e Teoria Critica de 1937 (HORKHEIMER, 1975,
pp. 125-162). Busca-se um enfoque que ndo seja somente descritivo, haja vista que a Teoria
Critica do Direito permite demonstrar que a exclusdo das pegquenas empresas que atuam no
setor de eventos do beneficio fiscal do PERSE ndo é casuistica.

Em mais uma oportunidade o principio do tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as pequenas empresas nao € observado pelo legislador, demonstrando que o
processo legislativo ndo esta orientado para atender este grupo de empresas, como determina o
figurino constitucional.

Nesse contexto, o recorte do ensaio é o desequilibrio juridico encontrado na
vedacdo de acesso das pequenas empresas aos beneficios fiscais instituidos no programa
denominado PERSE, o que privilegia as empresas de maior porte em detrimento das menores.

Logo, almeja-se a elaboracdo desta critica com vistas a impulsionar mudanca nas
relacBes de subserviéncia dos pequenos empreendedores frente a pouca relevancia que o
sistema juridico lhes confere, considerando, para isso, a ordem constitucional e a importancia

econdmica e social das empresas de menor porte econémico.

1 O beneficio fiscal previsto no PERSE

Diante da grave crise econdmica gerada ao setor de eventos pelas medidas de
isolamento social e de quarentena realizadas durante o enfrentamento da pandemia da Covid-

19, foi promulgada a Lei n°® 14.148/2021 que instituiu o Programa Emergencial de Retomada
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do Setor de Eventos (PERSE). Infere-se da lei que a finalidade precipua do programa é a
compensacao de prejuizos gerados ao setor que, certamente, foi um dos mais afetados pela
pandemia.

Para tanto, o legislador elegeu e positivou quatro acdes emergenciais e temporarias:
(i) condicdo diferenciada (transacdo) para regularizacdo de débitos tributarios federais; (ii)
aliquota zero de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS por 60 meses; (iii) indenizacdo pela manutencao
de funcionarios; e (iv) acesso facilitado ao crédito.

Dentre as ac¢des previstas no texto legal aprovado pelo Congresso Nacional, apenas
a transacdo do setor de eventos e parte do pacote de acesso ao crédito foram sancionadas pelo
Executivo em 3 de maio de 2021. Isto €, inicialmente, a reducdo dos tributos federais e a
indenizacdo pela manutencao de funcionarios foram vetadas. Somente em 18 de mar¢o de 2022
foi derrubado o veto presidencial e 0 PERSE passou a viger na integra com todas as suas a¢oes
emergenciais e temporérias.

O interregno de quase um ano entre a promulgacéo inicial do texto legislativo e a
derrubada do veto presidencial trouxe diversas dividas sobre o programa, seus beneficiarios,
sua extensdo e sua interpretacdo. Inclusive, muitas destas ddvidas estdo pendentes de respostas
até hoje, especialmente no que tange a reducdo dos tributos federais. Por isto, este artigo
centrara a analise na acdo tomada para dispensar aliquota zero de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS
por 60 meses, prevista no artigo 4° da Lei n° 14.148/20211,

O beneficio fiscal é relevante. As aliquotas reduzidas a zero impactam,
basicamente, a maior parte da tributacdo federal que incide sobre o lucro e o faturamento da
empresa. Entretanto, desde 0 momento da entrada em vigéncia da Lei n° 14.148/2021, alguns
impasses eram debatidos, no que tange as atividades beneficiadas e os regimes de tributacdo
compativeis com o beneficio, isto é, sua aplicabilidade ao Simples Nacional, ao Lucro Real e
ao Lucro Presumido.

Para a compreensdo do dilema das atividades e da compatibilidade do beneficio

com os regimes, vale a pena reinserir a legislagdo no tempo.

1 Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contado do inicio da producéo
de efeitos desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas
de que trata o art. 2° desta Lei:

I - Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico
(Contribuicao P1S/Pasep);

Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

111 - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

IV - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

86



De inicio, quando promulgada a Lei do PERSE, ainda sem o artigo 4°, foram
elencados no artigo 2°, 81°, os ramos de atividade econémica que se beneficiariam das medidas
entdo vigentes. Em linhas gerais, seriam as atividades de congressos, férias, eventos esportivos,
sociais, promocionais ou culturais, feiras de negocios, shows, festas, festivais, simp0sios ou
espetaculos em geral, casas de eventos, buffets sociais e infantis, casas noturnas, casas de
espetaculos, hotelaria em geral e cinemas e a prestacéo de servigos turisticos, mencionadas no
artigo 21 da Lei n° 11.771/2008. Ocorre, porém, que o 8§2°, do artigo 2°, da Lei do PERSE,
atribuiu ao Ministério da Economia a competéncia de indicar os codigos da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) enquadrados no setor de eventos.

Como se V&, a escolha legislativa foi inadequada. E notdria a afronta ao principio
da legalidade tributaria, porquanto determina que os sujeitos do beneficio fiscal serdo indicados
por um ato ministerial. Esta delegacdo fere a competéncia tributaria para a instituicdo do
beneficio fiscal, haja vista que este deve ser previsto em lei em sua integralidade, isto €,
cumprindo todo o aspecto normativo necessario a sua completude. Por outro lado, caberia a
portaria somente orientar sobre a interpretacéo e a aplicacdo da lei.

Mesmo diante deste conflito legislativo, a Portaria ME n° 7.163, de 21 de junho de
2021, elencou diversas atividades que estariam enquadradas irrestritamente no PERSE, nos
termos do Anexo I; também disciplinou sobre as atividades constantes do Anexo Il, cujo
requisito para adesdo ao PERSE, ainda sem a reducdo dos tributos federais, era o cadastro
prévio no Ministério do Turismo. Nota, assim, que este ato infralegal foi abrangente na escolha
dos CNAE.

Seguindo na linha do tempo, frente a derrubada do veto presidencial e a inclusdo
do artigo 4° na Lei n° 14.148/2021, os contribuintes que exerciam as atividades mencionadas
na Portaria ME n° 7.163/2021 passaram a aderir ou a discutir na justica eventuais restricdes de
acesso ao PERSE, especialmente pela multiplicidade de davidas que pairavam sobre a matéria.

Diante do volume de a¢des sobre o tema e as ddvidas recorrentes sobre este, novos
atos normativos foram editados visando esclarecer a matéria.

Em 4 de julho de 2022, foi promulgada a Lei n° 14.390, que prescreveu a nédo
obrigatoriedade de tributacdo com base no lucro real para gozar do beneficio fiscal previsto na
Lei do PERSE? Embora ndo tenha explicitamente estendido a todos os demais regimes,

subentendeu-se do conteddo legislativo que os optantes pelos demais regimes de tributacao

2 Lei 14.390/22 — Art. 4° O tratamento tributario de que trata o art. 4° da Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021, ndo
importa por si s6 a obrigatoriedade de tributagdo com base no lucro real prevista no inciso IV do caput do art. 14
da Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, durante o periodo de 60 (sessenta) meses referido naquele dispositivo.
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também poderiam gozar do incentivo —embora a divida permanecesse com relacdo ao Simples
Nacional.

Assim sendo, em 31 de outubro de 2022, a Receita Federal do Brasil publicou a
Instrucdo Normativa RFB n° 2.114, dispondo sobre a aplicacdo do artigo 4° da Lei do PERSE
e da Portaria ME n° 7.163/2021 e, em tese, pacificando a tematica da compatibilidade do
beneficio fiscal do PERSE ante aos regimes de tributacdo vigentes no pais. Dentre as suas
diversas normatizac6es, a mais importante ao objeto do artigo, é a instrucao relativa aos regimes
de tributacdo cujos contribuintes poderiam optar pela reducéo das aliquotas do IRPJ, CSLL,
PIS e Cofins.

No que tange a este Ultimo ponto, a IN RFB n°® 2.114/2022 prescreveu que 0
beneficio fiscal se estende as pessoas juridicas que apurem o IRPJ pela sistematica do Lucro
Real, Lucro Presumido ou do Lucro Arbitrado, desde que enquadradas nos Anexos Portaria ME
n® 7.163/2021. Essa normatizacdo da aplicabilidade do PERSE é importante, haja vista que
pairavam dividas relacionadas a possibilidade de os contribuintes optantes pela apuragédo do
IRPJ pelo lucro presumido aderirem ao PERSE.

Porém, a IN RFB n° 2.114/2022 vedou a aplicabilidade do beneficio fiscal aos
pequenos contribuintes optantes pelo Simples Nacional, fulminando o principio constitucional
do tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as pequenas empresas, criando
distor¢des no sistema juridico brasileiro. Como se observa, o paragrafo Unico do artigo 4°, da

IN RFB n° 2.114/2022, trouxe restricdo de acesso nao prevista no texto legal:

Art. 4° O beneficio fiscal a que se refere o art. 1° aplica-se as pessoas juridicas de que
tratam os 88 1° e 2° do art. 1° da Portaria ME n° 7.163, de 2021, desde que:

| - apurem o IRPJ pela sistematica do Lucro Real, do Lucro Presumido ou do Lucro
Arbitrado; e

Il - em 18 de marco de 2022:

a) estivessem exercendo as atividades econdmicas constantes do Anexo | da Portaria
ME n° 7.163, de 2021, para fins de aplicacdo do beneficio a receitas ou resultados
decorrentes dessas atividades; ou

b) estivessem com inscri¢cdo em situacdo regular no Cadastur, para fins de aplicacdo
do beneficio a receitas ou resultados decorrentes de atividades econémicas constantes
do Anexo Il da Portaria ME n° 7.163, de 2021.

Paragrafo Unico. O beneficio fiscal nédo se aplica as pessoas juridicas tributadas
pela sistemética do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), de que trata a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Por fim, em 30 de maio de 2023, foi editada a Lei 14.592, que deu nova redagédo ao
artigo 4°, da Lei 14.148/2021, dirimindo alguns dos conflitos decorrentes da legislacdo e dos
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atos administrativos, especialmente sobre 0s sujeitos e as receitas a serem beneficiadas pela
reducéo dos tributos federais®.

3 Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contado do inicio da producdo
de efeitos desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos, incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas
juridicas pertencentes ao setor de eventos abrangendo as seguintes atividades econdmicas, com 0s respectivos
cédigos da CNAE: hotéis (5510-8/01); apart-hotéis (5510-8/02); albergues, exceto assistenciais (5590-6/01);
campings (5590-6/02), pensdes (alojamento) (5590-6/03); outros alojamentos ndo especificados anteriormente
(5590-6/99); servicos de alimentacdo para eventos e recep¢des - bufé (5620-1/02); produtora de filmes para
publicidade (5911-1/02); atividades de exibicdo cinematografica (5914-6/00); criagdo de estandes para feiras e
exposicdes (7319-0/01); atividades de producédo de fotografias, exceto aérea e submarina (7420-0/01); filmagem
de festas e eventos (7420-0/04); agenciamento de profissionais para atividades esportivas, culturais e artisticas
(7490-1/05); aluguel de equipamentos recreativos e esportivos (7721-7/00); aluguel de palcos, coberturas e outras
estruturas de uso temporario, exceto andaimes (7739-0/03); servigos de reservas e outros servicos de turismo nao
especificados anteriormente (7990-2/00); servicos de organizacéo de feiras, congressos, exposicoes e festas (8230-
0/01); casas de festas e eventos (8230-0/02); producéo teatral (9001-9/01); producdo musical (9001-9/02);
producdo de espetaculos de danca (9001-9/03); produgdo de espetéculos circenses, de marionetes e similares
(9001-9/04); atividades de sonorizacdo e de iluminacdo (9001-9/06); artes cénicas, espetaculos e atividades
complementares ndo especificadas anteriormente (9001-9/99); gestdo de espacos para artes cénicas, espetaculos e
outras atividades artisticas (9003-5/00); produgdo e promogdo de eventos esportivos (9319-1/01); discotecas,
danceterias, saldes de danga e similares (9329-8/01); servigo de transporte de passageiros - locacdo de automoveis
com motorista (4923-0/02); transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal
(4929-9/01); transporte rodovidario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual
e internacional (4929-9/02); organizacdo de excursdes em veiculos rodoviarios préprios, municipal (4929-9/03);
organizacao de excursdes em veiculos rodovidrios proprios, intermunicipal, interestadual e internacional (4929-
9/04); transporte maritimo de cabotagem - passageiros (5011-4/02); transporte maritimo de longo curso -
passageiros (5012-2/02); transporte aquaviario para passeios turisticos (5099-8/01); restaurantes e similares (5611-
2/01); bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem entretenimento (5611-2/04); bares e
outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, com entretenimento (5611-2/05); agéncias de viagem
(7911-2/00); operadores turisticos (7912-1/00); atividades de museus e de exploracdo de lugares e prédios
historicos e atragBes similares (9102-3/01); atividades de jardins botanicos, zool6gicos, parques nacionais, reservas
ecoldgicas e areas de protecdo ambiental (9103-1/00); parques de diversdo e parques tematicos (9321-2/00);
atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte (9493-6/00):

I - Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(Contribuicdo P1S/Pasep);

Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

111 - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

IV - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

§ 1° Para fins de frui¢do do beneficio fiscal previsto no caput deste artigo, a aliquota de 0% (zero por cento) sera
aplicada sobre os resultados e as receitas obtidos diretamente das atividades do setor de eventos de que trata este
artigo.

8§ 2° O disposto no art. 17 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, ndo se aplica aos créditos vinculados as
receitas decorrentes das atividades do setor de eventos de que trata este artigo.

§ 3° Fica dispensada a reten¢do do IRPJ, da CSLL, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins quando o
pagamento ou o crédito referir-se a receitas desoneradas na forma deste artigo.

§ 4° Somente as pessoas juridicas, inclusive as entidades sem fins lucrativos, que ja exerciam, em 18 de margo de
2022, as atividades econdmicas de que trata este artigo poderdo usufruir do beneficio.

§ 5° Terdo direito a fruicdo de que trata este artigo, condicionada a regularidade, em 18 de margo de 2022, de sua
situacdo perante o Cadastro dos Prestadores de Servigos Turisticos (Cadastur), nos termos dos arts. 21 e 22 da Lei
n°11.771, de 17 de setembro de 2008 (Politica Nacional de Turismo), as pessoas juridicas que exercem as seguintes
atividades econdmicas: servico de transporte de passageiros - locacdo de automdveis com motorista (4923-0/02);
transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal (4929-9/01); transporte
rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e internacional (4929-
9/02); organizacdo de excursdes em veiculos rodoviarios proprios, municipal (4929-9/03); organizacdo de
excursdes em veiculos rodoviérios proprios, intermunicipal, interestadual e internacional (4929-9/04); transporte
maritimo de cabotagem - passageiros (5011-4/02); transporte maritimo de longo curso - passageiros (5012-2/02);
transporte aquaviario para passeios turisticos (5099-8/01); restaurantes e similares (5611-2/01); bares e outros
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Com isso, quase todas as restricbes de acesso ao beneficio fiscal que outrora
constavam apenas na Portaria ME n°® 7.163, de 21 de junho de 2021, e na IN RFB n° 2.114/2022
foram alcadas ao status de lei em sentido estrito, com excec¢éo da vedacdo as empresas optantes
pelo Simples Nacional. Ou seja, as empresas optantes pelo Simples Nacional continuam
impedidas de se valer da reducdo dos tributos federais exclusivamente pela interpretacdo da
Receita Federal do Brasil exarada no paragrafo Unico, do artigo 4°, da IN RFB n° 2.114/2022.

Antes de adentrar ao especifico da impossibilidade de adesdo pelos pequenos
contribuintes optantes Simples Nacional aos beneficios fiscais do PERSE, necessario fixar as

bases de compreensdo do tema afeto as micro e pequenas empresas no Brasil.

2 Pequenas empresas e o Simples Nacional

No texto constitucional, varios dispositivos estabelecem o direito das pequenas
empresas a um tratamento juridico especial e favorecido. Destes, destacam-se 0s artigos 146,
170, inciso IX, e 179, porquanto tém a funcdo de difundir valores programaticos a serem
observados pelas demais legislagdes que tratam do tema.

O artigo 170, inciso IX, do diploma maior, determina o tratamento favorecido para
as empresas de pequeno porte e o confere como principio da ordem econdémica, cujos pilares
sdo a valorizacdo do trabalho e a livre iniciativa. O principio volta-se a finalidade de conformar
0 conteudo e os fins da atuacdo estatal ao orientar a interpretacdo das demais normas, suprir
lacunas e afastar norma legal com ele incompativel, exercendo os papéis da eficicia
interpretativa, integrativa e bloqueadora dos principios (Avila, 2016, p. 152).

No que tange ao artigo 179, também da Constituicdo Federal, verifica-se a
obrigacdo de os entes federados conferirem tratamento juridico diferenciado as micro e
pequenas empresas, objetivando incentiva-las, simplificando, reduzindo ou eliminando

obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias.

estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem entretenimento (5611-2/04); bares e outros
estabelecimentos especializados em servir bebidas, com entretenimento (5611-2/05); agéncias de viagem (7911-
2/00); operadores turisticos (7912-1/00); atividades de museus e de exploracdo de lugares e prédios histdricos e
atracdes similares (9102-3/01); atividades de jardins botanicos, zool6gicos, parques nacionais, reservas ecoldgicas
e éareas de protecdo ambiental (9103-1/00); parques de diversdo e parques tematicos (9321-2/00); atividades de
organizag@es associativas ligadas a cultura e a arte (9493-6/00).

§ 6° Ato da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda disciplinara o disposto neste
artigo.
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Interpretando ambas as normas acima mencionadas, nota-se que o legislador tem
como norte duas possibilidades de atuacdo legislativa, esteadas na Carta Magna: de inicio,
deverd mitigar deveres relacionados as obrigacfes juridicas, nos termos do artigo 179 da
Constituicdo Federal; e, paralelamente, atuara no sentido da ampliacdo dos direitos conferidos
as pequenas empresas — a exemplo da concessdo de linhas de financiamento com juros
subsidiados e a transferéncia de tecnologia desenvolvida mediante fomento estatal (Mendes;
Ferreira, 2016, p. 87).

A EC n° 42/2003, inseriu o artigo 146, inciso 111, alinea “d” e paragrafo Unico, no
diploma maior, principiando um novo capitulo na jornada juridica das micro e pequenas
empresas. Referido artigo prescreveu que a Lei Complementar sera competente para enunciar
normas gerais em legislacdo tributaria, definindo o almejado tratamento diferenciado e
favorecido. Além do mais, o comando exarado nesta norma ndo tem restricGes tangentes a
competéncia tributaria dos entes federativos, pois se utiliza do advérbio “inclusive” para
abranger todos os tributos das esferas federal, estadual e municipal.

Para além de uma abordagem literal e estrita, o tema deve ser enfrentado sob seus
maultiplos aspectos teleoldgicos: (i) o favorecimento das pequenas empresas garante a isonomia
desses pequenos agentes econdmicos com os grandes no mercado, haja vista que 0s menores,
idealmente, suportariam uma carga tributaria mais branda e cumpriria suas obriga¢des com
maior simplicidade; (ii) ainda, tratando-se de um tema afeto a ordem econémica, concretizam-
se os primados da livre iniciativa e da livre concorréncia, ao facilitar o ingresso e a manutencéo
das pequenas empresas no mercado, gerando, por via de consequéncia, eficiéncia econémica;
(iii) finalmente, em razdo do seu maior potencial de assimilacdo da forca laboral em relacdo as
empresas de maior porte econdmico intensivas em capital, as pequenas empresas Sao
instrumento de concretizacdo do direito ao trabalho e, indiretamente, de todos os demais direitos
da ordem social.

As pequenas empresas, nesse cenario econdmico, sdo um veiculo importante para
0 aumento de agentes econdmicos na economia nacional (Sebrae, 2017). Dessa forma, estimula-
se 0 fendmeno conhecido como a atomizacdo dos mercados, avangando no modelo tedrico de
concorréncia perfeita. O resultado disso é a impulsdo de algumas variaveis econémicas cuja
contribuicdo das micro e pequenas empresas é evidente: geram de 57% dos empregos no Brasil,
sendo responsaveis pelo pagamento de 40% dos salarios e contribuem com 27% do PIB
nacional (SEBRAE Matogrosso, 2016).

Os numeros supramencionados indicam que, conguanto aparentemente gerem

menos riqueza, quando comparadas com grandes empresas, as pequenas distribuem mais da
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renda produzida na atividade empresarial aos seus trabalhadores e, ainda, emprega mais que as
grandes empresas. O enfoque social do tratamento favorecido e a importancia de um regime
efetivamente benéfico, diante disso, manifesta-se.

Essa analise, ora feita, que transcende o ordenamento juridico é importante para
direcionar as politicas publicas relacionados as micro e pequenas empresas. Por outro lado, no
campo pragmatico, o corolario constitucional do favorecimento das pequenas empresas ndo é
devidamente observado e os optantes do Simples Nacional sofrem reprimendas por se entender
que seu regime especial € um tipo de beneficio fiscal.

Retornando a andlise do regime de tributacdo aplicavel as micro e pequenas
empresas, depreende-se que 0 avango constitucional no tratamento das pequenas e
microempresas, previsto no paragrafo unico, do artigo 146, do Diploma Maior, veio a ser a
solucdo para o problema de inexisténcia de tratamento uniforme em todo o territério nacional,
haja vista que a competéncia tributaria para dispor sobre o regime aplicavel as micro e
pequenas empresas foi unificada (Lunardi; Mendes, 2017, p. 151 e 153).

Com isso, a concretizacdo do intento constitucional se deu com a promulgacédo da
Lei Complementar n® 123/2006, que criou o Estatuto Nacional das Micro e Pequenas Empresas
e positivou o regime de tributacdo do Simples Nacional, notadamente conhecido por agregar a
arrecadacdo de impostos e contribuices dos trés niveis federativos.

Positivou-se um sistema opcional de tributacdo para o pequeno contribuinte, cuja
principal caracteristica de simplificacdo é a unificacdo da apuracdo e arrecadacdo, numa sé guia,
dos seguintes tributos: Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre
0 Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Contribuicdo Previdenciaria Patronal
(CPP), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) e Imposto sobre Servicos (ISS), que passaram
integrar o regime, salvo algumas excecdes previstas na propria Lei Complementar n® 123/2006.

E valido compreender, entretanto, que o regime de tributacdo do Simples Nacional
ndo criou um tributo novo e tdo pouco se assemelha a um tributo Gnico. Mesmo com
recolhimento unificado, o regime especial deve respeitar a natureza juridica e 0s contornos
constitucionais e infraconstitucionais dos tributos inseridos. E o exemplo da parcela do 1SS
inserida no regime, que ndo podera superar o limite maximo de 5%, pois esta € a aliquota
méaxima do imposto, nos termos do artigo 18, §1°-B, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006,

que observa o artigo 8°, inciso |1, da Lei Complementar n° 116/2003.
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E de se notar a exigéncia de Lei Complementar para regulamentar o regime
aplicavel aos micro e pequenos empresarios. O fato de a Constituicdo Federal assim dispor, no
seu texto, visa a trazer seguranca adicional a eventuais mitigacdes do tratamento favorecido.
Entretanto, torna a legislacdo mais engessada as adaptacfes necessarias a realidade das micro e
pequenas empresas, em virtude de um quérum mais acentuado para sua aprovagao.

Além disso, identifica-se uma anomalia do sistema juridico exatamente por esta
questdo formal da hierarquia das leis: eventuais dispositivos que sdo inseridos no ordenamento
juridico por meio de lei ordinaria, tal como um beneficio fiscal, em regra, ndo teriam o condao
de se estender as micro e pequenas empresas, ja que a norma geral em matéria tributaria que
disciplina as regras do regime préprio a elas foi veiculada por meio de lei complementar.
Distorce-se o ditame superior, claro e constitucionalmente positivado, para resguardar uma

suposta coeréncia do sistema juridico.

3 Os incentivos fiscais do IRPJ e da CSLL

O tema dos incentivos fiscais tem relagdo direta com a legislacdo do imposto sobre
a renda. Isso ocorre porque 0s incentivos fiscais, em regra, recaem sobre o denominado lucro
da exploracdo, que serve de base para o calculo dos beneficios fiscais relativos ao imposto de
renda para certas atividades, exercidas por pessoas juridicas que adotam o regime de apuracdo
do imposto de renda com base no lucro real (Silvério, 2013, p. 545).

De fato, nota-se que os incentivos fiscais sdo direcionados somente as empresas
optantes pelo lucro real. E o que determina o artigo 10°, da Lei n° 9.532/1997, e o artigo 5°,
inciso X, da Lei 8.541/1992. Isto é, obriga as empresas que gozarem de incentivos fiscais a
optarem pela apuracdo do lucro real e proibe expressamente empresas que apuram o0 imposto
de renda com base no lucro arbitrado ou lucro presumido deduzirem do imposto qualquer
incentivo fiscal.

Isso, de plano, ja configura um problema de isonomia do sistema tributario
nacional. Compreende-se a intencdo legislativa de que incentivos fiscais sejam aplicados
preponderantemente ao lucro da exploracdo, porquanto seria uma garantia de que 0s motivos
pelos quais o beneficio vige estariam diretamente relacionados a atividade da empresa. Assim,
por exemplo, se o beneficio fiscal consiste em uma reducdo no imposto sobre a renda para
minimizar impactos de uma pandemia que gerou prejuizos ao setor, tal como € o PERSE, nada

mais adequado que as rendas provenientes dessa atividade econdmica, antes deficitaria, sejam
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beneficiadas; isso, frisa-se, dificultaria fraudes de empresas com receitas preponderantemente
ndo operacionais e que utilizam beneficios fiscais de um certo setor.

Todavia, a margem de todos os beneficios fiscais, estdo as médias, pequenas e
microempresas, optantes pelo Simples Nacional ou que apuram o imposto de renda pela
sistematica do lucro presumido. N&o bastasse a propria interpretacdo do principio da isonomia
tributéria para estear a refuta a aplicabilidade dos incentivos fiscais somente para as empresas
do lucro real, isto é, as grandes empresas, 0 que ja implicaria na inconstitucionalidade da
limitacdo legislativa hoje vigente, fere-se também o principio do tratamento favorecido das
pequenas empresas e todo o intento constitucional de trata-las de maneira benéfica. Afinal, nada
menos benéfico que ndo poder utilizar de um beneficio fiscal que se volta somente as grandes
empresas de um setor econémico.

E o argumento da possibilidade de opcéo pelo regime do lucro real, por todos os
contribuintes nacionais, ndo tem o condao de diminuir a reflexdo acima feita. Ainda que a opgéo
ao regime do lucro real seja juridicamente facultada a todas as empresas, existem diversas
varidveis que sdo levadas em conta no momento da decisdo pelo regime tributario, que nédo
somente o valor do imposto. Na pratica, sua apuracdo € muito mais complexa que a dos demais
regimes, pois estes, em geral, tém bases de calculo que sdo de mais fécil apuracdo, ao contrario
do lucro real, cuja base parte de uma apuracao contabil mais precisa. A decisao pelo regime de
tributacdo do lucro real demanda igualmente maior custo de conformidade da empresa para
recolher os tributos da maneira adequada e isso, por sua vez, limita a sua adogcdo por empresas
de menor porte econdmico.

O controle contébil de uma empresa optante pelo Simples Nacional é totalmente
diferente daquela que € optante pelo lucro real, independentemente da carga tributaria em cada
um dos regimes. O nimero de obrigacdes acessdrias do lucro real sequer se compara a apuracao
do Simples Nacional, que é feita pelo Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional — um Unico software apto a gerar a guia Unica de pagamento dos diversos
tributos integrados pelo regime unificado das micro e pequenas empresas.

A liberdade somente se verifica quando o sujeito tem conhecimento de todas as
opcoes de conduta disponiveis (sensibilidade) e quando tem acesso efetivo (acessibilidade). No
caso, muitas pequenas empresar sequer conhecem outros regimes aléem do Simples Nacional
(auséncia de sensibilidade) e, quando os conhece, verificam que 0s custos para op¢do séo
inviaveis (auséncia de acessibilidade). Na pratica, a liberdade que as pequenas empresas tém
para escolher seu regime tributario € meramente formal, ndo se tratando de liberdade real (Grau,
2023, p. 190).
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Observa-se, assim, que a limitagdo para 0 gozo dos incentivos fiscais, restringindo
estes as empresas que apuram o imposto sobre a renda pelo lucro real, € uma reserva de benesses
fiscais para as grandes corporacdes que, por sua vez, descumpre o desiderato constitucional do
favorecimento das pequenas empresas.

Trazendo esta questéo a realidade do PERSE, no momento da promulgacéo da Lei
n® 14.148/2021, a interpretacdo mais estreita e literal seria a de que o beneficio fiscal somente
abarcaria as empresas do setor de eventos que adotavam o regime do lucro real. Dessa forma,
privilegiaria somente as grandes empresas do setor, deixando desamparada a quase totalidade
das pequenas empresas que exploram as atividades diretas e correlatas aos eventos,
distanciando-se da intencdo que fundamentou a edicdo da lei.

Para evitar essa equivocada interpretacdo literal, a Lei n° 14.390/2022, em seu
artigo 4°, prescreveu que o beneficio fiscal do PERSE ndo € exclusivo as pessoas juridicas
tributadas pelo lucro real.

O caréter interpretativo dessa disposicdo é evidente, pois sua finalidade foi a de
aclarar o alcance do incentivo aos demais regimes de tributacdo. Nada obstante, ndo os indicou
expressamente, o que levou a uma nova restricdo hermenéutica por parte da Administracdo
Fazendaria. A ja citada Instrucdo Normativa RFB n° 2.114/2022 aduz que o beneficio fiscal do
PERSE alcanca as pessoas juridicas tributadas pelo lucro presumido e pelo lucro arbitrado, mas
néo os optantes do Simples Nacional.

4 O Perse e 0 Simples Nacional

A exclusdo prevista na Instrucdo Normativa RFB n° 2.114/2022 restringe um direito
as micro e pequenas empresas, instituindo uma proibicéo que afronta o principio constitucional
do tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as pequenas empresas.

O diploma infralegal ndo explicita as possiveis razdes para ter adotado esse
entendimento, mas, num exercicio reflexivo, as principais possibilidades de argumentacdo em
favor da exclusdo seriam: (i) a necessidade de Lei Complementar para que o beneficio fiscal do
PERSE se aplicasse as micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional; (ii) o
dispositivo expresso que proibe 0 gozo de outros beneficios ndo previstos na Lei Complementar
n® 123/2006; e (iii) a impossibilidade de cumulacéo de beneficios, entendendo-se ser o Simples

Nacional um beneficio fiscal. No entanto, nenhum dos argumentos é sustentavel.
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O primeiro argumento € aquele que determina que somente um beneficio fiscal
promulgado por Lei Complementar poderia ser aplicado ao Simples Nacional. Numa andlise
simploria, poder-se-ia chegar a esta concluséo ja que o regime tributario das pequenas empresas
foi inaugurado por uma Lei Complementar, conforme a prerrogativa prevista no artigo 146,
inciso 111, alinea “d”, da Constituicdo Federal.

Entretanto, a Lei Complementar n°® 123/2006 foi materialmente muito além da mera
instituicdo de um regime unificado para arrecadacéo de tributos, que era a materia efetivamente
reservada a lei complementar pela Constituicdo Federal. A LC n° 123/06 disciplinou todo um
microssistema juridico préprio das pequenas empresas, trazendo matérias que nao Ssdo
reservadas a lei complementar e que poderiam ter sido veiculadas por leis ordinarias.

Com isto, os dispositivos da Lei Complementar 123/06, que ndo possuem contetdo
reservado a lei complementar, podem ser alterados por simples lei ordinaria federal. Neste
sentido, vale destacar o art. 86 da propria Lei Complementar que expressamente prevé a
possibilidade da sua alteracdo por meio de lei ordinéria, o que, de fato, j& ocorreu, como a Lei
12.792/13 que atribuiu nova redacdo a quatro dos seus dispositivos.

Portanto, na medida em que o beneficio fiscal da Lei do PERSE nédo guarda relacédo
com as matérias reservadas a lei complementar pelo artigo 146 da Constituicdo Federal, ndo ha
qualquer vicio de constitucionalidade formal institui-lo por lei ordinaria.

O segundo e o terceiro argumentos seriam decorrentes do artigo 24, caput e §1°, da
Lei Complementar n® 123/2006, segundo 0s gquais as microempresas € as empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ndo poderiam utilizar ou destinar qualquer valor a titulo
de incentivo fiscal, bem como nenhuma alteragdo de base de célculo, aliquotas e percentuais ou
outros fatores que alterem o valor dos tributos apurados no Simples Nacional, exceto as
previstas na propria lei, seriam consideradas. Em outras palavras, as pequenas empresas
optantes pelo Simples Nacional ndo gozam de incentivos fiscais, qualquer que seja a sua
natureza, exceto se previstos na prépria Lei do Simples Nacional.

Essa prescricdo estd esteada na equivocada premissa de que o préprio regime do
Simples Nacional possui a natureza de beneficio fiscal, conforme é aventado inclusive pela
jurisprudéncia (RE 577.461/PR, Min. Luiz Roberto Barroso, DJe 09/09/2015%). Assim,
deveriam ser afastadas as cumulagdes de beneficios, como o aproveitamento das aliquotas

reduzidas a zero do PERSE optantes pelo Simples Nacional.

4 Trecho da fundamentacio: “No que toca especificamente ao sistema do Simples Nacional, h4 que se ressaltar
que a disciplina da Lei Complementar n°® 123/2006, consubstancia verdadeiro beneficio fiscal conferido as
microempresas e empresas de pequeno de porte.”.
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No entanto, tanto o dispositivo legal previsto na Lei Complementar n° 123/2006,
quanto essa posi¢do jurisprudencial, sdo contrarias ao principio do tratamento favorecido das
pequenas empresas positivado no artigo 170, inciso X, da Constituicdo Federal.

O Simples Nacional ndo é um beneficio fiscal, mas sim um regime especifico de
tributacdo para as micro e pequenas empresas. Sua natureza juridica ndo deve ser compreendida
como um favor conferido pelo Estado para as empresas de menor porte econdmico, mas sim
um regime adequado as suas particularidades econémicas, dentre as quais, a sua capacidade
contributiva.

Portanto, o pretenso fechamento do microssistema de tributacdo das pequenas
empresas para outros beneficios fiscais, previsto no artigo 24, da Lei Complementar n°
123/2006, e a interpretacdo restritiva sobre o Simples Nacional, que o considera um beneficio
fiscal proprio das pequenas empresas, sdo medidas equivocadas e ferem o diploma maior, no
que tange aos principios do tratamento favorecido das pequenas empresas®, do principio da
isonomia tributaria e da capacidade contributiva.

Desse modo, ndo ha razdo juridica legitima que justifigue a exclusdo dos
contribuintes do Simples Nacional aos beneficios do PERSE.

Ademais, também ndo ha dificuldade prética para a implantacdo da medida, pois
basta afastar a parcela do IRPJ, CSLL, PIS e Cofins da tributagdo incidente no Simples
Nacional. Tal prética ja é realizada automaticamente pelo Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS), em inGmeras situacbes, como imunidades,
tributacdo monofésica, substituicdo tributaria, dentre outras, em atencdo a Resolucdo CGSN n°
140/2018.

® Ndo se desconhece a posicdo passiva do Supremo Tribunal Federal (STF) quanto ao principio do tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as pequenas empresas, que, reiteradamente, deixa de atribuir contetdo
substancial a este, limitando-se a dizer que ndo cabe a Corte atuar como legislador positivo, revisitando a politica
publica para ampliar beneficios, decorrente da mistura do Simples Nacional com os demais regimes tributérios.
Neste sentido, no julgamento do Tema 1.050 da Repercussdo Geral, o STF declarou a constitucionalidade da
restricdo, imposta as empresas optantes pelo Simples Nacional, as aliquotas zero de PIS e da Cofins considerando
os produtos indicados na Lei n® 10.147/2000, mesmo estes se encontrando em regime de tributacdo monofasica,
visto que assim definiu o legislador no paragrafo Gnico do artigo 2°, da Lei n° 10.147/2000 (RE 1.199.021/SC,
Min. Marco Aurélio, DJe 08/09/2020). O que mais chama atencéo neste julgado é o fato do judiciario chancelar
um texto legal absurdo (manutencdo da cobranca de PIS e da Cofins sobre produtos sujeitos a tributagdo
monofasica em face da empresa optante pelo Simples Nacional, especialmente quando o inciso I, do 8§4°-A, do
artigo 18, da Lei Complementar 123/06, viabiliza a segregacéo de receitas e 0 ndo pagamento de PIS e da Cofins
sobre produtos monofasicos) que ndo teve qualquer preocupagdo com o tratamento favorecido ou que, pior, teve
justamente o intento de prejudicar este grupo de empresas. As repetidas decisdes proferidas neste sentido dao
tranquilidade ao legislador, que fica habilitado para conduzir a politica publica sobre pequenas empresas de
qualquer maneira, ciente de que nao serd questionado pelo judiciario. Na realidade, caberia a Suprema Corte
justamente verificar se o texto normativo editado estd em sintonia com a ideologia adotada constitucionalmente e
ndo se isentar deste papel, chancelando qualquer pretensa politica de favorecimento do legislador. Espera-se que
0 caso analisado por este artigo seja paradigmatico para superagdo deste entendimento que ndo atende ao programa
constitucional em prol das pequenas empresas.
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E contraditorio conceder um beneficio de reducéo a zero das aliquotas dos quatro
principais tributos federais, enquanto se mantém a imposi¢do justamente para as pequenas
optantes pelo Simples Nacional.

Esse quadro de inconstitucionalidade se agrava ainda mais no primeiro ano do
beneficio, em razdo de a previséo legal ter sido publicada em margo de 2022, quando ja havia
se esgotado o prazo legal (janeiro de cada ano) para as micro e pequenas empresas se excluirem
voluntariamente do Simples Nacional a fim de serem tributadas no regime do lucro presumido
ou do lucro real.

Além disso, do ponto de vista da concorréncia® econdmica, a medida praticamente
sepulta a possibilidade das micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional, ja
profundamente abaladas pelos efeitos do periodo pandémico e que representam 81% do setor
(ABEOC, 2013), sobreviverem em um mercado onde, por 60 meses, empresas de maior
envergadura terdo o beneficio fiscal de ndo pagar IRPJ, CSLL, PIS e Cofins, enquanto lhes é
privada a mesma desoneracao.

E ndo se deve aceitar o argumento de que a simples mudanca de regime tributério
possibilitaria as pequenas o gozo do beneficio fiscal, porquanto a Constituicdo Federal atribui
as pequenas empresas o direito a um tratamento juridico mais favorecido, inclusive em relacéo
ao cumprimento das obrigaces tributarias.

Como ja aduzimos, o Simples Nacional ndo € um beneficio instituido ao talante do
legislador. Ao contrario dos beneficios fiscais que sdo instituidos em razdo de uma faculdade
constitucional, ou seja, podem ser estabelecidos e revogados sob um juizo de oportunidade
legislativa, o Simples Nacional é um regime, cuja criacdo é obrigatdria e sua extincdo é
constitucionalmente vedada.

Trata-se de um regime estabelecido em razdo de um dever constitucional de legislar.
Assim, seus pressupostos hermenéuticos sdo substancialmente diversos daqueles que orientam
as leis instituidoras dos incentivos tributarios em geral. Ademais, o carater opcional do regime
ndo pode ser considerado como argumento legitimo para se acatar diplomas normativos

prejudiciais aos optantes do Simples Nacional’.

® Né&o se pode esquecer que a ordem econémica da Constituicdo Federal de 1988 também é regida pelo principio
da livre concorréncia. Por isto, isentar as grandes empresas de todos os tributos federais incidentes sobre o
faturamento e o lucro e ndo fazer o mesmo para as pequenas corresponde a induzir concorréncia desleal, violando
o inciso 1V, do artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988.

" Conforme Mendes, “O carater opcional do regime simplesmente confere aos potenciais destinatarios da
disciplina diferenciada a faculdade de desistir de lutar pelo direito a que faz jus. Nao é uma arma posta a disposicdo
dos Poderes Publicos, dentre os quais o proprio Legislador, para ser sacada sempre que 0S pequenos ousarem
guestionar suas imposicdes abusivas. Pelo contrario, é um escudo contra praticas abusivas dos Poderes Publicos
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Nessa linha, é valido citar a decisdo judicial proferida pelo Magistrado Peter de
Paula Pires, nos autos do Mandado de Seguranca Civel n® 5005284-37.2022.4.03.6102, em
tramite pela 5% VVara Federal de Ribeirdo Preto, do Tribunal Regional Federal da 3? Regido, em
06 de outubro de 2022, em que se definiu, antes da edicdo da Instru¢cdo Normativa RFB n°
2.114/2022, pela possibilidade do beneficio fiscal do PERSE se aplicar as empresas optantes
pelo Simples Nacional. Como fundamento da deciséo judicial, foi reconhecida a relevancia
social das pequenas empresas, a necessidade da economia se aproximar a um modelo
econdémico de concorréncia perfeita, o tratamento benéfico das pequenas empresas como
indutor do empreendedorismo, da geracdo de riqueza e do desenvolvimento econémico, do
apoio as pequenas empresas como um meio de se atingir direitos sociais e a impossibilidade de
se interpretar o artigo 24, caput e §1°, da Lei Complementar n® 123/2006 como restritivo ao
gozo dos beneficios fiscais pelas empresas optantes pelo Simples Nacional, haja vista que isso
seria incompativel com a Constituicdo Federal.

Diante de todas essas evidéncias, ndo se encontram razdes juridicamente validas
que esteiam a conclusdo de que as empresas optantes pelo Simples Nacional devam ser

impedidas de gozarem dos beneficios fiscais veiculados na Lei do PERSE.

Concluséao

O artigo se propds a enfrentar a inconstitucionalidade da exclusdo dos optantes do
Simples Nacional dos beneficios fiscais previstos no Programa Emergencial de Retomada do
Setor de Eventos, o PERSE, positivado pela Lei n°® 14.148/2021.

E nitido que a regra proibitoria, veiculada pela Instrucdo Normativa RFB n°
2.114/2022, inibe o tratamento constitucional favorecido das pequenas empresas e €, assim,
injustificada, sob qualquer Otica.

Do ponto de vista juridico, ndo permitir que os optantes pelo Simples Nacional,
representativos de 81% do setor de eventos, usufruam do PERSE fulmina o principio do
tratamento favorecido das pequenas empresas, 0 principio da isonomia tributéria e o principio
da capacidade contributiva, todos consagrados pelo texto constitucional. Ademais, ndo ha
argumentos aptos a sustentar essa proibicao, inclusive o de que ndo se poderiam cumular

beneficios fiscais. Afinal, o Simples Nacional ndo possui a natureza juridica de beneficio, mas

ao instituir e aplicar um regime juridico diferenciado supostamente mais favoravel aos pequenos” (MENDES,
2017, p. 297).
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sim de regime tributario especificamente dirigido ao patamar contributivo das pequenas
unidades produtivas.

Ademais, sob o ponto de vista econdémico, € evidente que a proibicéo prejudicara a
manutencdo das pequenas empresas no mercado de eventos, ap0s a necessaria compensacao em
virtude das medidas de isolamento social ou de quarentena realizadas durante a pandemia, haja
vista que grandes empresas néo recolherdo IRPJ, CSLL, PIS e Cofins por 60 meses, a0 passo
que as pequenas continuardo obrigadas ao recolhimento desses tributos.

Assim sendo, em tom conclusivo, observa-se que o interesse dos pequenos
contribuintes foi, mais uma vez, marginalizado. O Poder Publico costuma atender com denodo
as demandas do grande capital, mas ser negligente para cumprir o corolério constitucional do
tratamento favorecido das pequenas empresas. A estas, sobram vedacdes legais e interpretacdes
restritivas emanadas pelo Judiciario e pelo Executivo, perpetuando o cenario de subserviéncia

das pequenas empresas ante o capital mais influente.
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