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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

PROCESSO, JURISDICAO E TEORIAS DA JUSTICA |

Apresentacao

No dia 14 de outubro de 2023, o Grupo de Trabalho Processo, Jurisdi¢do E Teorias Da
Justica I, Coordenado pelos Profs. Drs. Benedito Cerezzo Pereira Filho (UNB), Cristiano
Becker Isaia (UFSM) e Paulo Roberto Pegoraro Junior (UNIVEL), em decorréncia da
realizacdo XI1 Encontro Internacional do CONPEDI Buenos Aires — Argentina, perante a
Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires (UBA), em cumprimento ao item 6
do Edital n® 02/2023, procedeu-se a apresentacéo e debates dos artigos aprovados, com
participacdo ativa dos autores, bem como demonstrou-se apoio e interesse quanto as
apresentacdes dos demais colegas.

Bruno Eduardo Vieira Santos tratou da expropriacdo dos direitos aquisitivos do devedor em
contrato de alienacao fiduciéria, discutindo-se a respeito de sua penhorabilidade, em especial
com foco na sua expropriagéo, mediante sub-rogacéao/adjudicacéo pelo exequente ou sua
alienagdo judicial.

Rayssa Rodrigues Meneghetti, Naony Sousa Costa Martins , Fabricio Veiga Costa trataram
da andlise critica da implementacdo do contraditério no modelo de processo coletivo
existente no Brasil e se esse procedimento esta de acordo com o0 modelo constitucional de
processo adotado pela Constituicdo de 1988.

Guilherme Cardoso Antunes da Cunha e Gustavo da Silva Santanna aprofundaram o debate
acerca da aplicacéo das diretrizes de fundamentacéo das decisdes contidas no art. 489, §1°,
do Cadigo de Processo Civil as decisdes oriundas daLei de Improbidade Administrativa.

O exame da densidade normativa do negdcio juridico processual atipico, estabelecido pelo
artigo 190 do Cdadigo de Processo Civil, e a sua contribui¢éo para a concretizagdo de um
processo civil democratico, vez que concede autonomia as partes para austarem 0
procedimento para adequé-lo as especificidades do caso concreto, foi objeto da pesquisa de
Ailine Da Silva Rodrigues.

Ana Flavia Borges Paulino trouxe a reflexdo alguns apontamentos acerca do acesso a justica
presente em nosso ordenamento, dando énfase a temética dos precedentes no ordenamento
juridico brasileiro.



A pesquisa de Julio Cesar Garcia, Bruno Fernando Gasparotto e Henrique Dorta de Oliveira
tratou de analisar a configuragdo das plataformas de resolucéo online de disputas mantidas
pelas grandes empresas de comércio eletrdnico e, em Ultima seara, avaliar a utilizagdo de tal
ferramenta pela empresa Mercado Livre.

O contraponto tedrico com a obra de Umberto Galimberti foi abordada por Henrique Dorta
de Oliveira, Julio Cesar Garcia para avaliar a inovagdo tecnoldégica trazida pelo uso da
inteligéncia artificial na distribuicdo automatizada de mandados judiciais verificada no
sistema Mandamus.

O exame da consensualidade como novo paradigma de justica, destacando-se aspectos
democréticos que envolvem a tematica, foi objeto da pesquisa apresentada por Ailine Da
Silva Rodrigues e Frederico Antonio Lima De Oliveira, iniciando com a retomada do
processo democratico e relevancia do judiciario nesse contexto, diante da inafastabilidade da
jurisdicéo, e enfrentando o fendbmeno da judicializacéo.

Bruno Eduardo Vieira Santos e Gabriela Oliveira Freitas trataram da dimensdo processual do
ativismo judicial e sua relagdo com a Teoria da Instrumentalidade do Processo, consagrada
naliteraturajuridica brasileira e capitaneada pela chamada Escola Paulista de Processo.

Para Taciana De Melo Neves Martins Fernandes, Ronaldo Brétas de Carvalho Dias e Sérgio
Henriques Zandona Freitas, em estudo critico da relaco entre a produgdo das provas e o
pronunciamento decisorio, atrelada a estrutura principioldgica do Estado Democrético de
Direito, na contraposi¢cdo entre as teorias do processo como relagdo juridica (Bulow) e do
processo como procedimento em contraditorio (Fazzalari), instigou-se reflexdo acerca do
direito processual constitucionalizado, mediante exame da doutrina e jurisprudéncia,
especiamente no que diz respeito a quem deveria ser reconhecido destinatario da prova.

A demonstracdo daimportancia da integridade e da coeréncia no ordenamento juridico, afim
de alcancar decisdes mais democréticas, foi objeto da pesguisa apresentada por Cristiano
Becker Isaia, Juliana Inés Urnau e Caroline da Rosa Cavalheiro, buscando responder a
pergunta se em que medida os casos andlogos sdo julgados de forma semelhante no
ordenamento juridico brasileiro?

A investigacdo de como a percepcéo racionalista comprometeu o direito processual civil
brasileiro foi também objeto da pesquisa de Cristiano Becker Isaia, Caroline da Rosa
Cavalheiro e Juliana Inés Urnau. Os autores concluiram que € importante reconhecer que o



racionalismo néo esta livre de criticas no campo juridico, argumentando que pode haver
situacBes em que a excessiva racionalizacdo pode levar ao afastamento da justica substancial
e a uma excessiva formalidade processual, exaltando que se encontre equilibrio entre a
aplicacdo de principios racionais e a consideracao das particul aridades de cada caso.

César Augusto Cunha Campos e David Jacob Bastos propuseram o cotejo, por amostragem,
dos Regimentos Internos dos Tribunais de Justica brasileiros com o fito de verificar como
estdo previstos os meios de participacdo social e qual a estrutura dos 6rgdos ou unidades de
apoio aformacdo dos IRDR, em percepcdo da urgente necessidade de os Tribunais de Justica
empreenderem esforcos na reorganizacao regimental para garantir o tramite interno seguro,
previsivel e com participacéo dos titulares de direito que serdo atingidos pela norma judicial,
mesmo ndo sendo partes de processos.

A importancia do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) na tematica dos
precedentes, utilizando-se do estudo de um caso concreto no Tribunal de Justica do Estado do
Para, foi objeto da pesquisa de David Jacob Bastos e Ana Flavia Borges Paulino, justificando
0 cabimento do incidente processual proposto, no intuito de demonstrar a necessidade de
inibicdo de decisbes multiplas e divergentes sobre a mesma temética, concluindo que o IRDR
se torna ferramenta promissora para trazer, através da uniformizacdo de entendimentos, a
isonomia de posicionamento do préprio Tribunal frente aos jurisdicionados, aperfeicoando,
assim, amelhoria da prestacéo jurisdicional.

Desglamos boa leitura a todos.

Cascavel/PR, 27 de outubro de 2023.

Prof. Dr. Paulo Roberto Pegoraro Junior (UNIVEL)

Prof. Dr. Benedito Cerezzo Pereira Filho (UNB)

Prof. Dr. Cristiano Becker Isaia (UFSM)



A REPERCUSSAO GERAL E A RELEVANCIA DA QUESTAO FEDERAL: UM
COMPARATIVO NECESSARIO

THE GENERAL REPERCUSSION AND RELEVANCE OF THE FEDERAL |SSUE:
A NECESSARY COMPARISON

AnaFlavia Borges Paulino 1

Resumo

Este artigo busca trazer a reflexdo alguns apontamentos acerca do acesso a justica presente
em nosso ordenamento, dando énfase a tematica dos precedentes no ordenamento juridico

brasileiro, bem como fazendo uma andlise de nUmeros relativos aos assuntos tratados. Parte-
se do pressuposto de que deve ser destacado 0 sucesso da aplicagao do filtro da repercusséo
geral como ferramenta de efetivagcdo da jurisdicdo perante o Supremo Tribunal Federal,

intentando demonstrar, com base em resultados, que este pode ser um bom instrumento no
fortalecimento dos precedentes e, consequentemente, na reducdo de litigios, podendo ser

considerado, portanto, uma referéncia primordial para o recém-criado requisito da relevancia
da questdo federal advindo com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 125 de 2022,

colaborando. Por fim, intenta apresentar que as comparagoes realizadas no decorrer do estudo
demonstram, de forma concreta, como a aplicagéo dos filtros pode colaborar, e muito, na
melhoria da prestacdo jurisdicional e na uniformizacdo do entendimento das Cortes

Superiores no Brasil.

Palavras-chave: Precedentes, Repercussdo geral, Relevancia da questéo federal,
Comparativo, Acesso ajustica

Abstract/Resumen/Résumeé

This article seeks to bring to reflection some notes about the access to justice present in our
legal system, emphasizing the theme of precedents in the Brazilian legal system, as well as
making an analysis of numbers related to the subjects dealt with. It is based on the
assumption that the success of the application of the general repercussion filter as atool for
effecting jurisdiction before the Federal Supreme Court should be highlighted, trying to
demonstrate, based on results, that this can be a good instrument in strengthening precedents
and, conseguently, in the reduction of litigation, and can be considered, therefore, a
primordial reference for the newly created requirement of the relevance of the federal issue
arising with the promulgation of Constitutional Amendment n° 125 of 2022, collaborating.
Finally, it intends to show that the comparisons carried out during the study demonstrate, in a
concrete way, how the application of the filters can collaborate, and alot, in the improvement
of the jurisdictional performance and in the standardization of the understanding of the
Superior Courtsin Brazil.

1 Doutoranda em Direito, Estado e Constituicdo - UnB. Mestre, Especiaista. Professora. Assessorano
NUGEPNAC do STJ
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Precedents, General repercussion, Relevance of the
federal question, Comparative, Access to justice
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1.  Dos debates relativos ao acesso a justica

A busca pela justica envolve variadas definigdes em nosso sistema legal, assim como
inimeros angulos de debate.

A auséncia de acesso ao poder judiciario ndo pode ser utilizada como tunico fator de
inocorréncia da convergéncia a um sistema de prestagao jurisdicional justo.

Certamente pode-se sopesar que diversos sao os vieses em que pode ser
descaracterizado o acesso a justiga, ndo se constituindo apenas a auséncia de prestacdo
jurisdicional institucionalmente realizada.

Paulino (2022) cita Andrigui (1998) que expde a ideia de que ndo se pode restringir a
expressao “acesso a justi¢a” ao tratar do acesso ao judiciario exclusivamente sob o ponto de
vista do direito processual, mas, no entanto, deve ser analisada de modo muito mais amplo, o
da Justi¢a Social.

Para tratar-se de justi¢a social no intuito de delinear sua abrangéncia e ndo uma
conceituacdo direta, tendo em vista a complexidade do significado buscado, ha que se
considerar os fatores que podem influenciar em sua aquisicao.

As formulagdes teoricas acerca do alcance da justica social, embora existentes,
comumente ndo conseguem demonstrar as limitacdes para seu acompanhamento.

As instituigdes democraticas  pertencentes a quaisquer dos  poderes
constitucionalmente assegurados, apesar de dotadas de autonomia, se deparam com impasses
unicos a serem individualmente considerados.

Ao tratarmos da realidade apresentada no vasto territorio nacional brasileiro, a caréncia
de informagao e a diversidade a ser considerada, acabam por se constituir em verdadeiro dbice
para a implementagdo de politicas jurisdicionais que atendam a todas as necessidades.

Ao tratar-se de andlises relativas ao poder judicidrio brasileiro, os numeros
impressionam.

Porquanto, o Conselho Nacional de Justica — CNJ possui em seu escopo tragar acdes
através de regulamentacdes que busquem atingir o desiderato de atingir, sistemicamente, as

particularidades regionalmente consideradas.
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Conforme o relatério Justica em Numero de 2022 disponibilizado pelo CNIJ%, no ano
de 2021 havia 77,3 milhdes de processos em tramite no judicidrio brasileiro, sendo que ocorreu
um crescimento de 10,4% em relagdo aos nimeros apresentados no ano de 2020.

No entanto, consultando o painel apresentado da pesquisa®, tem-se que no pais
existem, considerando o ano de 2021, apenas 18.035 juizes, o que, em tese, geraria o impactante
numero de mais de 4000 processos por magistrado.

Dessarte, a elevada quantidade de processos existentes nos niumeros supracitados nao
condiz com a afirmacao de que o Brasil possui efetivo acesso a justica.

Isso porque a simples existéncia de um processo judicial em tramite ndo garante a
satisfacdo de um direito.

A demora na solucdo da lide, a auséncia de defesa técnica adequada e a sobrecarga de
trabalho no ambito do poder judicidrio sdo fatores que influem no resultado almejado pelas
partes que buscam a protecao jurisdicional.

Nestes termos, ndo basta apenas garantir o direito de distribuicdo de novos processos
a cada dia como fator preponderante para assegurar a eficacia concreta de direitos, faz-se
necessaria a constru¢do de outras medidas que possam colaborar na concessdo de uma
juridicidade eficiente e estavel.

Tendo como base esta finalidade, a tematica dos precedentes judiciais introduzida no
ordenamento juridico brasileiro colabora sobremaneira como meio factual para que se dé a
baixa de processos em tramite e a diminui¢do na propositura de novas demandas sem, contudo,
rechacar o preceito de ocorréncia de uma prestagao jurisdicional satisfativa.

Paulino (2022) pontua que:

neste contexto, uma soluc¢ao processual aprimorada com o advento do Codigo
de Processo Civil de 2015 foi a utiliza¢do do sistema de precedentes judiciais
como aparato legalmente previsto para uniformizar entendimentos e, com a
consequente aplicagdo destes de forma vinculante aos tribunais a eles

submetidos, a baixa de acervo dos processos em tramite, consolidando a

eficiéncia na prestagdo jurisdicional.

Cruz e Tucci (2015) afirma quanto ao tema:

! Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/sumario-executivo-jn-v3-2022-2022-09-
15.pdf. Acesso em 25/7/2023

Disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%2FPainel CNJ.qvw&host=QV S%40neodi
mio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT. Acesso em 25/7/2023
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Em suma, ao preservar a estabilidade, orientando-se pelo precedente judicial
em situagdes sucessivas assemelhadas, os tribunais contribuem, a um sé
tempo, para a certeza do direito e para a protecdo da confianca na escolha do

caminho trilhado pela decisdo judicial.

Assim, objetivando estabelecer uma conexdo entre a seguranca juridica, a baixa de
acervo, a estabilidade do direito e o atendimento eficaz do pleito, torna-se necessario valorar a

importancia do fortalecimento da for¢a normativa dos precedentes.

2. O realce devido aos precedentes

Na busca pela criacao de entendimentos uniformes frente as decisdes prolatadas no
ambito do poder judiciario brasileiro, intentando manter a seguranga juridica frente a formagao
dos posicionamentos exarados, pode-se dizer que o Supremo Tribunal Federal e o Superior

Tribunal de Justica possuem importante distingdo diante do sistema de precedentes.

Salomao (2017) destaca que:
¢ preciso apontar que as cortes superiores t€m acumulado relevante
importancia na jurisdi¢do contemporanea. Com efeito, o antigo papel de mera
instancia revisora mostra-se completamente defasado, na medida em que os
tribunais superiores da atualidade exercem suas atividades voltadas para a
garantia da uniformizagio da interpretagdo normativa ¢ a busca da unidade e

estabilidade na aplicacdo do Direito.

Em alusdo a questdo historica apresentada quando do estudo da tematica, Nunes e

Viana (2017) argumentam acerca das explicacdes a serem delineadas a partir da década de 1990
e da Emenda Constitucional n® 45/2004 que:

E verdade que o arsenal de leis indicadas, favoravel a aplicagdo mais

célere e concentrada da jurisprudéncia, permitiria extrair conclusdes sobre a

existéncia de um “modelo jurisprudencialista”, se é que se poderia usar uma

expressdo como esta. Mas a dispersdo dos enunciados legais permitiu

igualmente a dissidéncia jurisprudencial, e a almejada estabilidade acabou se

desnaturando num modelo de concentragdo de poder nas cortes de

sobreposicdo. Com tamanha instabilidade, a desejada celeridade ndo se deu

em concreto. Era preciso fazer mais. Exigiam-se outras mudangas com foco
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na diminui¢do da dispersdo jurisprudencial e, por derivacdo, na otimizacao da
“prestacdo jurisdicional”. Fazia-se necessaria uma mudanca de racionalidade,
que so viria pela estruturagao de enunciados legais de modo sistematico e pelo
incremento das técnicas processuais voltadas a aplicagdo do direito

jurisprudencial.

Neste sentido, a estruturagdo e futura previsdo legal acerca desta busca de
uniformizacao e consequente respeito acabaria por influenciar no sistema do novo Codigo de
Processo Civil, ante a exigéncia de formalizacdo da jurisprudéncia em precedentes qualificados,
sendo expressamente especificados pelo legislador aquelas expressdes da jurisprudéncia
hipervalorizadas pelo sistema processual (MONNERAT, 2019).

Outrossim, no que tange a previsdo legal do sistema de precedentes constante no
ordenamento brasileiro, Nunes e Viana (2017) ressaltam que

em nome da seguranca juridica e da efetividade, na Exposi¢ao de Motivos do
CPC/2015 é revelada a profunda preocupacgdo com a indesejada fragmentacao
do sistema, algo que poderia ocorrer em decorréncia da oscilacdao
jurisprudencial. Nesse contexto, os tribunais superiores assumem a funcao de

moldar o ordenamento juridico por meio de suas decisoes.

Este artigo busca entdo, apresentar dados e discussdes preliminares acerca do computo
dos resultados provenientes do advento do filtro da repercussdo geral para ap6s parametrizar a
questao frente ao futuro da relevancia da questdo federal, razao pela qual alongar-se-a o debate
sob a dtica constitucional de admissibilidade.
A frente, a fim de fundamentar as pontuagdes a serem apresentadas, cumpre expor a
relevancia da uniformizacao de entendimentos de decisdes judiciais.
Marchiori (2019) acrescenta neste diapasao:
A atuagdo do Poder Judiciario exige uniformidade de procedimentos para que
a sociedade identifique uma atuacdo linear e padronizada, € ndo um conjunto
de agdes coordenadas mecanicamente, em que juizos e tribunais diferentes
buscam o atendimento individualizado da demanda sem analisar o resultado
global da atividade jurisdicional que, muitas vezes, ndo sera resolvida em

Unica instancia.

No que tange a colaboragao da uniformizagao na diminuicao de propositura de litigios,

Dantas (2011) traz interessante pontuagao:
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Quando a mesma situacao fatica, num dado momento historico, ¢ decidida por
juizes da mesma localidade de forma diametralmente antagonica, a mensagem
enviada a sociedade ¢ de que ambas as partes t€ém (ou podem ter) razdo. Ora,
se todos podem ter razdo, até mesmo quem, por estar satisfeito com o
tratamento juridico que sua situagdo vinha recebendo, ndo havia batido as

portas do judiciario teré forte incentivo a fazé-lo.

Assim, pode-se desenvolver a ideia de que a uniformizagao traga o caminho para a

seguranca juridica e esta se torna correlacionada diretamente ao atendimento do principio da

igualdade na relagdo intra partes frente ainda, ao efeito vinculativo erga omnes.

Ao tratar dos efeitos das decisOes € a necessidade de conferir um tratamento

jurisdicional igual para as situagdes iguais, especificamente quanto a jurisdi¢do constitucional,

Zavascki (2000) destaca que:

Sabe-se, com efeito, que as sentengas proferidas na jurisdicdo dos casos
concretos tém forca vinculante limitada as partes. Nesses casos, a certificacao
judicial da existéncia ou inexisténcia do direito questionado tem eficacia
subjetiva limitada aos figurantes da relacdo processual. Nao beneficia nem
prejudica os terceiros. Todavia, se, para chegar a conclusao a que chegou, o
julgador fez um juizo — positivo ou negativo — a respeito da validade de uma
norma, essa decisdo ganha contornos juridicamente diferenciados, em face dos
principios constitucionais que pode envolver. E que os preceitos normativos
tém, por natureza, a caracteristica da generalidade, isto é, ndo se destinam a
regular especificos casos concretos, mas sim, estabelecer um comando
abstrato aplicavel a um conjunto indefinido de situa¢des. Quando, portanto, se
questiona a legitimidade desse preceito, ainda que no julgamento de um caso
concreto, o que se faz é por em xeque também a sua aptiddo para incidir em

todas as demais situacdes semelhantes.

Dessa maneira, a evolugdo da fundamentagdo das decisdes e a delimita¢do do sujeito

a que irdo atingir passam a consolidar o entendimento da Corte Suprema perante determinado

tema apresentado para discussdo por meio da repercussao geral.

3.

Das peculiaridades da Repercussao Geral
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A repercussdo geral pode ser legalmente visualizada como ferramenta de efetivacao

da jurisdi¢ao perante o Supremo Tribunal.

geral:

Gediel Claudino A. Junior (2020) traz uma conceituagdo completa de repercussao

Além de o recurso extraordinario ter como fundamento, como se disse, a
questdo constitucional, o recorrente, a fim de ter o seu recurso conhecido
(decisdo irrecorrivel), deve demonstrar que o tema tratado ultrapassa os
interesses individuais; ou seja, deve demonstrar o que o legislador chamou de
“repercussao geral”, assim considerada aquelas questdes relevantes do ponto
de vista econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses
subjetivos da causa. O § 3° do art. 1.035 do CPC, com a redacao que lhe deu
a Lei n® 13.256/16, informa que “haverd repercussdo geral sempre que o
recurso impugnar acoérddo que: I — contrarie sumula ou jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, II — (revogado); IIl — tenha
reconhecido a inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal, nos termos
do art. 97 da Constitui¢do Federal”.

Destarte, o recorrente devera, a fim de ter eventualmente conhecido o seu
recurso, demonstrar, em preliminar, que o tema central tratado por ele tem
“repercussao geral”; ou seja, transcende os limites da lide individual, ou, como
se disse, que a decisdo impugnada contraria a Sumula ou jurisprudéncia

dominante da corte suprema.

Passando a integrar o ordenamento juridico brasileiro diante do advento da Emenda

Constitucional n. 45/2004, a previsdo da repercussao geral deu-se com a inclusao do § 3° no

artigo 102 da Constitui¢do Federal, ex positis:

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a
repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos
da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente

podendo recusa-lo pela manifestagdo de dois tercos de seus membros.

Ao se almejar as razdoes do surgimento do referido requisito especifico de

admissibilidade, Gongalves (2023) ressalta que:

A finalidade ¢é reduzir o nimero de recursos extraordinarios, limitando-os
aquelas situacdes em que haja questdes relevantes do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico, que transcendam os interesses

individuais dos litigantes no processo.
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Outrossim, a estruturada construgdo que iria advir defronte da efetivacdo do filtro
processual poderia contar com o arrimo legal contido na lei (a Lei n. 11.418/2006, que
introduziu a sistematica da repercussao geral no Codigo de Processo Civil de 1973), quica no
regimento interno do Supremo Tribunal Federal, a fim de erigir um arcabouco de decisdes que
viriam a ser qualificadas como precedentes.

Ao tratar da Emenda Constitucional n® 45, Viana (2013) completou acerca do
entendimento do STF:

Em outras palavras, ao Supremo Tribunal Federal cabera o
desvelamento do verdadeiro sentido do instituto, o que se dara caso a caso,
dentro de um processo interpretativo fundamentado (art. 93, IX e X, da
Constituicdo de 1988) e aberto cognitivamente, guiado pelo programa

normativo semanticamente indeterminéavel a priori da repercussdo geral.

Sistematicamente, “o Supremo Tribunal Federal ndo conhecera do recurso, caso dois
tergos® de seus membros, pelo menos, entenderem que ndo esta satisfeito esse requisito (art.
102, § 3° da Carta da Republica, acrescentado pela Emenda Constitucional no 45)”
(MOREIRA, 2012).

Ou seja:

De acordo com a Constituicdo Federal, a inexisténcia de repercussao
geral tera de ser reconhecida por, pelo menos, oito ministros, para que o RE
ndo seja admitido. Isso demonstra a intengdo do legislador de contentar-se

com o reconhecimento desse requisito, ainda que por uma minoria de

ministros (GONCALVES, 2023).

Diante do prentncio deste espectro de exclusao de temas a terem seu conhecimento
afastado da analise da Corte Constitucional, passou esta a se consolidar como verdadeira Corte
de Precedentes no que diz respeito a matéria de sua competéncia.

Neste diapasdo, detalha Ferraz (2017):

3 Alexandre de Freitas Camara (2022) em sua obra O Novo Processo Civil Brasileiro explicita de forma
didatica a aplicagdo desta regra: ¢ necessario, entdo, que pelo menos oito ministros do STF (ja que dois
tercos de 11 corresponde a 7,333... e, portanto, sete votos correspondem a menos de dois ter¢os) se
pronunciem pela auséncia de repercussao geral. Nao havendo oito votos pela auséncia de repercussao
geral se considerara presente este requisito de admissibilidade e sera possivel (desde que presentes os
demais requisitos de admissibilidade, evidentemente) julgar-se o mérito do recurso extraordinario”.
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As mudancgas provocadas pelo surgimento da repercussdo geral,
como pressuposto de admissibilidade dos recursos extraordinarios, vém
permitindo ao Supremo Tribunal Federal o exercicio, em maior amplitude, de
sua missdo enquanto Corte Constitucional, liberando-o, consideravelmente,
de suas competéncias revisionais costumeiras e racionalizando o processo de

decisdo das grandes questdes constitucionais.

Tratando também do surgimento da repercussao geral, Coelho (2015) afirma que
no contexto desse novo Poder Judiciario, a jurisprudéncia do
Supremo passou a assumir um papel de fundamental relevancia. As decisdes
do STF (tanto as tomadas na via concentrada quanto aquelas tomadas na via
incidental de controle de constitucionalidade) passam a ultrapassar os limites
do proprio tribunal para vincular e subsumir outros 6rgaos do Poder Judicidrio

e da administragdo publica direta e indireta em todas as esferas da Federacao.

A repercussao geral entdo, comegou a ser observada quando da admissdo do recurso
extraordinario aspirando, além de pacificar o entendimento acerca das questdes constitucionais,
reduzir o numero de processos em tramite na Corte Constitucional.

Mister destacar a previsao regimental do instituto:

Art. 322. O Tribunal recusard recurso extraordinario cuja questdo
constitucional ndo oferecer repercussao geral, nos termos deste capitulo.
Paragrafo tnico.

Para efeito da repercussdo geral, sera considerada a existéncia, ou
ndo, de questdes que, relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social
ou juridico, ultrapassem os interesses subjetivos das partes.

(Redagdo dada pela Emenda Regimental n. 21, de 30 de abril de
2007)

Outrossim, o respectivo filtro processual ja surtiu o principal resultado intentado

quando de sua previsao, culminando na redugdo do acervo processual do Supremo Tribunal

Federal:
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ACERVO STF*

Dezembro de 2007

Maio de 2022

118.700 agdes recursais

11.400 agdes recursais

A despeito dos nimeros tratarem de levantamento numérico realizado também frente

a égide do Codigo de Processo Civil de 1973, conforme exposto por Ferraz (2017),

o CPC em vigor mantém, em esséncia, o regime de processamento

dos recursos extraordinarios da legislagao original, incorporando, porém, um

grande numero de normas voltadas a particularizar e especificar os

procedimentos, desde a fase de selecdo de recursos até a aplicagdo dos

precedentes pelos 6rgdos de origem.

Por conseguinte, ha que se pontuar que os numeros justificam por si s6 o éxito do filtro

estabelecido nos recursos extraordinarios.

De certo que, diante do requisito a ser deduzido no recurso, a principio, ocorreram

inimeras criticas e resisténcia a sua aplicacao.

Por outro prisma, ha que se destacar que

Atualmente, permite-se que a questdo juridica, que teria de ser examinada

inimeras vezes, em cada um dos REs ou REsps, possa agora ser examinada

uma Unica vez, com repercussdo sobre os demais recursos especiais

interpostos com o mesmo fundamento e com eficacia vinculante sobre os

julgamentos posteriores. A vantagem ¢ evidente, tanto do ponto de vista da

economia como da uniformidade dos julgados (GONCALVES, 2023).

Nada obstante, com o fluir dos anos, demonstrou-se que o julgamento de questoes

apenas dotadas de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal, ultrapassando os interesses

subjetivos da causa, contribuiu para a formagdo de inimeros temas discutidos®.

4.  As metodologias de julgamento e a melhoria na prestacao jurisdicional

4 Dados disponibilizados  pela  reportagem

12/5/2023

obtida no

enderego eletronico:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=487736&ori=1.  Acesso

cm:

® Em 26/07/2023, o Supremo Tribunal Federal possuia 1.250 teses cadastradas em seu site. Disponivel

em: https://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/teses.asp.
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Na época atual, conta o ordenamento juridico brasileiro com uma sistematica
processual que compreende os precedentes judiciais como forma de amainar o perfil processual
sist€émico de alta recorribilidade presente no pais.

Outrossim, cumpre expor que o sistema de precedentes brasileiro possui estrutura
complexa, ndo possuindo apenas um modelo de enunciados de teses vinculantes.

No entanto, levando em considera¢do a intengdo do legislador, surgiu o filtro da
repercussao geral como uma potencial ferramenta para aprimorar a prestagdo da justica.

Diante do éxito apresentado, o Poder legislativo contemplou a possibilidade de
estender requisito similar a admissibilidade de recursos especiais.

Destarte, mediante a apresentacdo da Emenda Constitucional n. 125 de 2022, teve-se
a implementagdo do requisito da relevancia perante os recursos especiais a serem apresentados
ao Superior Tribunal de Justi¢a, ficando o texto constitucional assim representado:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

(..)

§ 2° No recurso especial, o recorrente deve demonstrar a relevancia
das questdes de direito federal infraconstitucional discutidas no caso, nos
termos da lei, a fim de que a admissdo do recurso seja examinada pelo
Tribunal, o qual somente pode dele ndo conhecer com base nesse motivo pela
manifestagdo de 2/3 (dois tergos) dos membros do 6rgdo competente para o

julgamento.

§ 3° Havera arelevancia de que trata o § 2° deste artigo nos seguintes

casos:
I - agdes penais;
II - a¢des de improbidade administrativa;
III - agdes cujo valor da causa ultrapasse 500 (quinhentos) salarios
minimos;

IV - a¢des que possam gerar inelegibilidade;
V - hipdteses em que o acorddo recorrido contrariar jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justiga;

VI - outras hipéteses previstas em lei.

Paulino e Campos (2023) conceituam relevancia como
Um requisito essencial de analise da admissibilidade do recurso

especial, no qual o recorrente, necessariamente ¢ de forma expressa,
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demonstra que a decisdo a ser proferida pelo STJ, no caso concreto, ¢é
imprescindivel para a pacificagdo de determinado tema ante a sua importancia
proeminente & simples solug@o do contexto interpartes, por questdes juridica,
politica, social ou econdmicas a serem reconhecidas erga omnes, ndo

afastando a analise conjunta dos pressupostos de admissibilidade intrinsecos

e extrinsecos do apelo.
Camara (2022) traz o conceito de repercussao geral nos seguintes moldes:

Consiste a repercussio geral na existéncia de relevancia da questio
constitucional discutida do ponto de vista econdmico, politico, social ou

juridico “que [ultrapasse] os interesses subjetivos do processo” (art. 1.035, §
1°)

Com efeito, percebe-se que o legislador quis concretizar no STJ o éxito alcangado no
STF ao criar a relevancia da questdo federal nos moldes da repercussdo geral, sendo este o
parametro efetivo para a conquista dos resultados almejados.

Perante os numeros de processos existentes no STJ, hd que se considerar que a

relevancia da questdo federal podera auxiliar no volumoso acervo do Tribunal da Cidadania:

Acompanhamento Processual Acompanhamento por Periada Acompanhamento por Ministro

58,3665 (22,45%)

Selecione um ano m 2022 2021 2020 2019 2E 07
Recebidos Distribuidos e Registrados Julgados (Processo Principal) Baixados
259520 252.808 236812 213.524

135.986 116.822 Tramitando Total: 3 1 5 98 1
Distribuidos - i
o Tramitando Liquide {*): 3 '| 03 92

Registrados
@ Diztribuidos @R=gistrados

Fecurssis 53,73% 46,21%

201152 (77,51%) 200 Mil

1a0 Mil

Distribuidos e Registrados, Julgados e Baixados
40.000

@Dizribuidos = Registradas @ lugados O Baimatos
60.000
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; 20.000
. a n Y
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Fig. 1 — Pagina estatistica do STJ na data de 26/7/2023°

Note-se que o grafico acima apenas demonstra os processos em tramite até julho de
2023.

Ao se consultar o ano de 2022, os numeros finais sdo igualmente consideraveis:

Acompanhamento Processual Acompanhamento por Periodo Acompanhamento por Ministro
Selecione um ano 2023 w022 2021 2020 2019 2018 2017
Recebidos Distribuidos e Registrados Julgados (Processo Principal) Baixados
404.775 430.600 441, 538 406.188
S 253.647 176.953
) - Disribukios A Tramitando Total: 267347

Tramitando Liquido % 26 1.7 14

{Em 31/12/20221

@ Distribuidos @Registrados

Alecursa
306.004 :?E.Iss'\_lj 58,91% 41,09%

—
200 Mil

100 Mil

Distribuidos e Registrados, Julgados e Baixad

40.000
@ Distribuides = Registrados @ Julgzdos @ Baixzdos

b IlI“““' wlietaLiiem

01,2022 0z2/2022 032022 04/2022 05/2022 06/ 20: 07/2022 08/20 0r3/2022 10420 12022 12/20

Notas: - Eszz painel aplica retrostivamente os critérios de medicio atuais, portanto ssus nimeros podem divergir dos divulgados nos boletim sstatisticos histéricos
Verzdo: 3.04 {*) Tramitandc Liguido = Total de processos tramitandc descontados os "Suspensos” e os “Scbrestades”.

Fig. 2 — P4gina estatistica do STJ considerando o ano de 2022’

Logicamente a previsdo normativa do filtro da relevancia por si s6 ndo gerara
resultados, havendo a real necessidade de regulamentagdo do instituto.

No entanto, a busca por uma decisdo justa em contetdo, que valore conjuntamente a
celeridade, colaborard, sobremaneira, na uniformizacdo dos entendimentos juridicos a serem

aplicados, bem como contribuira na consolidagdo da seguranca juridica.

Conclusio

O contexto do estudo dos precedentes fez-se presente em nosso ordenamento de forma
efetiva apos a Constituicao Federal de 1988.
Intmeros aspectos justificam este acontecimento, dentre eles o crescente numero de

processos ajuizados perante o Poder Judiciario brasileiro a cada ano.

® Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Inicio. Acesso em: 26/7/2023
7 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Inicio. Acesso em: 26/7/2023
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Outrossim, ndo se prestam os precedentes somente a redugdo do acervo processual
sendo, na verdade, referida ocorréncia, apenas resultado indireto do intuito buscado de
uniformizacao de entendimentos perante os Tribunais Superiores.

A fim de efetivar o STF e o STJ como verdadeiras Cortes de Precedentes e ndo como
simples instdncia recursal, foram criadas pelo legislador as técnicas de julgamento de
repercussdo geral e de relevancia da questao federal.

Neste diapasdo, os Tribunais possuem, com o apoio destes institutos, a possibilidade
de se dedicar aos casos de maior relevancia e repercussdo, € as questdes que extrapolam o
interesse das partes e geram impactos significativos.

Logicamente, a seguranga juridica, a igualdade de tratamento e a propria
previsibilidade das decisdes judiciais sdo fatores a serem considerados quando se estabelece um
entendimento uniforme sobre determinada questdo juridica.

Referidos atos processuais acabam por evitar decisoes dispares e contraditorias sobre
uma mesma matéria, promovendo a harmonizacao da jurisprudéncia e a estabilidade no sistema
judiciério.

Por fim, cumpre expor que os resultados apresentados nos ultimos anos no que tange
a repercussdo geral foram satisfatorios, o que apresenta essa técnica como paradigma exequivel
e capaz de aperfeicoar a atuagdo do STJ na sua fungdo nomofilacica precipua que ¢ de
uniformizar a interpretacdo da lei federal em todo o Brasil quando da futura aplicagdo da

relevancia da questdo federal.
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